
 

องค์ความรู้ด้านการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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งานวิเคราะห์นโยบายและแผน    
ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ    
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 



๑ 

 

บทนำ 
 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
มีบทบาทและหน้าที่ มีอิสระในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเอง ตามเจตนารมมณ์ของประชาชน มีการ
กำหนดตัวบทตัวแทนกฎหมายและกลไกทางกฎหมาย เพ่ือให้การกระจายอำนาจเป็นไปอย่างโปร่งใส         
และ สามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในปัจจุบันจึงมีบทบาท อำนาจหน้าที่ อย่างกว้างขวาง  โดยไม่เพียงจะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะ
พ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาท หน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของท้องถิ่นด้วย  

  เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลเขลางค์นคร ตลอดจนการนำ
แผนพัฒนาฯ ไปสู่การปฏิบัติ งานวิเคราะห์นโยบายและแผน ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ กองยุทธศาสตร์ 
และงบประมาณ  ได้จัดทำองค์ความรู้ด้านการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขึ้น โดยรวบรวมขั้นตอนต่าง ๆ ในการ
เพ่ิมเติม แก้ไข เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาฯ รวมถึงระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ พร้อมทั้งแผนระดับต่างๆ 
รวบรวมไว้ในเอกสารชุดเดียว เพ่ือประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์แก่ประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้ง
หน่วยงานในสังกัดเทศบาลเมืองเขลางค์นครได้ทราบ สะดวกในการค้นหาอันจะทำให้ป ระชาชนเข้าใจการ
พัฒนาท้องถิ่น เกิดการมีส่วนร่วม รวมถึงบุคลากรในสังกัดเกิดความเข้าใจในกระบวนการฯ มีความสะดวก     
ในการศึกษาค้นคว้าเรื่องแผนพัฒนาท้องถิ่น และการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
 

 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒ 

 

ความหมายและความสำคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จำเป็นต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์ 
หรือแผนงานในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบัติ ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 จึงได้กำหนดให้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแผนพัฒนา
ระยะกลาง มีระยะเวลาห้าปี ทั้งนี้พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา16 และมาตรา 17 ได้บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล
และการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปพิเศษมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดซึ่งนอกจากจะมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้วยังมีอำนาจ
หน้าที่ในการประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนดอีกด้วย 

  การวางแผนการพัฒนาจึงมีความสำคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้
เนื่องจากแผนการพัฒนาเป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่
สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงและมุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นใน
อนาคต ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินงานต่างๆ ที่มีความเชื่อมโยง   
และส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำมาตัดสินใจกำหนด
แนวทางการดำเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สาธารณะสูงสุด 

  นอกจากนี้ภายใต้กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นยังทำให้ประชาชนในท้องถิ่นได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ได้เห็นข้อเด่น ข้อดี โอกาสและข้อจำกัดของท้องถิ่นในการพัฒนาอย่างมีเป้าหมาย   
มีช่องทางในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุม สามารถกำหนดกิจกรรมที่ตอบสนอง
ความต้องการของท้องถิ่นและลงมือทำงานร่วมกันได้ สามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในท้องถิ่นทั้ง
ทุนบุคคลและทุนสังคมที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น อีกทั้งยังสามารถรับผลประโยชน์
ร่วมกันได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ก่อให้เกิดทัศนคติที่ดี เอ้ืออาทรต่อกัน ปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยมที่ดีให้กับ
ท้องถิ่น และท้ายที่สุดสามารถหาภาคีแนวร่วมในการทำงานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

  ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ให้แก้ไขคำว่า “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี” เป็น 
“แผนพัฒนาท้องถิ่น” และแก้ไขคำว่า “แผนพัฒนา” เป็น“แผนพัฒนาท้องถิ่น” ในข้อ 4 ของระเบียบ กระทรวง
หมาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2559 และ ให้ใช้คำ
ต่อไปนี้แทน 

 “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 “แผนพัฒนาท้องถิ่น”  หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กำหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา            
ที่จัดทำ ขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและแผนก้าวและให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติม
หรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 



๓ 

 

 “โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่ดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ
เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณ         
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องสำคัญที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดไว้ชัดเจนเพ่ือเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินการต่างๆ ของภาครัฐได้เข้ามารับรู้ข้อมูลข่าวสาร มีโอกาสมา
แสดงความคิดเห็น แสดงความห่วงกังวลต่อแนวทางการดำเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐต่อการตัดสินใจของ
ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น รวมไปถึงการมาร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข้อมูล ร่วมตัดสินใจ รับผลจากการตัดสินใจ 
ให้การปรึกษาหารือ และร่วมกันประเมินผลการดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นพ้ืนฐาน  
ในวิถีทางประชาธิปไตย  ทั้งนี้การมีส่วนร่วมยังรวมไปถึงการมาร่วมกันคิดถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
ร่วมออกแบบอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง โดยผู้ที่ควรเข้ามาเกี่ยวข้องหรือเข้ามามีส่วนร่วมคือ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ รวมถึงกลุ่มคนที่รวมตัวกันเป็นองค์กรทางสังคมของพลเมือง         
ที่เรียกว่าภาคประชาสังคม (Civil Society) เช่น กลุ่ม ชมรม องค์กรสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

  การดำเนินการเพ่ือให้ เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาและ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถดำเนินการได้ทั้ง 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและประชาชน โดยผู้บริหารท้องถิ่นควรสนับสนุนให้มีการทำแผนชุมชนให้เกิดขึ้นในทุกชุมชน โดยการ
ให้คำแนะนำในการจัดทำ ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนข้อมูลเพ่ือการจัดทำแผนชุมชน สนับสนุน
การจัดเวทีประชาคมอย่างสร้างสรรค์ และพิจารณานำโครงการหรือกิจกรรมที่ต้องดำเนินการร่วมกับชุมชน 
หรือโครงการหรือกิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

 

 



๔ 

 

องค์กรในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘  และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  ข้อ 7 ได้กำหนดให้มีองค์กรจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

   1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

  (1) ผู้บริหารท้องถิ่น       ประธานกรรมการ  
  (๒) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน    กรรมการ 
  (๓) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน   กรรมการ  
  (๔) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน   กรรมการ  
  (๕) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ 

  คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคน   
  (๖) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก  กรรมการ                          

 จำนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน 
  (๗) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการและเลขานุการ  
  (๘) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน    ผู้ช่วยเลขานุการ   

กรรมการตาม (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้ 

  หน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
๑. กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
๒. ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไข ปัญหา

เกี่ยวกับการจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๓. พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและร่างแผนการดำเนินงาน 
๔. ให้ความเห็นชอบร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานในการมอบให้หน่วยงาน

หรือบุคคลภายนอกจัดทำหรือร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๕. พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๖. แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่  

เห็นสมควร 

  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  (1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      ประธานกรรมการ  
  (๒) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     กรรมการ  
  (๓) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จำนวนสามคน   กรรมการ  
  (๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน        กรรมการและเลขานุการ  
  (๕) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน         ผู้ช่วยเลขานุการ 
           หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย 

กรรมการตาม (๓) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้ 
 
 



๕ 

 

  หน้าที่คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  1.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ แผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนด 
  2.จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน และจัดทำร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน
มอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทำหรือร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  

  นอกจากนี้ เพ่ือให้ เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
แผนพัฒนาท้องถิ่นต้องผ่านกระบวนการประชาคม เพ่ือให้ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์     
ร่วมแก้ปัญหาปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่  

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘  และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  ข้อ 17 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น      
ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ  
ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นำข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนา
จากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

  การประชุมประชาคมท้องถิ่น  หมายถึง การที่บุคคลที่อยู่ในท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้มาประชุมกันเพ่ือร่วมคิดร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา 
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทั้งนี้ ในการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมระดับ
ภาพรวม ดังนี้ 
  ๑) ประชาคมระดับตำบล สำหรับ องค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลตำบล 
  ๒) ประชาคมระดับเมือง สำหรับเทศบาลเมืองและเมืองพัทยา 
  ๓) ประชาคมระดับนคร สำหรับเทศบาลนคร 
  ๔) ประชาคมระดับจังหวัด สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

สัดส่วนประชาคมระดับเมือง สำหรับเทศบาลเมืองและเมืองพัทยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 

 

ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

 1.การจัดทำ/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๘ แผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล         
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้จัดทำหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายใน
เดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไปกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดทำหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายใน
เดือนพฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถัดไป 
  ข้อ ๑๗ การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
  (๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่
เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่ เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือนำมากำหนด
แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นำข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  (๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมา
วิเคราะห์เพื่อจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  (๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
  (๔) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น
เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้ว
ผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๗ 

 

 2.การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น  เมื่อผู้บริหาร
ท้องถิ่นได้เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น อำเภอ และจังหวัดทราบด้วย            
ซึ่งนิยามของการแก้ไข คือ การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือแผนการด าเนินงานให้ถูกต้อง โดย
ไม่ทำให้วัตถุประสงค์และสาระสำคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป มีข้ันกระบวนการในการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นดังนี้ 

  1. เมื่อหน่วยงานขอแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้อำนาจผู้บริหารท้องถิ่นให้พิจารณาถึง
ระเบียบฯ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องหากพิจารณาแล้วเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น ให้จัดทำบันทึกชี้แจง
ระเบียบข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติให้ ผู้บริหารทราบ เพื่อจัดทำแบบแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  2 จัดทำ แบบ ผ. ต่าง ๆ ที่แก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  3. จัดทำประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับที่แก้ไข 
  4. ปิดประกาศ 
  5. จัดทำหนังสือแจ้งการแก้ไขให้ สภาท้องถิ่น อำเภอ และ จังหวัดทราบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘ 

 

 3.การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น           
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
  (๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น        
ที่เพ่ิมเติมพร้อมเหตุผลและความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  (๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น        
ที่เพ่ิมเติม สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้สภาองค์การบริหารส่วน
ตำบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗     
ด้วยเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้วให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวั นนับแต่วันที่
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
 

 
 

 

 

 



๙ 

 

 4.การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   ข้อ ๒๒/๑ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ด้วยเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้ว     
ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

  1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเปลี่ยนแปลง 

    2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชุมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนา        
ทีเ่ปลี่ยนแปลง 

 3. ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติประกาศใช้พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผย     
ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การ
บริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 

 

5.การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่เกี่ยวกับโครงการพระราชดำริ                         
งานพระราชพิธี รัฐพิธีนโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๒๒/๒ ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับ
โครงการพระราชดำริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทยให้เป็นอำนาจ
ของผู้บริหารท้องถิ่น สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง
ให้สภาองค์การบริหารส่วนตำาบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ด้วย และเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้วให้
ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติม
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว  โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดทำบัญชีโครงการที่ เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง
เสนอต่อผู้บัริหารท้องถิ่น 

2. ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติประกาศใช้และปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน 

สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การ
บริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑ 

 

การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติ 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ข้อ ๒๔ ,ข้อ 25 เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง           
มีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณรายเพิ่มเติม และงบประมาณรายจ่ายจากเงินสะสม โดย
นำโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นไป จัดทำงบประมาณตามปีที่กำหนดไว้ เช่น การจัดทำงบประมาณรายจ่ายปี 
พ.ศ.2567 ให้นำโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2567 ไปใช้ กรณีท่ีจะนำโครงการพัฒนาที่อยู่ในปี 
พ.ศ.2568,2569 ไปดำเนินการการแก้ไขปีการดำเนินการเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น การเพ่ิมเติมเป็น
อำนาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น การเปลี่ยนแปลงเป็นอำนาจของคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น การเพ่ิมเติมหรือ เปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับโครงการพระราชดำริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบาย
ขอรัฐบาล และนโยบายของกระทรวงมหาดไทย เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้วต้องประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน ภายใน 15 วัน นับแต่
วันที่ประกาศใช้ และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน 

  การจัดทำแผนดำเนินงาน 
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ด ำเนินการในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดร่างแผนดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

  2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนดำเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนดำเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ปิดประกาศเพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 

  3. แผนการดำเนินงำนให้จัดทำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการ
จากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆที่ต้ องดำเนินการในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนดำเนินงานเป็นอำนาจของ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 



๑๒ 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
และแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

 
 
 

https://www.nesdc.go.th/download/document/SAC/NS_PlanOct2018.pdf  
 
 

 
 
 

https://www.nesdc.go.th/article_attach/article_file_20230307173518.pdf 
 
 
 

https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00003f2021082413581688.pdf 
 
 
 

http://www.osmnorth-n1.moi.go.th/new/detail.php?type=news&id_=6# 
 
 
 
 

https://www.lampang.go.th/ita/O4.htm 
 

 

 

https://www.kelangnakorn.go.th/kelang/wp-content/uploads/2021/11/plan65-70.pdf 

 

 

 
 

https://www.kelangnakorn.go.th/kelang/wp-content/uploads/2021/11/plan65-70.pdf 

 

แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 –พ.ศ. 2580) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13             
(พ.ศ. 2566 – พ.ศ. 2570) 

แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

แผนพัฒนาจังหวัดลำปาง (พ.ศ.2566 - 2570) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดลำปาง 
(พ.ศ.2566 - 2570) 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
(พ.ศ.2566 - 2570) 

https://www.nesdc.go.th/download/document/SAC/NS_PlanOct2018.pdf
https://www.nesdc.go.th/article_attach/article_file_20230307173518.pdf
https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00003f2021082413581688.pdf
http://www.osmnorth-n1.moi.go.th/new/detail.php?type=news&id_=6
https://www.lampang.go.th/ita/O4.htm
https://www.kelangnakorn.go.th/kelang/wp-content/uploads/2021/11/plan65-70.pdf
https://www.kelangnakorn.go.th/kelang/wp-content/uploads/2021/11/plan65-70.pdf


๑๓ 

 

ภาคผนวก 
 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  
    https://www.krisdika.go.th/data/Constitution/Constitution-Last_Update.pdf 

2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%A1100/%A1100-20-2542-a0001.htm 

3. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    https://www.kelangnakorn.go.th/kelang/?p=43864 

4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และ  
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม   http://www.lp-pao.go.th/Main60/images/law/mkPlan.pdf 

6. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 
   http://www.dla.go.th/upload/document/type2/2022/2/26955_1_1645588978306.pdf 

7. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๑๒๓๙ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 
   http://www.dla.go.th/upload/document/type2/2022/2/26955_1_1645588978306.pdf 

8. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2565 
http://www.dla.go.th/upload/document/type2/2022/8/27935_1_1661832777568.pdf?ti
me=1679367783388  

9. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 7509 ลงวันที่ 7 ตุลาคมคม 2565 
http://www.dla.go.th/upload/document/type2/2022/10/28175_1_1665382170964.pdf?
time=1679368636831 
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