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ต่อบุคคลภายนอก โดยให้ถึอปฏิบัติตามหมวด ๒ ของระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวาด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ 
เก ี่ยวกับความรับผดทาง.ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ..ศ-, ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กรณีเจ้าหน้าที่ขององค์กร 
ปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นกระทำละเม ิด.ต ่อบ ุคคลภายนอก องค ์กรปกครองส ่วนห ้องถิ่นด ้องส ่งสำนวนให ้ 
กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบตามข้อ ๑๗ ข้อ ๓๑ ข้อ ๓๘ ของระเบียบลำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การปฏิบ ัต ิเก ี่ยวก ับความรับผ ิดทางละเม ิดของเจ ้าหน ้าท ี่ พ.ศ, ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ความละเอียด 
ตามหนังสือที่อ้างถึง น้ัน

ก ิรมส ่งเสร ิมการปกครองห ้องถ ิ่นได ้แจ ้งซ ักซ ้อมแนวทางปฏิบ ัต ิความรับผ ิดทางละเม ิด 
กรณีเจ้าหน้าที่ของ.องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกเพิ่มเติม ดังน้ี

๑. การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีผู้เสืย่หายฟ้องคดีต่อศาล- 
ให้ผู้ม ือำนาจแต่งตั้งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง.ละเมิดโดยไม่ชักข้าเว้นแต่จะได้มีการ 
ตั้งคณะกรรมการดังฑล่าวไว้แล้ว ที่งน ี้-ดามข้อ ๓๕ แห่งระเบ ียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติเกี่ยว.กับความรับ่ผิตทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพี่อทำหน้าที่สอบข้อเท็จจริงความ.รับผิด 
ทางล.ะ.เมิค แล้วเสนอความ.เห ็นต ่อผ ู้แต ่งต ั้งเพ ี่อพ ิจารณาตัดส ินใจในระหว่างการพ ิจารณาดดีชองศาลว่า 
ความ.เสียหายตามที่บ ุคคลภายนอกกลาวอ้างในคำฟ้องนั้น เกิดจากเจ้าหน้าที่ได้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่ 
หรือไม่ในกรณีที่เห ็นว่าเจ้าหน้าที่ม ิได้กระทำโนการปฏิบัติหน้าที่ ให ้ดำเน ินการตาม่ข ้อ ๓๖ แห่งระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีฉบับเดียวกัน เพี่อไห้เจ้าหน้าที่ผู้นั้บเข้ามาเป็นดู,ความในคดี แต่ใบกรณีที่เห็นว่าเจ้าหน้าที่ 
ได้กระทำในการปฏิบ ัติหน้าที่ ให ้ดำเน ินการตามข้อ ๓๗ แห่งระเบ ียบสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับเคียวกัน 
เพี่อให้เจ้าหน้าที่มืโอกาสพน-จากการเป็นคู่ความในคดี'และเมื่อหน่วยงานของรัฐด้อง.รับผิดต่อบุคคล-ภายนอก 
ตามคำพ ิพากษาของคาล ความรับผิดของเจ้าหน้าที่จะมีหรือไม่เพ ียงใดนั้น หากคณะกรรมฤารได้ทำการ 
ลอบสวนในประเดีบต่าง  ๆ ครบถ้วนแล้ว สามารถน่าสำนวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดมาพิจารณาว่าจะมีการไล่เบี้ยหรือไม่ หรือจะไล่เบี้ยให้ข-คใข้เพียงใด โดยไม่จำเป็นต่อง 
แต่งตั้งคณะ.กรรมการลอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเ-มิดขี้'บใ'หม่ เท ียบเค ียงค ่วาม4ห็นคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา- เรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/ ๒๕๕๙ และ-เร่ืองเสริจท่ี ๖๔๖/๒.๕๕๑-
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๒. การส ่งสำนวนความรับผ ิดทางละเม ิดของเจ ้าหน ้าท ี่ขององค ์กรปกครองส ่วนพ ้องถ ิ่น
ให้กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบ ตามข้อ ๑๗ ข้อ ๓๑ ข้อ ๓๘ ของ.ระเบ ียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วย 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕;๓๙ และท่ีแกฺใ,ขเพ่ิมเติม ประกอบหนังสือ 
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๐๔-.๔/ว ๖๐๘๖ ลงวับที่ ๙ ตุลาคม ๒๔๖๓ กรณีเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนพ้องถิ่นกระทำละเมิดต่อบุค่คลภายบอก มุความเสียหายเกินกว่าประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิด 
ทางละเม ิดของเจ้าหน ้าท ี่ท ี่ไม ่ต ้องรายงานให ้กระทรวง;การคลังตรวจิลอบ พ.ศ. ๒๔๖๒ จะต ้องรายงาน 
ถีงกระทรวงมหาดไทยกํอนครบกำหนดอายุความไม่น้อยกว่า ๑ เดือน/เพื่อมิให้การเสนอสำนว่นักระชั้นชิด 
จนอาจเกิดความเลียหายต่อทางราชการได้ รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

จงเรียนมาเพื่อ'ทราบและถือปฏิบัติ สำหรับอำเภอให้แจ้งองค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่นในเขตพื้นที่ 
ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถ&

(นายจาลักษ กันเพ่ืซร่ื)
รองผู้ว่าราชการจงหวัด ปฏิบัติราชการแทน 

ผ้ว่าราชการจังหวัดลำปาง

สำนักงานส่งเสริมการปกครองพ้องถิ่นจังหวัด. 
กลมงานกฎหมายระเบียบและเรื่องร้องทุกข์ 
โทร. ๐ ๔๔๒๖ ๔๐๑๒ ต่อ ๑๔
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อ้างถึง หนังสิอกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท๐๘๐๔.๔/ว ๖๐๘๖ ลงวับท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๓
! สิงท่ีล่งมาด้วย ๑. สำเนาบันทึกสำนักงามคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี ๕๒๑/ ๒๕๔๙ จำบวน ๑ ชุด 
' ๒. สำเนาบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๖๔๖/ ๒๕๕๑ จำนวม ๑ ชุด
; ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งแมวทางปฏิบัติกรณีเจาหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิด:
I ต่อบุคคลภายนอก โดยให้ถึอปฏิบัติคามหมวด ๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ 
I เก่ียวกัปความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กรณีเจ้าหน้าท่ีขององค์กร 
! ปกครองส่วนท้องก่ีบุกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอ^หน่วยการบรีหารราขการส่วนห้องถ่ิน ได้แก่ องค์การ 
; บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนดำบุลด้องส่งสำนวนให้กระทรวงมหาดไทยตรวจสอน 
- ตามข้อ ๑๗ ข้อ -๓๑ ข้อ ๓๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด 
I ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
* ท่ี มท' ๐๘๐๔.๔/ว ๖๐๘๖ .ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ นมI
' กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินพิจารณาแล้วเห็บว่า เพ่ีอให้การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด
; ของเจ้าหน้าท่ีเป็นโดยถูกตองและมให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ จึงขอชักซ้อมแนวทางปฏิบัติ ดังบ้ี 
I ๑. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีผู้เสียหาย
1 ฟ้องคดีต่อศาล ให้ผู้มีอำนาจแต่งต้ังต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยไม่ชักข้า เว้นแต่ 
[ จะได้มิการต้ังคณะกรรมการดังกล่าวไว้แล้ว หงบ้ี ตามข้อ ๓๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
I การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ีอทำหน้าท่ีสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
I ทางละเมิด แล้วเสนอความเห็บต่อผู้แต่งตั้งเพี่อพิจารณาดัดสินใจ}นระหว่างการพิจารณาคตุของศาลว่า 
; ความเสียหายตามท่ีบุคคลภายนอกกล่าวอ้างในคาฟ้องบ้ีบ เกิดจากเจ้าหน้าท่ีได้กระทำในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ 
I ในกรณีท่ีเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีมิได้กระทำในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้ดำเมินการตามข้อ ๓๖ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
; ฉบับเดียวกัน เพ่ีอให้เจ้าหน้าที่ผู้น้ันเข้ามาเป็นคู่ควานในคดี แต่ในกรณีที่เห็บว่าเจ้าหน้าที่ได้กระทำในการ 
■- ปฏิบัติหน้าท่ี ให้ดำเนินการตามข้อ ๓๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐบบุตรีฉบับเดียวกับ เพ่ีอให้เจ้า'หน้าท่ีมีโอกาส 
I พ้นจากการเป็นคู่ความในคดี และเม่ือหน่วยงานของรัฐด้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกตามคำพิพากษาของศาล 
I ความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีจะมิหรือไม่เพียงใดน้ัน หากคณะกรรมการได้ทำการสอบสวนในประเด็นต่าง ๆ
I ครบถ้วนแล้ว สามารถนำสำนวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท ็จจริงความรับผิดทางละเม ิด!เI

/ า เ า พ ล ก ่‘ง ก เ า



- ๒-

มาพิจารณาว่าจะมีการไล่เบ้ียหรีอไม่ หรึอจะไล่เบ้ียให้ซดใช้เพียงใด โดยไม่จาเป็นห้องแต่งด้ังคณะกรรมการ:, 
สอบข้อเทึจจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนใหม่/เทียบเสียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๕๒๑/๒(ะ®'๙. 
และเร่ืองเสร็จท่ี ๖๔๖/ ๒๕๕๑

๒. การส่งสำนวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีซององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่บุ- 
ให้กระทรวงมหาดไทย\ตรวจสอบุ.ตามข้อ ๑๘ ข้อ ๓๑ ช้อ ๓๘ ซองระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแก้ไซเพ่ิมเติม 
ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๐๔.๔/ว ๖๐๘๖ ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ กรณีเจ้าหน้าท่ี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกระทำละฌิตตอบุคคลสายบอก มีความเสียหายุเกินกว่าประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีที่ไม่ตองรายงาบให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ พฺ.ศ. ๒๕๖๒ 
จะห้องรายงาบถีงกระทรวงมหาดไทยก่อนครบกำหนดอายุควาบุไม่น้อยกว่า ๑ เสือบ/เพ่ีอมิให้การเสนอสำนวน 
กระช้บช้ดจบอาจเกิดความเสียหายต่อทางราชการได้/

จึงเรียนมาเพ่ีอโปรดทราบ และแจ้งนายอำ๓ อ รวมฬ้ังแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ใบพ้ืนท่ีทราบและถือปฏิบัติ

(นายสันติธร ย้ิมละมัย)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน

กองกฎหมายและระเบียบท้องถ่ิน 
กล่มงานคดี
โทรศัพท์/โทรสาร 0-๒๒๔๑-๙๐๓๖ 
ผู้ประสานงาบ บายคุณทน บุญวงค์



เน่ึอ่งเศริจท่ี ๕๒๑/ ๒๕๔๙!
I
I บันท็กสำน้กงานคณะกรรมการกฤษฎกา

เรี๋อง การสอนซอเท็จ’งรงความร๊บมิดทางละเน้ตของIจาหน้าที่ กรณืผู้เสียห่าย 
! ฟ้องหน่วยงานซองรัฐเป็นคดส่อศาลว่าเจ้าหน้าที่กระน้าละเมิด

I กรมการซนส่งทางบกได้มิหน้งสีอ ท่ี ค ค ๐๔0๒/๙๒๐๑ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม
{๒๕๔๙ ถงสำนักงานคณะกรรมการกกษฎกา สรุปความได้ว่า บุคคลภายนอกได้ยื่นฟ้องเจ้าหน้าที ่
เกรมการซนส่งทางบกรายหนึ่งเป็นผู้ถูลฟ้องคดีที่ ๑  และกรมการขนส่งทางบกเป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
เโดยบรรยายฟ้องว่า ผู้ฟ ้องคดีได้นำรถยนด้ (แท ็กท ี่) และแบบคำซอจดทะเปียนรถยนด้รับจ้าง 
สาธารณะส่วนบุคคลหมายเลซทะเปียน ๑ ม -๓๗๘๘ กรุงเทพมหานคร ไปให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ท่ีง 

; ปฎบัดีหน้าที่เป็นฟางดรใจสภาพรถน้าการตรวจฝ็ภาพรถนึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ 0  ระบุหมายเลขถังแก๊ส 
I เอส-0๕๒๓ ลงในแบบคำซอจดทะเปียนรกฉบับ ลงวันท่ี ๒๕ ธนวาคม ๒๕๔๓ ถันเป็นหมายเลชท่ีมิดไป 
จกศความเป็นจริง คือ เอส-๐๕๒๖ โดยมเจตนาทุจรด ต่อมา เนึ่อผู้ฟ้องคดีได้นำแบบค่าซอจดทะเปียนรถ 

; ด้งกล่าวไปชำระภาษที่แผนกจดทะเปียนและเสียภาษซองกรม่การ•ซนส่งทางบก ผู้ฟ้องคดีจึงได้ทราบว่า 
! หมายเลซกังแก๊สท่ีผู้ถูกฟ้องคคืได้ตรวจสภฺาพและรับรองไม่ดรงก๊บหมายเลซท่ีได้จดทะเปียนใว่ในใบสูมีอ 
I จดทะเปียนรลโดยเจ้าหน้าท่ีผู้รับชำระภกปีเป็นผู้แจ้งให้แก่ผู้ฟ้องคดีทราบและไม่ให้ปีายวงกลมแสดงการ 
! เสียภาษแก่ผู้ฟ้องคดี เมึ๋อผู้ฟ้องคดีได้ไปพบผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เพึ๋อซอให้แก่ไขความผดพลาดและ 
ดรวจดูไทยละเอียดที่ด้วรถอีกครงหนึ่ง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กลบเฟ้กเฉยและไม,คำเน ้นการไดๆ ภาร 

; กระน้าซองผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงเป็นการกทั้นแกถังน้าไห้ผู้ฟ้องคดีไม่มิป็ายวงกลมแสดงการเสียภาษี 
เ และเสียประโยซน้ที่ไม่อาจนำรถยนต่ห้นด้งกล่าวให้ผู้ยื่นฟวหาประโยซนัซาดรายได้วนละ ๘๐๐ บาท 
1 เป็นเวลา ๒ เดีอน ๑๘ วัน รวมเป็นเงินท้ังสิน ๖๒,๔๐๐ บาท จ้งธ่อให้ผู้ถูกฟ้องคดีแก่ไขหมายเลซถังแก๊ส 
; ในแบบคำ'ซอจดทะเปียนรถและซอให้ซดใช้ค่าเสียหายด้งกล่าวซางด้น
I กรมการซนส่งทางบกจึงขอหารือเกี่ยวกับหลก่เคณห้การปฎํบัดีตามระเปียบสำน้ก
} นายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยหถ ักเกณ ห ้การปฐบ ัด ีเก ี่ยวก ับความร ับม ิดทางละเม ิดซองเจ ้าหน ้าท ี่ 
1 พ.ส, ๒๕๓๙ ด้งส่อไปนี้

๑; กรณผู้เสียหายฟ้องกรมการขนส่งทางบกส่อศาลปกครองหรือศาลแพ่งและขฺอไห้ 
I ชดไช้ค่าเสียหาย หากมิการแต่งตั้งคณะกรรมการตามช้อ ๓๕ คณะกรรมภารจะด้องสอบซอเท็จจริง 
; เฉพาะประเด็นเจ้าหน้าที่ได้กระน้าในการปฎบดีหน้าที่หรอไฝ หรือด้องสอบข้อเท็จจริงให้ปรากฏด้วย

ส ่งพ ว้อมทน ังส ิอ ที่ บร 0 ๙ 0 ๕ / ๖๕® ลงวันที ๒๐ ต ุลาคม ๒๕๔๙ ส ่งสำน ักงานคฌ ะกรรมการ  
{ ก ฤ ๖ ฎ ีกาม ีก ึงสำน ัก1ลข ่าธการค01ะรฐมน๑ รี



!

๒*

ว่าการศระห่โของมว้าหนาที่เป็นการกระห่วโดยจงใจหรือประมาเทเสินเส่ออย่างรัายแรงหรือไม่ แต้ว 
จะต้องพิจารณาต่อไปว่าการกระห่าของเว้าหน้าที่เป็นการกร-ห่าละเมิดทรือไม่ สีกฑงจะด้องชดใช ้
คาสินไหมทดแทนเป็นงานวนเห่าใดหรือไม่ อย่างไร

๒. หากกรมการขนส่งทางบกต้องรับมิดต่อบุคคลภายนอกฺใน่ความเสีย์หาสที่ปไดสับ 
จากการปฎิบัตหน้าที่ซองเจ้าหน้าที่ดามช้อ ๓๘ ความรับมิดซองเจ้าหน้าที่จะมิหรือไม่เพยงใด 
กรเมการขนส่งทางบกจะพ ิจารณาใส ่เห ี้ยจาศเจ ้าหน ้าท ี่จากสำนวนการสอบช้อเห ็จจร ืงจาก  
คณ่ะกรรมการตามข้อ ๓๕ ห่รือจะด้องแต่งตั้งคณะกรรมการสันมาพิจารณาใหม่

I คณะกรรมการกอุษฐกา(คณะพิเศษ)ได้พ ิจารณาข้อหารือดังกอ่าว โดยได้รับพิง
ดำสัแจงเพิมเตมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม(กรมการขนส่งทางบก)แต้ว มิดวามเห็นด้งหี้ 

I ประเด ็นท ี่หน ึ่ง เห็นว่า โดยท ี่การศอบข้อเท ็จจร ิงความรับม ิดทางสะเม ิดม
วต่ลุประสงด้เท่ีอให้ทรกบว่ามิก่ารกระห่าละเมิดหรือไม่ ถารกระห่าละเมิดได้กระห่าไนการปป็บัดัหน้าท่ี 
หรือไม่ เจ้าหน้าที่ได้กระห่าโดยจงใจหรือประมาทเลนเล่ออย่างรัายแรงหรือไม่ และเจ้าหน้าที่ผู้Iดด้อง 
รับุมิตขดใช้คาสินไหมทดแทนเป็นจ้านวนเท่าใด ด้งห้ีน เมื่อบุคคลภายนอกฟ้องหน่วยงานซองรัฐเป็น 
คดต่อศาลว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระห่าละเมิดต่อบุคคลภายนอก และผู้มิอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอํบช้อเท็จจรืงความรับมิดทางละเมิดได้แต่งตั้งคณะกรรมการตามช้อ ๓๕" แห่งระเปียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณห้การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับมิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ, ๒๕๓๙ 
แลัว คณะกรรมการจงต้องสอบให้ได้ข้อเท็จจริงด้งกล่าวช้างด้น หากความเสียหาย๓ดจากเจ้าหน้าที ่
มิไต้กระท่าในการปฏิบัติหน้าที่โห้ดำเนินการดามข้อ ๓๖’“ แต่กัาเป็นกรก!ที่เจ้าหน้าที่ไต้กระห่าในการ 
ปฎบัติหน้าที่ให้ดำเนินการดามข้อ ๓๗" แห่งระเปียบด้งกล่าว

! "ข้อ ๓๕ ใน ก รณ ท ี่ผ ู้เส ีย ห ายฟ ้อ งค ต ิต ่อ ศ าล  ใช ้ผ ู้ม ิอ ำน าจ แต ่งด ั้งด ั้งค ณ ะก รรม ก ารโด ย
ไม่ข ้กข้! เว ้นแต่จ?ไต้น ิการดั้งคณะกรรมการดงกล่าวไว้แต ้ว และใช้ประสานงานกับส์าน ้กงานอัยการสุงศุดเพ ื่อ  
เด ่ร ียมก ่ารต ่อผ ู้คต ิต ่อไป  พร ัอมท ี่งรายงานใช ้กระทรวงการคล ังทราบและปฏ ิบ ัต ิดามท ี๋ไต ้ร ับคำแนะฟ ้าจาก  
กระทรวงการคลัง
I ‘‘ข้อ ๓๖ ต้าผู้แต่งดั้งเห ็นว่าความเสียหายเก๊คจากเว้าหน้าที่นิไต้กระทำในการปฏิบัติหน้า!! หรือ

เมอไต้ฟ ้งความ่เห ็นซองคณะกรรมการหรือไต้ร ับทราบผสการพิจารณาของกระทรวงการคลังแต้ว เห็นวาความ 
เสียหายเก๊ดจากเว้!หน้าที่นิใต้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่ ใช้เรียกเว้!หน้าที่ผู้■ ขนเข้ามาเป็นคู่ความในคติต้วซ

“ข้อ ๓๗ ถามลการพ ิจารณาของผู้แต ่งดงยุต ิเป ็นท ี่ส ุดว่า ความเส ียหายเก ๊ดจากเว ้าหน ้าท ี่ไต  ้
กุระห่าในการปฏิบัติหน้าที่ จะต้องไม่นิการเรียกเว้าหน้าที่เข ้ามาเป็นคู่ความในคติ แต่ถ้าผู้เส ียหายไต้ฟ้องเว้าหน้าที ่
ดอศาลก ่อนแถ ้าหร ีอน ิการเร ียกเว ้าหน ้าท ี่เข ้ามาเป ็นค ู่ความในคต ิก ่อนแต ้ว ไช ้ผ ู้แต ่งด ั้น เว ้งมลการพ ิจารณ าใช  ้
พ่น้กงานอัยการเพ ื่อ ่แถลงต่อศาล่เพ ื่อใช้เว ้าหน้าที่มโอกาสฬนจากการเป็นคู่ความในคติ และขอใช้ทน้ก่งานอัยการ 
ช่วยเหลอทางคติแก่เว้าหน้าที่ในระหว่างนนต้วย



๓

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมึ๋อหน่วยงานของรัฐค้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกดาม
เต่าน่พากษาชองศาลแล่ว ความรับผิดของเว่าหน่าที่จะมหริอไม่เพยงใดนึ่น หากคณะภรรมการไค้ 
น่าการสอนสวนในประเด็นต่วง ๆ ครบต่วนตามที่กล่าวมาแลวในประเด็นที่หนึ่ง กรมการชนล่งทางบก 
เสามารกฟ้าล่านวนการสอบสวนชองคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมคมาฟ้จารณา 
ว่าจะผิการไล่เบี้ยหริอไม่ หริ&จะไล่เบี้ยใน่ชดใข้เพยงใด โดยไม่ว่าเป็นค้องแต่งดงคณะกรรมการสอซ 
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมดข้ึนใหม่

(ตุณพรทพย จาละ)
เลขาธการคณะกรรมการกฤษฎีกา

เล่าน่กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
I ตุลาคม ๒๕๔๙
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เรือ่งเสรจ็ที ่ ๖๔๖/ ๒๕๕๑

บันทกสำน้กงานคณะกรรมการกชุษแกา 
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อ?.ทีจจริงความรับผิดทางละเมีด 

กรณีผู้เสียหายฟ้องเทศบาลเมืองสกลนครและกรมที่ดิน

I จังหวัดสกลนครได้มีหน้งสิอ ท่ี สน ๐๐๑๙.๕/ ๔๘๖๘ สงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑
กงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฏิกา สรุปความได้วา นาง ศ . ในฐานะผู้จัดการ
ม่รดกชอง นาย ส. ได้ฟ้องเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสกลนคร ที่ ๑ เทศบาล
เมืองสกลนคร ท่ี ๒ ผู้อำนวยการเดินสำรวจออกโฉนดท่ีดินจ้งหวัดสกลนคร ท่ี ๓ และกรมที่ดิน ท่ี ๔ 
เป็นผู้ถ ูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอนแก่น คดีหมายเลขดำที่ ๔๔๐/ ๒๕๔๘ เรื่อง คดี•พิพาท 
เกี่ยวกับการที่เจ้วหน้าที่ของรัฐออกคำตั้บัดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและกระทำละเมีด 
I กรมที่ดินพิจารณาแล้ไแห็นว่า การที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องกรมที่ดินและเทศบาลเมือง
สกลนคร เนื่องจากเจ้าหน้าที่สังกัดหน่วยงานด้งกลาวกระทำในการปฎินัดิห่น้วที่เป็นเหตุให้เกิด 
ความเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นบุคคลภายนอก จึงขอให้จังหวัดสกลนครแต่งตั้งคณะกรรมการ 
เฮอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทนกรมที่ดินตามคำตั้งกรมที่ดิน ท่ี ๗ / ๒๕๔๒ ลงวันที่ 
■ ๔ มกราคม ๒๕๔๒ เรื่อง มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจงหวัดปฏิบัติราชการแทนในการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมีด โดยขอให้จังหวัดประสานงานกับเทศบาล 
แมีองสกลนครในการร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมีดต่อไป 
I จังหวัดศกลนครพิจารณาแลวเห็นว่า ดามระเป็อบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
เหสักเกณทการปฏินัดิเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมีตของเจ้าห่น้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๓๕ กำหนด 
วา “ในกรณีที่ผู้เสียหายฟ้องคดีต่อศาล ให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคฌะกรรมการโดยไม่ชกข้า.,.” และ 
เข้อ ๑๑ กำหนดว่า “ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก,หน่วยงานชองรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งและหรือ 
ความเส ียหายเก ิดจากผลการกระทำชองเจ ัาหน ้าท ี่หลายหน ่วยงาน ให ้ผ ู้ม ีอำนาจแต ่งต ั้ง  
;คณ ะกรรมการดามข ้อ ๘ หรือข้อ ๙ บรรดาท ี่เก ี่ยวข ้อง แล ้วแต ่กรณ ี ร ่วมก ันแต ่งต ั้ง  
!คณะกรรมการ” ด้งน้ัน จังหวัดสกลนครจึงซอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทำคำตั้งแต่งตั้ง 
Iคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเป็ด ด้งต่อใปนึ่
I ๑, กรณีบุคคลภายนอกฟ้องเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมีด เนึ่องจากการปฏิบัติ
เหน้าที่และคดีอถู!นระหว่างการพิจารณาของศาลยงไม่เป็นที่อุดิว่าหน่วยงานของรัฐจะด้องรับผิด 
เซคใข ้ค ่าเส ียหายแก ่บ ุคคลภายนอกหรือไม ่น ั้น  ผ ู้ม ีอำนาจจะดองแต ่งต ั้งคณะกรรมการ  
เสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเป็ดหรือไม่

-!I - :
I ส่งพร้อมหนง่สีอกี่'มร 0๙ 0๕ /๙ ๖ ๙  วันที่ ๑ ๙  สิงหาคม ๒๕๕๑ .ซึ่งสำนกงานคณะกรรมการ
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๒. เทศบาลเม ืองสกลนครส่งเป ็นราชการส ่วนท ้องถ ิ่นจะสามารถแต่งด ั้ง 
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกันกับกรมที่ติน (โดยมอบอำนาจให  ้
ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน) ส่งเป็นหน่วยงานของรัฐได้หรีอไม่ และผู้มีอำนาจ 
ร่วมลงนามในคำสั่งแต่งดั้งคณะกรรมการของเทศบาลเมืองสกลนครหมายสิงผู้ใด

คณะกร.รนการกฤษฎีกา (คณะพเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกลาวโดยนีผู้แทน 
กระทรวงการคลัง (กรมบัญบีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ต ิน) ผู้แทนจังหวัด 
สกลนคร และผู้แทนเทศบาล่เมืองสกลนคร เป็นผู้สัแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนคิรีว่าด้วยหลักเกณท้การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ 
เจ้าหนัาที่ พ,ส. ๒๕๓๙ มิเจตนารมณไห้นำมาใช้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นในกรณีที่เป็นการกระล้า 
ละเมืดต่อหน่วยงานของรัฐ0 แต่จะไมนามาใข้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นในกรณีที่เป็นการกระล้า 
ละเม ิดต ่อบ ุคคลภายนอก15 ทั๊งนี้โดยประศงคให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดให้มีระเบียบหรี&  
ข้อบงคับให้เทมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติงานซองราชการส่วนท้องถิ่น แต่ในกรณีที่ยังไม่ 
สามารถจ ัด ใหมีระเบียบดังกล่าวไ ด ้ ผู้รับผิดชอบจัดให้มีระเบียบเช่นว่านั้นด้องมีคำสั่งให้หน่วยงาน 
ของดนปฏิบัติคามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีๆ โดยอนุโลม ที่งนี้ คิามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 
วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ดังนั้น เม ื่อราชการส่วนท้องถิ่นยังไปจัดให ้ม ีการก้าหนค 
หลักเกณท้เกี่ฮ่วกับเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นกระล้าละเมิดต่อบุคคลภายนอกสันแล้ว 
ราชการส่วนท้องถิ่นจึงนำหมวด ๒ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณท้การปฏิบัต ิ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใข้บังคับได้โดยใม่ด้องคำบีงกีง 
บฑษยามในข้อ ๓0 ที่กำหนดให้ “หนวยงานชองรัฐ” ไม่หมายความรวมสิงราชการส่วนท้องถิ่นอีก 
แต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย 
ดังกลาวประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวช้องแล้ว มิความเห็นใน*;,ต่ละปจะเด็น ดังต่อไปนี้

“ข้อ ๖  ในหมวดนี้
“หน่วยงานขอุงรัฐ" หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หริอส ํวนราะการท ี่เร ียกส ่อ  

อ ย ่า ง อ ื่น แ ล ะ ม ีฐ าน ะ เป ็น ก ร ม  ร าช ก า ร ส ่ว น ภ ูม ืภ า ค ร าช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ร ัฐ ร ิส าห ก ิจ ท ี่จ ัด ด ั้งส ัน  
โดยพระราชปัญญัติหริอพระราชกฤษฎีกา หริอหน่วยงานอื่นชองรัฐดามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมืด 
ซองเจ้าหน้าที่

'"ข้อ ๓0 ในหมวดนี้
“หน่วยงานซองรัฐ" หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ห ร ิอส ่วน ราชการท ี่เร ียกส ่อ  

อ ย ่า ง อ ื่น แ ล ะ ม ีฐ า น ะ เป ็น ก รม  แ ล ะ ร าช ก าร ส่วน.ภูมืภาค แต ไ่ม ร่ ว ม ถงร าช ก าร ส่วนท ้อ ง ถิ่น ร ัฐวส าหกิ** 
หริอหน่วยงานอี่นของรัฐ
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๑

ประเด็นที่หนึ่ง ดามข้อ ๓๙3 แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณท ์
ก่ารปเ)บัติเที่ยวกับความรัชนัดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดไว้ซดเจนว่า 
เท ี่อบุคคลภายนอกฟ้องหน่วยงานของรัฐเป็นคดีต ่อศาลว่าเจ ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิด 
ต่อบุคคลภายนอกให้ผู้มีอำนาจแต่งดั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
โดยไม่ซักข้า เว ้นแต่จะได้ม ีการดั้งคณะกรรมการด้งกล่าวไว้แล้ว ซี๋งบทบัญญัติดังกล่าวมี 
เจตนารมฝให ้แต ่งด ั้งคณะกรรมการสอบข้อเท ็จจร ิงความรับผ ิดทางละเม ิดช ื้นทำหน ้าท ี ่
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้วเสน0ความเห็นต่อผู้แต่งดั้งเพี่อพจารฌาด้คสินใจ 
ในระหว่างก่ารพจารณาคดีของศาลว่าความเสียหายตามที่บุคคลภายนอกกล่าวด้วงในสำฟ้องนั้น 
๓ ดจากเจ้าหน้าที่ได้กระทำในการิปป็บัติหน้าที่หรือไม่ ในกรณีที่เห็นว่าเจ้าหน้าที่มิไค'กระทำ 
ในการปฐบ'ติหน้าที่ ไห้ดำเนินการดามข้อ ๓๖๙ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนฺดรีๆ เพ ี่อให  ้
เจ้าหน้าท่ีผู้-นั้นเข้ามาเป็นคูความในคดี แต่ในกรณีที่เห็นว่าเจ้าหน้าที่ได้กระทำในการปฎิบัตหน้าที ่
ให้ดำเนินการตามข้อ ๓๗'* แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพี่อให้เจ้าหน้าที่มีโอกาสพ'นจาก 
ก่ารเป็นคู่ความในคดี
I เมี๋อ่กรณีดามข้อเท็จจริงที่ฃอหารือมานั้น ปรากฎว่า นาง ศ -
ในฐานะผู้จัดการมรดกของ นาย- ส. ชื้งเป็นบุคคลภายนอกได้ฟ้องเจ้าพ์นักงาน
ท่ีดินจังหวัดสกลนคร เทศบาลเมีองสกลนคร ผู้อำนวยการเดินสำรวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดสกลนคร 
และกรมที่ดินต่อศาลปกครองขอนแก่นเป็นคดีหมายเลขดำที่ ๔๔๐/ ๒๕๔๘ ว่าเจ้าหน้าที่ของ 
เทศบาลเมิองสกลนครและเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินกระทำละเมิด ผู้มีอำนาจจีงด้องดำเนินการ 
แต ่งด ั้งคณะกรรมการสอบข ้อเท ็จจร ิงความรับผ ิดทางละเม ิดดามข ้อ ๓๕ แห ่งระเบ ียบ  
สำนักนายกรัฐมนตรีฯ โดยไมจ้าด้องรอให้คดีเป็นที่ยดิเสียก่อนว่าหน่วยงานซองรัฐจะด้องรับผิด 
ซดใข้ค่าเสียหายแก่บุคคลภายนอกหรือไม่
I-; —•—  ----  ะ - - .— ——;
I "ข้อ ๓๕ ใน กรณ ีท ี่ผ ู้เส ียห ายฟ ้องค ด ีต ่อศ าล  ใน ้ผ ู้ม ิอ ำน าจแต ่งด ั้งด ั้งค ณ ะกรรม การ
โดยไม่ซักชา เว้นแต่จะไล้มิการดั้งคณะกรรมการด้งกล่าวไวัแล้ว และให้ประสานงานกับส์านักงานอัยการสูงสุด 
เพี่อเตรียมการต่อผู้คดีต่อไปพร้อมดั้ง-ฑองานให้กระทรวงการคลังทราบและฟ่ป็บัดีตามที่ได้รันคำแนะน่าจาก 
กระทรวงการคลํง์
I ‘ข ้อ  ๓ ๖ ล ้ๆผ ู้แต ่งด ั้ง เห ็น ว ่าความ เส ียห ายเก ิดจากเจ ้าห น ้าท ี่ม ิใล ้กระท ่าใน การป ฐน ้ส ิ
หน ้าท ี่หรือเม ึ๋อไล ้ฟ ้งความเห็นของคณะกรรมการหรือไล้ร ับทราบผลการพจารณาของกระทรวงการคลังแล้ว 
เห ็น'ฑ ่ความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่ม ิไล้กระท่าในการปฎิน ้ต ิหน้าท ี่ให ้เรือกเจ้าหน้!ที่ผ ู้น ั้นเข ้!มาเป ็นคู่ความ  
ใน ค ด ีด ้วย 1 .1, •4,
' ข ้อ  ๓๗ ล้าผลการพจารณาชองผู้แต ่งด ั้งยด ีเป ็นท ี่ส ุดว่า ความเส ียหายเก ิดจากเจ้าหน้าท ี่
ไล ้กระท ่าใน การป ป ็บ ัด ีห น ้าท ี่ จะล ้องไม ่ม ิการ เร ียก เจ ้าห น ้าท ี่เข ้าม าเป ็น ค ู่ค วาม ใน ค ด ี แต ่ล ้าผ ู้เส ียห าย  
ไล ้ฟ ้องเจ ้าหน ้าท ี่ต ่อศาลก ่อน แล ้วห ร ือม ิการเร ียกเจ ้าหน ้าท ี่เข ้!มาเป ็นค ู่ความใน คด ีก'อนแล ้ว ให ้ผ ู้แต ่งด ั้ง  
แจ ้งผ ิลกวรฟ ้จารณาให ้พน ักงานอัยการเฟ ้อแกลงต ่อศาล เฟ ้อให ้เจ ้าหน ้าท ี่ม ิโอกาสพ ้นจากการเป ็นค ู่ความ  
ในคดี และขอให้พน้กงานอัยการข้วยเหลอทางคดีแก่เจ้าหน้าที่ในระหว่างนั้นล้วอ



ประเสืนที่สอ'* โดยที่ข ้อ ๓©*’ แห ่งระเบ ียบสำน ้กนายกร ัฐมนดร ืว ่าก ัวส  
’ หลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับฝืดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่งเป็นบทบัญญัติ 
I ของการเริ่มด้นกระบวนการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความรับฝืดทางละเมิดของ1จ้าหน้าที ่
I ต่อบุคคลภายนอกได้กำหนดให้นำข้อ ๘ สิงข้อ ๖๐  มาใข้บังคับโดยอบุโลม ด้งนั้น แห้ว่าข้อ ๓๕ 
I แห่งระเบียบสำน้กนายกรัฐมนตรีๆ จะกำหนดให้ผู้ฝือำนาจแต่งดั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
I ความรับผดทางละเมิดขึ้น โดยไม่ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการา หรือผู้แต่งดง 
I หรือไม่ได้กำหนดกระบวนการอื่นใดที่จะด้องปฏิบัติไวก็ตาม แดยอมเข ้าใจได้ว ่าการแต่งด ั้ง 
I คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับฝืดทางละเมิดตามข้อ ๓๕ น้ัน หมายความสิงการปฏิบัติ 
; ตามข้อ ๓© ประกอบกับข้อ ๘ สิงข้อ ๒๐ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีๆ

สำหรับกรณีตามข้อเท็จจริงที่ซอหารือมา น้ัน ปรากฎว่า นาง ศ .
! ในฐานะผู้จ้ดการมรดกของ นาย ส. ได้ฟ้องต่อศาลปกครองขอนแก่นโดยอำงว่า
I ความเสียหายจากการกระทำละเฝืดเกิดจากผลการกระทำของเจ้าหน้าที่เทศบาลเฝืองสกลนคร 
; และเจ้าหน้าที่กรมที่ติน สังตามข้อ ๓© ประกอบกับข้อ ©©๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนดรืๆ 
I กำหนดให้กรร่สิที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้ฝือำนาจ 
! แต ่งด ั้งคณ ะกรรมการสอบข ้อเท ็จจร ิงความร ับผดทางละเม ิดท ี่เก ี่ยวข ้องร ่วมก ันแต ่งด ั้ง  
; คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับฝืดทางละเมิด ดังน้ัน ผู้ฝือำนาจแต่งดั้งคณะกรรมการสอบ 
I ข้อเท็จจริงความรับฝืดทางละเมิดของเทศบาลเฝืองสกลนครและกรมที่ตินขึ้งเกี่ยวข้องกับการ 
I กระทำความเสียหายจึงต้องร่วมกันแต่งดั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับฝืดทางละเมิด 
I ส ่วนผู้ม ีอำนาจซองเทศบาลเฝืองสกลนครที่จะร่วมสงนามในคำสั่งแต่งดั้ง
; คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับฝืดทางละเมิด น้ัน ดามข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๘๘ และ 
I ข้อ ๑๑ กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ฝือำนาจแต่งดั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
[ ความรับฝืดทางละเมิด ฉะน้ัน จึงด้องฟ้จารณาว่าผู้ใดเป็นหัวหน้าหปว■ ยงาบของเทศบาลเมือง
I

๖ข้อ ๓© ในกรณ ีท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ทำให ้๓ ดความเส ียหายต่อบ ุคคลภายนอก น้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้น 
I เห ็น ว ่าค วาม เส ียห าย เก ิด ส ัน เน ื่องใน การท ี่ค น ได ้กระท ำใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ ให ้เจ ้าหน ้าท ี่"ผ ู้น ั้น ่แจ ้งต ่อ  
! ผู้บ ังกับบัญชาโดยไม่ซ ักข้า และใทฝืการรายงานตามล่ากันนั้นสิงหัวหน้าหน่วยงานชองรัฐแห่งนั้น แต ่ในกรณ ี 
; ท ี่เจ ้าหน้าท ี่เป ็นรัฐมนดริหริอกรรมการที่ด ั้งขึ้นเต่อปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหริอผู้ส ์งไม่ลังกัดหน่วยงาน 
[ ของรัฐแห่งใด.หรือผูส์งไม่ฝืผู้บังกับบัญชา ให้ดำเมินการตามข้อ ๙  (๐ )  0อ ) (๓ ) หรือ (๔ ) และให้น ่าข้อ ๘ สิง 
I ข้อ ๒๐ มาไข้บังคับโตยอนโลม
; “'ข้อ ๐© ใบ กรณ ีท ี่เก ิดความ เส ียห ายแก ่ห น ่วยงาน ของร ัฐม ากกว ่าห น ื่งแห ่ง และหริอ
I ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำชองเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผ ู้ฝ ืล ่านาจแต่งดั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ 
I หริอข้อ ๐๐ บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล่วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตงคณะกรรมการ
' ๘ข้อ ๘ เมอเก ิดความเส ียหายแก่หน ่วยงานซองรัฐแห ่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
' แห่งนั้นมิเหตุอันควร!สัอว่า!สิตจากการกระทำซองเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาบชองรัฐแห่งน้ัน ให้หัวหน้าหน่วยงาน 
I ของร ัฐก ังกล ่าวแต ่งต ั้งคณ ะกรรม การศอบ ข ้อ เท ็จจร ิงความ ร ับฝ ืดท างละเม ิดส ัน คณ ะห น ื่ง  โดยไม ่ซ ักข ้า 

เต่อฟ้จารณาเศนอความเห็นเกี่ยวกับผู้กัองรันฝืดและจ้านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้น ั้นกัองชดไข้
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สกลนคร 4*ตามนาตรา ๔๔ สัตตรส๙ แห่งพระราชปัญญั่ติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ท่ีงแห่'ไช 
เฟ้นเติมโตอพระราชปัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๔๔0) ห่าหนดให้นายกเทศมนตรีเป็น 
ผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารเทศบาลและเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและ 
ลูกจำงเทศบาล คังนน ฤรฌีตามข้อหารือนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองสกลนครจึงเป็น 
หวหนัาหน่วยงานของเทศบาลเมืองสกลนครและเป็นผู้มืห่านาจร่วมลงนามในห่าส์งแคงดั้ง 
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมืด

'ไ ^ ----- ^ ^ ' ' ' ---
(คุณพรทิพข้ จาละ)

เลขาธการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ติงหาคม ๒๔๕๑

๙ม าต รา ๔๘ ร ัตตรส ใ'ส ิ'นๆยกเทศมนต?ควนค ุมแสะร ันฝ ืดชอบในการบรทา'รก'*การ  
ชองเทศบาลและเป็นผู้ป ังคบบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจำงเทศ'ชาล
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