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1. ดานกายภาพ 
1.1 ที่ตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 
เทศบาลเมืองเขลางคนคร เดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาล ไดรับประกาศจัดต้ังเปนสุขาภิบาลตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดตั้งสุขาภิบาลชมพู อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ณ วันท่ี                 
4 มีนาคม 2512 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 86 ตอนท่ี 22 ลงวันท่ี 18 มีนาคม 2512 
ขณะนั้นมีพ้ืนท่ีในการปกครอง 4 ตําบล 37 หมูบาน พ้ืนท่ี 150.14 ตารางกิโลเมตร เขตการปกครองไดถูก
เทศบาลนครลําปางขยายเขตเขามาประมาณ 11 ตารางกิโลเมตร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการ
เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ลงวันท่ี 28 เมษายน 2534 และในพระราชกฤษฎีกา
เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง พ.ศ.2534 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 
108 ตอนท่ี 186 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2534 เหลือประมาณ 139.14 ตารางกิโลเมตร 4 ตําบล 37 
หมูบาน และไดเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เปนเทศบาล พ.ศ. 2542 พรอมเปลี่ยนชื่อเทศบาลเปนเทศบาลเมืองเขลางคนคร ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  เปลี่ยนชื่อและเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลเปนเทศบาลเมือง  เม่ือวันท่ี       
8 มีนาคม 2547 และได มีการประกาศยุบสภาตําบลพระบาทมารวมเขตเทศบาล ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  รวมสภาตําบลกับเทศบาล  เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2547  ซ่ึงทําใหมีพ้ืนท่ี
เพ่ิมข้ึนเปน 195.49 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลชมพู ตําบลปงแสนทอง 
ตําบลพระบาท และตําบลกลวยแพะ และมีชุมชนยอย 64 ชุมชน หางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทาง
หลวงแผนดินสายพหลโยธิน 604 กิโลเมตร 

ปจจุบันเทศบาลเมืองเขลางคนคร  มีสํานักงานตั้งอยู เลขท่ี  999 หมู 12 ชุมชนบานรอง      
ตําบลชมพู อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  สภาพท่ัวไปภายในเขตเทศบาลเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา สังคมสวน
ใหญเปนสังคมชนบทก่ึงเมือง ระยะหางจากตัวเมืองนครลําปาง ประมาณ 3-5 กิโลเมตร เนื่องจากมีพ้ืนท่ี
เชื่อมตอจากใจกลางเมืองเขตเทศบาลนครลําปาง จึงมีประชาชนตั้งบานเรือนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
ตลอดจนเปนพ้ืนท่ีสวนขยายทางเศรษฐกิจของเมืองลําปาง จึงมีการตั้งบริษัท หาง ราน โรงงาน อยูเปน
จํานวนมาก ตลอดถนนพหลโยธิน ซ่ึงเปนถนนสายหลักท่ีเชื่อมไปสูจังหวัดสําคัญทางภาคเหนือตอนบน เชน 
จังหวัดเชียงใหม เชียงราย แพร นาน ตาก ประกอบกับมีเสนทางดวนสายกรุงเทพ-อินทรบุรี ตัดผาน ทําให
การคมนาคม มีความสะดวกรวดเร็ว ประชากรสวนใหญยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม คาขาย และรับจางใน
โรงงานอุตสาหกรรม 
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ตราสัญลักษณเทศบาลเมืองเขลางคนคร  

 

เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2547 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลชมพู
พรอมท้ังเปลี่ยนชื่อเปน "เทศบาลเมืองเขลางคนคร" สืบเนื่องจากเทศบาลมีจํานวนประชากร ขนาดพ้ืนท่ีและ
จํานวนรายไดท่ีเขาหลักเกณฑ ตองเลื่อนจากเทศบาลขนาดเล็ก ข้ึนมาเปนเทศบาลขนาดกลางพรอมกับได
จัดทําตราสัญลักษณข้ึนมาใหมสําหรับดวงตราสัญลักษณนี้ไดรับความกรุณาจากผูทรงคุณวุฒิ ผูทรงภูมิปญญา 
ผูเฒาผูแกในชุมชน  รวมระดมสมองพิจารณาคัดเลือก จนไดดวงตราสัญลักษณและมีความหมาย ดังนี้  

1.  ดวงอาทิตยและรัศมี  หมายถึงความสวางไสวของแสงอาทิตยจนเกิดประกายสองแสงอยาง
รุงโรจน ซ่ึงแสดงถึงเมืองท่ีกําลังเจริญรุงเรืองไปดวยแหลงอุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผาจนสามารถสงไป
แขงขันยังตางแดน 

2. องคธาต ุ หมายถึงเมืองท่ีมีพุทธศาสนาประจําอยู ซ่ึงไดบรรจุพระสารีริกธาตุขององคพระศาสดา
ไวเพ่ือใหประชาชนใชเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ ซ่ึงประกอบดวย พระรัตนตรัยอันมี  องคพระสัมมาสัมพุทธเจา 
พระธรรมคําสอน และพระสงฆท่ีเปนสาวกขององคพระศาสดา เพ่ือท่ีจรรโลงสืบสานพุทธศาสนา ตลอดไป 

 3. ฐานองคธาตุจํานวน 4 ช้ัน ซ่ึงแตละช้ัน หมายถึง ความม่ันคง แข็งแรง และความเขมแข็งของ
พ้ืนท่ีท้ัง 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลชมพู ตําบลปงแสนทอง ตําบลพระบาทและตําบลกลวยแพะ ท่ีมีความ
ม่ันคงเขมแข็งในทุก ๆ ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เชนวิถีชีวิตความเปนอยูวัฒนธรรม        
แหลงอารยธรรมรวมท้ังแหลงอุตสาหกรรมตาง ๆ ท่ีกระจายตัวอยูท่ัวไปในพ้ืนท่ี ท้ัง 4 ตําบล 

4. ภูเขา  หมายถึงแหลงตนกําเนิดท่ีเปนท่ีตั้งของเมืองเขลางคนครสมัยแรกเริ่ม ท่ีอุดมไปดวย
ทรัพยากรปาเขาลําเนาไพร แมน้ําใหญนอยหลายสาขาท่ีไหลมาบรรจบลงในลําน้ําแมวังปจจุบัน ซ่ึงเปนแหลง
อาหารและน้ําท่ีอุดมสมบูรณ เพ่ือใชหลอเลี้ยงชีพชาวเมืองเขลางคนครในอดีตท่ีผานมา  

5. รูปหอยสังข  หมายถึงเสนอาณาเขตปกครองของเมืองเขลางคนครยุคแรกท่ีตั้งเมือง ท่ีมีลักษณะ
เปนรูปวงรีๆ คลายรูปหอยสังข ซ่ึงสมัยพระนางจามเทวี ธิดากษัตริยละโวเสด็จมาครองเมืองหริภุญชัย       
ราว พ.ศ.1203 ซ่ึงตอมาทรงสรางเมืองเขลางคนครใหเจาอนันตยศราชโอรสแฝดของพระองคใหมา      
ครองเมือง และสรางข้ึนเม่ือป พ.ศ.1223  

6. รถมาพรอมสารถี  หมายถึงผูนําทองถ่ินท่ีสามารถขับเคลื่อนหรือบริหารบานเมืองไปพรอมกัน
ทุกๆ ดานเชน ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไปขางหนาอยางตอเนื่อง ม่ันคง และรวดเร็วประดุจมา          
ท่ีเทียมรถและทะยานตัวออกไป และรถมาเปนเอกลักษณของจังหวัดลําปางจากอดีตถึงปจจุบัน   
 เทศบาลเมืองเขลางคนครตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนบน สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง มีภูเขา
ลอมรอบ และบางสวนเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา หางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางรถไฟ 634 กิโลเมตร 
และเสนทางหลวงแผนดินสายพหลโยธิน 604 กิโลเมตร 
 อาณาเขตติดตอกับตําบลและอําเภอขางเคียง ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลพิชัย ตําบลบอแฮว อําเภอเมืองลําปาง และเขตเทศบาลนครลําปาง 
ทิศใต  ติดตอกับอําเภอแมทะ 
ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง 
ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอหางฉัตร และอําเภอเกาะคา 
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แสดงขอบเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร มีพ้ืนท่ีจํานวน 195.49 ตารางกิโลเมตร 
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1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศ  เทศบาลเมืองเขลางคนครอยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ  268.80 เมตร     

มีสภาพท่ัวไปเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา และท่ีราบเชิงเขาเปนบางสวน  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใน
เขตชุมชนเมืองก่ึงชนบท   
ท่ีมา : เว็บไซตของสถานีอุตุนิยมวิทยาลําปาง 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะอากาศโดยท่ัวไป ลักษณะอากาศของจังหวัดลําปางข้ึนอยู กับอิทธิพลของมรสุมท่ีพัด              

ประจําฤดูกาล 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงจะพัดพามวลอากาศเย็นและแหงจากประเทศจีน      
ปกคลุมประเทศไทยในชวงฤดูหนาว ทําใหจังหวัดลําปางมีอากาศเย็นและแหง ท่ัวไป กับลมมรสุม                     
ตะวันตกเฉียงใต ซ่ึงพัดพามวลอากาศชื้นจากทะเลและมหาสมุทรปกคลุมประเทศไทยในชวงฤดูฝน ทําให
จังหวัดลําปางมีฝนตกท่ัวไป 

ลักษณะภูมิอากาศ  เทศบาลเมืองเขลางคนคร มีอุณหภูมิต่ําสุด 9.5 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิ
สูงสุด  43.8 องศาเซลเซียส และมีอุณหภูมิต่ําสุด – สูงสุดเฉลี่ยประมาณ 20.5 – 38.5 องศาเซลเซียส  
ปริมาณน้ําฝนวัดไดเฉลี่ย  1,060.50  มิลลิเมตรตอป    
ท่ีมา : เว็บไซตของสถานีอุตุนิยมวิทยาลําปาง 

1.4 ลักษณะของดิน 
ในแตละเขตพ้ืนท่ีลักษณะของดินจะแตกตางกันออกไป ซ่ึงสามารถจําแนกลักษณะดินสวนใหญของ       

แตละตําบลในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร จําแนกได ดังนี้ 
 ตําบลปงแสนทอง  
 ลักษณะเดนกลุมดินทรายแปงละเอียดหรือดินรวนละเอียดลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนแมน้ําหรือตะกอน
น้ําพารูปพัด ปฏิกิริยาดินเปนกรดเล็กนอยถึงเปนกลาง การระบายน้ําดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ          
ปานกลาง 
 สมบัติของดิน เปนกลุมชุดดินท่ีมีวัตถุตนกําเนิดดินเปนพวกตะกอนลําน้ํา พบบนสันดินริมน้ําเกา            
เนินตะกอนรูปพัด หรือท่ีราบตะกอนน้ําพา พบบริเวณพ้ืนท่ีดอนท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีคอนขางราบเรียบถึงเปน             
ลูกคลื่นลอนลาด เปนดินลึกมาก การระบายน้ําดีถึงดีปานกลาง เนื้อดินเปนพวกดินทรายแปงหรือดินรวน
ละเอียด สีดินเปน สีน้ําตาล หรือสีน้ําตาลปนแดง บางแหงในดินลางลึกๆ มีจุดประสีเทาและสีน้ําตาล อาจมี             
แรไมกาหรือกอนปูนปะปนอยูดวย ดินชั้นบนมักมีปฏิกิริยาเปนกรดปานกลางถึงเปนกลาง สวนชั้นดินลาง             
ถามีกอนปูนปะปน มีปฏิกิริยาเปนกลางถึงเปนดางจัด มีคาความเปนกรดเปนดางประมาณ 7.0-8.5 
 การใชประโยชน   ใชปลูกพืชไรตางๆ เชน ขาวโพด ออย ฝาย ยาสูบ ถ่ัวตางๆ และสับปะรด บางแหง
ใชปลูกไมผลหรือเปนท่ีอยูอาศัย 
 

 ตําบลชมพู   
 ลักษณะเดนกลุมดินเหนียวลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ํา ปฏิกิริยาดินเปนกลางหรือเปนดาง             
การระบายน้ําเลว ความอุดมสมบูรณต่ําถึงปานกลาง 
 สมบัติของดินเปนกลุมชุดดินท่ีเกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา พบในบริเวณท่ีราบ                
ตะกอนน้ําพา มีสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบเรียบ มีน้ําแชขังในชวงฤดูฝน เปนดินลึกท่ีมีการระบายน้ําเลวหรือ
คอนขางเลว มีเนื้อดินเปนพวกดินเหนียว เนื้อดินบนเปนดินรวนเหนียวหรือดินเหนียว สีเทาแก ดินลางเปน          
ดินเหนียวสีน้ําตาลออน หรือสีเทา มีจุดประสีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดงตลอดชั้นดิน มักพบกอนสารเคมีสะสม
พวกเหล็กและแมงกานีส ปะปนอยู และในชั้นดินลางลึกๆ อาจพบกอนปูน ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรด
เล็กนอย แตถาดินมีกอนปูนปะปน จะมีปฏิกิริยาเปนกลางหรือดางปานกลาง 
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 การใชประโยชน   ใชทํานา ในบริเวณท่ีมีแหลงน้ําใชปลูกพืชไร พืชผัก และยาสูบในชวงฤดูแลง             
ขาวท่ีปลูกโดยมากใหผลผลิตคอนขางสูง 

 

 ตําบลพระบาท  
  ลักษะเดนกลุมดินรวนละเอียดลึกถึงลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ําหรือวัตถุตนกําเนิดดินเนื้อหยาบ 
ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมาก การระบายน้ําดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณต่ํา 
 สมบัติของดิน เปนกลุมชุดดินท่ีเกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา หรือการสลายตัวผุพัง          
อยูกับท่ี หรือการสลายตัวผุพังแลวถูกเคลื่อนยายมาทับถม ของวัสดุเนื้อหยาบท่ีสวนใหญมาจากหินตะกอน             
พบบริเวณพ้ืนท่ีดอน ท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นจนถึงเนินเขา หรือเปนพ้ืนท่ีภูเขา เปนดินลึก มีการระบายน้ําดี
ถึงดีปานกลาง เนื้อดินเปนพวกดินรวนละเอียดท่ีมีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย สวนดินลางเปนดินรวน
เหนียวปนทราย ดินมีสีน้ําตาล สีเหลืองหรือแดง และอาจพบจุดประสีตางๆ ในชั้นดินลาง ปฏิกิริยาดินเปนกรด
จัดมากถึงเปนกรดปานกลาง 
 การใชประโยชน  ใชปลูกพืชไรตางๆ เชนมันสําปะหลัง ขาวโพด ขาวฟาง ออย ปอ งา และถ่ัว           
บางแหงใชปลูกไมผล และไมยืนตน 

 

 ตําบลกลวยแพะ 
 ลักษณะเดน เปนกลุมดินรวนละเอียดลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ํา ปฏิกิริยาดินกลางหรือเปนดาง 
การระบายน้ําเลวถึงคอนขางเลว ความอุดมสมบูรณต่ําถึงปานกลาง 
 ลักษณะของดิน เปนกลุมชุดดินท่ีเกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา หรือจากการสลายตัว           
ผุพังอยูกับท่ี หรือจากการสลายตัวผุพังแลวถูกเคลื่อนยายมาทับถม ของวัสดุเนื้อหยาบ พบในบริเวณท่ี
ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบ สวนใหญมีน้ําแชขังในชวงฤดูฝน เปนดินลึกท่ีมีการระบายน้ําคอนขางเลวเปน
สวนใหญ เนื้อดินบนเปนพวกดินรวนปนทรายหรือดินรวน ดินลางเปนดินรวนเหนียวปนทราย หรือ              
ดินรวนเหนียว ดินมีสีน้ําตาลออนถึงสีเทา พบจุดประพวกสีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดงปะปน บางแหงอาจพบ
ศิลาแลงออนหรือกอนสารเคมีสะสมพวกเหล็กและแมงกานีสในดินชั้นลาง  ดินชั้นบนมักมีปฏิกิริยาเปน            
กรดจัดมากถึงกรดปานกลาง สวนดินชั้นลางจะเปนกรดจัดถึงเปนกลาง 
 การใชประโยชน สวนใหญใชทํานา บางแหงใชปลูกออย หรือปลูกพืชลมลุกในฤดูแลง 
ท่ีมา : เว็บไซตของสถานีพัฒนาท่ีดินลําปาง 

2. ดานการเมือง/การปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง 
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครไดจัดตั้งชุมชนยอยข้ึนตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย        

เพ่ือเสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองปองกันแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของตนเองเพ่ือให     
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนปจจุบันมีชุมชนท้ังหมด  64  ชุมชนดังนี้ 

ตําบลปงแสนทอง  21  ชุมชน  
ตําบลชมพู   20   ชุมชน 
ตําบลพระบาท   16  ชุมชน 
ตําบลกลวยแพะ     7  ชุมชน 
(ขอมูล ณ สิงหาคม 2564) 

เทศบาลเมืองเขลางคนคร  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน            
ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลโดยการจัดทําประชาคมเพ่ือรับทราบปญหาความตองการ           
เพ่ือเทศบาลจะไดนําขอมูลมาจัดทําโครงการพัฒนาในดานตางๆ ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐาน  เศรษฐกิจ สังคม
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การเมือง  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 

2.2 การเลือกตั้ง 
ในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครมีผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น 49,972 คน  
(ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2564)  
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครใหความสนใจกับกิจกรรมทางการเมืองมีสวนรวมทางการ

เมืองมากข้ึนกวาท่ีผานมาจากประวัติการลงแขงขันทางการเมืองท่ีมีผูสนใจเขาสมัครรับเลือกตั้งมากข้ึนจากเดิม
ไมมีผูใดลงสมัครรับเลือกตั้งแขงขันดังสถิติการออกมาใชสิทธิเลือกตั้งดังนี้ 

• เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล วันท่ี 28 มีนาคม 2564 โดยแยกตามเขตเลือกตั้ง
ไดดังนี้ 
- เขตเลือกตั้งท่ี 1 จํานวนผูมีสิทธิ์ 16,966 คน มีผูมาใชสิทธิ์  12,157 คน 
- เขตเลือกตั้งท่ี 2 จํานวนผูมีสิทธิ์ 16,935 คน มีผูมาใชสิทธิ์  11,769 คน 
- เขตเลือกตั้งท่ี 2 จํานวนผูมีสิทธิ์ 16,072 คน มีผูมาใชสิทธิ์  11,135 คน 
รวมจํานวนผูมีสิทธิ์ท้ังสิ้น  49,973 คน  และจํานวนผูมาใชสิทธิ์ท้ังสิ้น 35,071 คน คิดเปนรอยละ 
70.18 

• คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดลําปาง  ประกาศและรับรองผลการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือวันท่ี  25  พฤษภาคม  2564 

3.ดานประชากร   
3.1 ขอมูลเกี่ยวกบัจํานวนประชากร 
       (ขอมูลเปรียบเทียบยอนหลัง 3 – 5 ป และการคาดการณในอนาคต) 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 

ประชากรชาย 28,518 28,423 28,171 28,099 28,001 27,903 27,805 27,707 
ประชากรหญิง 31,416 31,389 31,207 31,246 31,055 30,866 30,678 30,491 
รวมประชากร 59,934 59,812 59,378 59,345 59,056 58,769 58,483 58, 198 

 

               หมายเหตุ  * ขอมูลจากงานทะเบียนราษฎร  สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองเขลางคนคร 
            ณ  เดือนกันยายน 2564  

   ปจจุบันประชากรในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครมีจํานวนท้ังสิ้น  59,345 คน เปนชาย  28,099 คน 
เปนหญิง 31,246 คน มีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด  26,022  หลังคาเรือน  

ขอมูลแสดงจํานวนประชากร และครัวเรือนเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

ตําบล ประชากรชาย (คน) 
ประชากรหญิง

(คน) 
รวม (คน) จํานวนครัวเรือน 

ปงแสนทอง 8,238 9,132 17,370 7,403 
ชมพู 9,415 10,647 20,062 9,248 

พระบาท 6,259 6,838 13,097 6,328 
กลวยแพะ 4,187 4,629 8,816 3,043 
รวมท้ังส้ิน 28,099 31,246 59,345 26,022 
  

 (ขอมูล  ณ เดือน  เดือนกันยายน 2564 : ท่ีมางานทะเบียนราษฎร  สํานักปลัดเทศบาล) 
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 การคาดการณในอนาคต เนื่องจากเทศบาลเมืองเขลางคนครเปนสังคมเมืองก่ึงชนบท  จึงมีการ
เคลื่อนยายประชากรในพ้ืนท่ี และยังมีประชากรแฝงอยูจํานวนหนึ่ง  อีกท้ังมีอัตราการเกิดลดลง จึงอาจจะทํา
ใหจํานวนประชากรของเทศบาลเพ่ิมจํานวนข้ึนหรือลดลงในอนาคตได 

    3.2 ชวงอายุและจํานวนประชากร   

ชวงอายุประชากร 
ตําบล 

ปงแสนทอง 
(คน) 

ตําบลชมพู 
(คน) 

ตําบล 
พระบาท

(คน) 

ตําบล 
กลวยแพะ

(คน) 
รวม (คน) 

 0 - 17 ป 2,338 2,557 2,155 1,182 8,232 
18 – 25 ป 1,458 1,582 1,185 601 4,826 
26 – 40 ป 3,665 4,215 2,922 1,770 12,572 
41 – 60 ป 5,592 6,312 4,076 2,728 18,708 
60 ปข้ึนไป 4,317 5,396 2,759 2,535 15,007 

รวม 17,370 20,062 13,097 8,816 59,345 
 (ขอมูล  ณ เดือน กันยายน 2564 : ท่ีมางานทะเบียนราษฎร  สํานักปลัดเทศบาล) 

4.สภาพทางสังคม 
4.1 การศึกษา   
เทศบาลเมืองเขลางคนคร  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบ อยูจํานวน 12 แหง             

ไมมีสถานศึกษาในสังกัดแตไดใหการสนับสนุนสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร  ดังนี้ 

1.  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ) จํานวน  7  แหง มีจํานวน
นักเรียน ดังนี้ 
 

โรงเรียน จํานวนครู (คน) จํานวนนักเรียน (คน) 

1. โรงเรียนชมุชนบานฟอนวิทยา 36  420  

2. โรงเรียนบานกาศเมฆ 6  54  

3. โรงเรียนบานโทกหัวชาง 6  78  

4. โรงเรียนบานปาตันกุมเมือง 5  56  

5. โรงเรียนบานศรีหมวดเกลา 3  35  

6. โรงเรียนวัดพระเจานั่งแทน 10  71  

7. โรงเรียนวัดหลวงวิทยา 15  88  
 

 ขอมูล กองการศึกษา เทศบาลเมืองเขลางคนคร ณ วันท่ี 31  สิงหาคม 2564 
 

2.  โรงเรียนมัธยมศึกษา (สังกัดกรมสามัญศึกษา)   จํานวน     1    แหง 

โรงเรียน จํานวนครู (คน) จํานวนนักเรียน (คน) 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหจิตตอารี 63 800 
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3.  สถาบันการอาชีวศึกษา     จํานวน     1    แหง 

สถาบันการอาชีวศึกษา จํานวนครู (คน) จํานวนนักเรียน (คน) 
วิทยาลัยสารพัดชาง 32 262 

 

4.  มหาวิทยาลัย       จํานวน     2    แหง 

มหาวิทยาลัย จํานวนอาจารย (คน) จํานวนนักศึกษา (คน) 
1. มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 603 4,716 
2. มหาวิทยาลัยเนชั่นลําปาง - - 

ขอมูล ณ เดือน 31  สิงหาคม 2564 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูในความดูแลของเทศบาลเมืองเขลางคนครมีดังนี้ 
 

ลําดับ ชื่อสถานศึกษา หมูที ่ ตําบล จํานวนครู (คน) จํานวนเด็กเล็ก (คน) 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 
12. 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดกลวยหลวง 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองเขลางคนคร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดหนองหา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโทกหัวชาง 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานบุญเกิด 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานผาลาด 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานกาด 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปากลวย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไรนานอย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานฟอน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานศรีหมวดเกลา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองยาง 

1 
12 
7 
3 
2 
4 
7 
4 
5 
2 
4 
8 

กลวยแพะ 
ชมพ ู

พระบาท 
พระบาท 
พระบาท 
พระบาท 

ปงแสนทอง 
ปงแสนทอง 
ปงแสนทอง 

ชมพ ู
ชมพ ู
ชมพ ู

3 
3 
2 
3 
2 
2 
2 
3 
2 
2 
2 
3 

32 
30 
20 
30 
20 
20 
20 
30 
20 
20 
20 
20 

รวม 29  282 

 ขอมูล กองการศึกษา เทศบาลเมืองเขลางคนคร ณ วันท่ี 31  สิงหาคม 2564 

4.2 สาธารณสุข   

1) สถานบริการสาธารณสุข 
เทศบาลเมืองเขลางคนคร มีหนวยงานราชการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม รับผิดชอบดูแล

งานดานปองกันและควบคุมโรคติดตอ งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม งานสงเสริมสุขภาพ งานรักษา
ความสะอาด งานกองทุนหลักประกันสุขภาพ  และงานสัตวแพทย เพ่ือใหบริการครอบคลุมประชาชนและ
บริการดานการรักษาสัตว ภายในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลเมืองเขลางคนครไดรับการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล จํานวน 7 แหง เพ่ือใหการบริการดานสาธารณสุขแกประชาชนในพ้ืนท่ี 4 ตําบลไดอยางท่ัวถึง 
และมีประสิทธิภาพประกอบดวย 

1. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานศรีหมวดเกลา  
2. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานกาด 
3. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานแมกืย  
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4. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานโทกหัวชาง  
5. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานกลวยมวง 
6. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานฟอน   
7. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานกลวยแพะ 

ผูใชบริการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
  

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวนประชาชนผูมารับการรักษา 
ปงบประมาณ  

2560 (คน) 2561 (คน) 2562 (คน) 
1.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานศรีหมวดเกลา  9,569 9,685 7,972 
2.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานกาด 5,395 5,129 5,361 
3.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานกลวยมวง 505 670 1,408 
4.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานกลวยแพะ   3,387 2,305 2,621 
5.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานโทกหัวชาง  7,297 6,590 7,746 
6.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานแมกืย 2,964 6,515 6,180 
7.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานฟอน   6,927 6,622 6,936 
                รวม 36,044 37,816 38,224 

แผนภาพแสดง ผูใชบริการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

โรงพยาบาล 
สงเสริมสขุภาพตําบล 

 

 

จํานวนประชาชนผูมารับการรกัษา 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

 

1.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ  
ตําบลบานศรีหมวดเกลา 

 

1.โรคความดัน
โลหิตสูง (คน) 

 

2.ภาวะไขมันใน
เลือดสูง (คน) 

 

3. ปวดกลามเน้ือ
และกระดูก 
(คน) 

 

4.โรคเบาหวานที 
ไมมภีาวะ      
แทรกซอน (คน) 

 

5.ไขหวัด/ระบบ
ทางเดินหายใจ 
(คน) 

รวม จํานวน 5,947 4,656 4,572 2,000 1,320 
2.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานกาด 
1.โรคระบบยอย

อาหาร รวมชอง
ปาก (คน) 

2. ระบบทางเดิน
หายใจ (คน) 

3.โรคระบบ
กลามเน้ือและ
โครงราง (คน) 

4.โรคระบบ 
ตอมไรทอ 
โภชนาการและ
เมตตาบอลิซมึ
(คน) 

5.โรคระบบ
ไหลเวียนเลือด 
(คน) 

รวม จํานวน 556 335 408 331 192 
3.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานกลวยมวง 
1.โรคระบบยอย

อาหารรวมโรค
ในชองปาก 
(คน) 

2.โรคระบบตอม
ไรทอ 
โภชนาการ
และเมตตา   
บอลิซมึ(คน) 

3.โรคระบบ
กลามเน้ือ 

  รวมโครงสราง
และเน้ือยดึ
เสรมิ (คน) 

4.โรคระบบ
ทางเดินหายใจ
(คน) 

5.โรคระบบสืบ
พันธรวม
ปสสาวะ(คน) 

 

รวม จํานวน 882 590 297 259 132 
4.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานกลวยแพะ   
1.โรคเบาหวาน 

(คน) 
 

 

2.โรคความดัน
โลหิตสูง 
(คน) 

3.โรคอ่ืน ๆ ของ
ผิวหนังและ
เน้ือเยื่อใต
ผิวหนัง (คน) 

4.โรคเน้ือเยื่อ
ผิดปกติ (คน) 

5.การติดเช้ือของ
ทางเดินหายใจ
สวนบนแบบ
เฉียบพลันอ่ืน 
(คน) 

รวม จํานวน 1,569 1,291 862 296 195 
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โรงพยาบาล 
สงเสริมสขุภาพตําบล 

 

 

จํานวนประชาชนผูมารับการรกัษา 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

5.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบลบานโทกหัวชาง 

1.โรคความดัน
โลหิตสูง (คน) 

2.โรคเบาหวาน 
(คน) 

3.โรคติดเช้ือ
ทางเดินหายใจ
สวนบนแบบ
เฉียบพลันอ่ืนๆ  
(คน) 

4.โรคเน้ือเยื่อ
ผิดปกติ (คน) 

5.โรคอ่ืนๆ ของ
หลอดอาหาร 
กระเพาะและ 
ดูโอเดนัม (คน) 

รวม จํานวน 1,291 890 408 380 154 
6.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานแมกืย 
1.โรคความดัน

โลหิตสูง (คน) 
2.โรคเบาหวาน 

(คน) 
3.โรคระบบ

ทางเดินหายใจ 
(คน) 

4.โรคผิวหนัง (คน) 5.โรคฟนและ
กระดูก(คน) 

รวม 2,297 1,329 356 289 376 
7.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานฟอน   
1.โรคความดัน

โลหิตสูง (คน) 
2.โรคเบาหวาน 

(คน) 
3.โรคเน้ือเยื่อ 

ผิวหนังผิดปกต ิ
(คน) 

4.โรคอ่ืนของจมูก
และไซนัส (คน) 

5.ความผิดปกติ
อ่ืนๆของฟน
และโครงสราง
(คน) 

รวม จํานวน 2,883 1,030 425 314 241 

ท่ีมา  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เทศบาลเมืองเขลางคนคร ณ วันท่ี  30  เมษายน 2564 

ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางคนคร ยังมีคลินิกเอกชนท่ีใหการรักษาผูปวยภายในเขตจํานวน       
1 แหง (ในชุมชนบานฟอน) และโรงพยาบาลของรัฐใหบริการในรัศมี 10 - 15 กิโลเมตร จํานวน 4 แหง คือ   

1. โรงพยาบาลลําปาง เปนโรงพยาบาลศูนยประจําจังหวัดลําปาง ขนาด 743 เตียง              
สั ง กัดกระทรวงสาธารณสุข  ใหบริการรักษา ท่ัวไปผูป วย ในและผูป วยนอก ตั้ งอยู ท่ี เลข ท่ี  280                  
ถนนพหลโยธิน ตําบลหัวเวียง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง และทําหนาท่ีเปนศูนยแพทยศาสตรศึกษา          
ชั้นคลินิกและสถาบันสมทบเพ่ือการผลิตแพทยใหกับคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม    

2. โรงพยาบาลคายสุรศักดิ์มนตรี เปนโรงพยาบาลทหารขนาด 80 เตียง ในสังกัด                   
คายสุรศักด์ิมนตรี ตั้งอยู ท่ี เลขท่ี 1 ถนนพหลโยธิน ตําบลพิชัย อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  ใหการ
รักษาพยาบาลใหกับกําลังพลและครอบครัวของหนวยทหารรวมท้ังประชาชนท่ัวไปท่ีมารับบริการเพ่ิมข้ึนทุกป
ปจจุบันโรงพยาบาลคายสุรศักดิ์มนตรีมีอาคารบริการผูปวยท้ังหมด 6 อาคารไดแก 

1. อาคารอุบัติเหตุ 
2. อาคารบริการผูปวย - อาคารหอผูปวย และอาคารบริการผูปวยสูต-ินรเีวชกรรม 
3. อาคารบริการและสํานักงาน 
4. อาคารกายภาพบําบัด 
5. อาคารแพทยทางเลือก 
6. อาคารผูปวยนอกใหม 4 ชั้น  

ท้ังหมดออกแบบใหเปนอาคารประหยัดพลังงาน โดยมีชองแสงหลายทาง มีประตูทางออก          
หลายทาง มีความโลง อากาศถายเทไดสะดวก ทําใหประหยัดคาไฟฟาแสงสวางและเครื่องปรับอากาศไดมาก        
มีทางเดินเชื่อมตอกันอยางสะดวกอาณาบริเวณมีความสวยงามรมรื่น 

นับจากการปรับสภาพกองพยาบาลใหเขาลักษณะโรงพยาบาล โรงพยาบาลคายสุรศักด์ิมนตร ี     
มีการพัฒนาทางดานกายภาพและคุณภาพการบริการมาโดยตลอดจนไดรับการยอมรับจากหนวยงาน
ผูบังคับบัญชาและผูใชบริการท้ังท่ีเปนกําลังพลทหารและครอบครัว ขาราชการพลเรือนและประชาชนท่ัวไป    
เขารับบริการ  อีกท้ังใหการสนับสนุนกิจกรรมของโรงพยาบาลอยางตอเนื่อง 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87


3. โรงพยาบาลเกาะคา ไดเริ่มเปดใหบริการเฉพาะผูปวยนอก อยางไมเปนทางการ ตั้งแตวันท่ี         
4 ธันวาคม 2530 เนื่องในทรงเจริญพระชนมายุ ครบ 5 รอบโดยเปนโรงพยาบาลสาขาของโรงพยาบาล
ลําปาง อําเภอเกาะคามีประชากรถึง 68,489 คน จึงไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือยกฐานะโรงพยาบาล 
เริ่มกอสรางในป 2536 แลวเสร็จ และไดเปดใหบริการในเดือนกันยายน ป 2537 จากไดเปดขนาด 10 เตียง 
ไดมีผูมารับบริการ ในแผนกผูปวยนอกเฉลี่ย 200 คน และผูปวยใน 10 คนตอวันมีเตียงไมเพียงพอตอ               
การใหบริการ จึงไดรับงบประมาณใหเปดทําการเปนโรงพยาบาลขนาด 60 เตียง เพ่ือรองรับผูบริการใน         
แผนกผูปวยนอกท่ีมารับบริการเฉลี่ยตอวันกวา 300 คน โรงพยาบาลเปลี่ยนนโยบายการใหบริการ เพ่ือรองรับ
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพถวนหนาและดวยโรงพยาบาลเกาะคาไดปรับลดเตียงใหเหลือเพียง 47 
เตียง ในป 2558 ไดสรางตึกเพ่ือขยายขนาดโรงพยาบาลและรองรับคนไข ปจจุบันโรงพยาบาลเกาะคา           
มีขนาด 120 เตียง 

4. โรงพยาบาลเวชชารักษลําปาง เปนโรงพยาบาลเฉพาะทางดานการฟนฟูสมรรถภาพทางการ
แพทยในภาคเหนือ ท่ี ตั้งข้ึนภายใตการกํากับดูแลของสถาบันสิรินธรเพ่ือการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย
แหงชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนโรงพยาบาลศูนยกลางเครือขายในการพัฒนาระบบบริหารดานการฟนฟู
สมรรถภาพทางการแพทยคนพิการ และผูสูงอายุ ระดับตติยภูมิ (Tertiary Care) สังกัดกรมการแพทย 
กระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาลเวชชารักษ ลําปางจัด มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 17 จังหวัดภาคเหนือ ไดแก       
จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง แพร นาน พะเยา แมฮองสอน อุตรดิตถ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก 
เพชรบูรณ พิจิตร นครสวรรค กําแพงเพชร และอุทัยธานี มีภารกิจหลักดานบริการทางการแพทย          
เฉพาะทางดานการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยเปดใหบริการท่ังผูปวยนอกและผูปวยใน ใหบริการ                   
ตรวจวินิจฉัย บําบัดรักษาดานเวชศาสตรฟนฟู ไดแก ดานการพยาบาลฟนฟูสภาพ ดานกายภาพบําบัด       
ดานกิจกรรมบําบัด ดานกายอุปกรณ ดานการแกไขการพูด ดานฟนฟูสมรรถภาพเด็ก และศูนยสาธิตอุปกรณ
เครื่องชวยคนพิการ 

4.3  อาชญากรรม 
สรุปสถิติคดีอาญา - ยาเสพติดในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของ  

สถานีตํารวจภูธรเขลางคนคร  
 

     เขตตําบล 
 
ประเภท 
ความผิด 

ป งปม. 2561 ป งปม. 2562 ป งปม. 2563 

ตําบล 
ปงแสน
ทอง 

ตําบล
ชมพู 

ตําบล
พระ
บาท 

ตําบล
กลวย
แพะ 

ตําบล 
ปงแสน
ทอง 

ตําบล
ชมพู 

ตําบล
พระ
บาท 

ตําบล
กลวย
แพะ 

ตําบล 
ปงแสน
ทอง 

ตําบล
ชมพู 

ตําบล
พระ
บาท 

ตําบล
กลวย
แพะ 

กลุมท่ี ๑ ชีวิต 
รางกาย เพศ 

1 6 10 1 2 3 4 - - 1 6 - 

กลุมท่ี ๒  
เก่ียวกับทรัพย 

6 8 11 14 1 10 18 2 4 10 7 - 

กลุมท่ี ๓  
ฐานพิเศษ 

- 3 3 2 2 2 3 - 2 1 2 - 

กลุมท่ี ๔  
รัฐเปน
ผูเสยีหาย 

17 228 125 11 16 56 123 - 16 33 99 10 

รวม 24 245 149 28 21 71 148 2 22 45 114 10 
ยาเสพตดิ 76 112 80 37 82 121 145 - 100 178 131 42 

รวมท้ังหมด 100 357 229 65 103 192 293 2 122 223 245 52 
 

ท่ีมาของขอมูล สถานีตํารวจภูธรเขลางคนคร  ขอมูล ณ  เดือน  เมษายน  2564 
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 นอกจากนั้น เทศบาลไดเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในชุมชน จึงไดติดต้ังกลองวงจรปด
ตั้งแตบริเวณซุมประตูบานเหลาบุญเกิด – สุสานบานโทกหัวชาง ตําบลพระบาท ติดต้ัง 4 จุด  จํานวน 8 ตัว 
ตั้งแตป  2559  และหมูบานจิตตอารียวิลเลจ 1 ตําบลพระบาท ติดตั้ง 11 จุด  จํานวน 12 ตัว ต้ังแตป 
2561 
 ท่ีมา งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองเขลางคนคร ณ เดือน กุมภาพันธ 2564 

4.4  ยาเสพติด 
ในทางภูมิศาสตร จังหวัดลําปางเปนจังหวัดพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน มีพ้ืนท่ีติดตอกับ ๗ จังหวัด คือ 

เชียงราย พะเยา แพร สุโขทัย ตาก ลําพูน เชียงใหม มีเสนทางหลักท่ีเปนทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑ และ
หมายเลข ๑๑ และเสนทางเชื่อมตอระหวางจังหวัด รวม ๘ เสนทาง บรรดาขบวนการคายาเสพติดจึงใชเปน
เสนทางผานของยาเสพติดเปนประจํา การแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะในเขตชุมชนเมือง  ซ่ึง
เปนท่ีต้ังของสถาบันการศึกษาจํานวนมากท้ังภาครัฐและเอกชน  ประกอบกับมีแหลงพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการแพร
ระบาดของยาเสพติดและการเกิดปญหาสังคม เชน สถานบริการ แหลงม่ัวสุม สถานบันเทิง สถานประกอบการ  
บานเชา หอพัก โตะสนุก รานเกมสอินเตอรเน็ต ฯลฯ ท่ีตองเฝาระวังตรวจตราแบบบูรณาการอยางตอเนื่อง 

  ปญหายาเสพติดในเขตรับผิดชอบของเทศบาลเมืองเขลางคนครถือวาเปนปญหาท่ีสําคัญอีก          
ประการหนึ่ง เนื่องจากมีสถานศึกษาและโรงงานในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก จึงกอใหเกิดพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการ            
แพรระบาดของยาเสพติดและการเกิดปญหาสังคม เชน สถานบริการ แหลง ม่ัวสุม สถานบันเทิง             
สถานประกอบการ บานเชา หอพัก โตะสนุก รานเกมสอินเตอรเน็ต ฯลฯ  ซ่ึงเทศบาลเมืองเขลางคนคร ก็ไดจัด
กิจกรรมเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแบบบูรณาการอยางตอเนื่อง 

4.5 การสังคมสงเคราะห  
เทศบาลเมืองเขลางคนคร ดําเนินภารกิจการสงเคราะหประชาชน ดังนี้  

๑. การดําเนินงานตามแนวนโยบายแหงรัฐ ไดแก การรับลงทะเบียนผูมีสิทธิรับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ        

เบี้ยความพิการ และเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส ซ่ึงจะดําเนินการเบิกจายเงินใหแกผูมีสิทธิเดือนละ 1 ครั้ง ภายใน

วันท่ี 10 ของทุกเดือน การรับลงทะเบียนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดตลอดจนเปน

หนวยรับเรื่องการสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณีและนําเรื่องสงหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพิจารณา

ดําเนินการตอไป 

๒. การสงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาติและสาธารณภัย การสงเคราะหผูดอยโอกาสทางสังคม               

โดยดําเนินการออกสํารวจตรวจสอบขอเท็จจริงผูขอรับการสงเคราะห ซ่ึงเนนการประสานความรวมมือและ            

การบูรณาการทํางานรวมกันแบบสหวิชาชีพตามบทบาทอํานาจหนาท่ี เพ่ือใหบริการหรือจัดหาบริการหรือ

ประสานสงตอขอรับบริการจากหนวยงานท่ีเ ก่ียวของ การให คําปรึกษาแนะนํา การปรับทัศนคติ               

การปรับพฤติกรรมผูขอรับการสงเคราะหและ/หรือครอบครัวเพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใต        

ความรวมมือและยอมรับจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ 
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การใหการสงเคราะหในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 

ประเภทท่ีใหการสงเคราะห 
ปงบประมาณ 2561 ปงบประมาณ 2562 ปงบประมาณ 2563 

จํานวน 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๑. การสงเคราะหผูประสบภัย
ธรรมชาติและสาธารณภัย 

- ภัยหนาว 
- อัคคีภัย 
- วาตภัย 
- ภัยจากศัตรูพืช 
- ภัยจากโรคพืช 

 
 

133 
- 
- 
- 
- 

 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 

225 
- 
- 
- 
- 

 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 

904 
1 
- 
- 
- 

 
 
- 

15,000 
- 
- 
- 

๒. การสงเคราะหเบี้ยยังชีพ 
- ผูสูงอายุ 
- ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
- ผูปวยเอดส 

 
10,849 
2,104 
133 

 
86,592,900 
20,100,800 

798,000 

 
11,991 
2,115 
135 

 
92,858,800 
20,144,800 

810,000 

 
12,525 
2,155 
135 

 
97,051,300 
20,434,400 

825,000 

 

๓. การมอบทุนการศึกษาและ
ค า ใ ช จ า ย ท่ี จํ า เ ป น ใ น
ก า ร ศึ ก ษ า แ ก นั ก เ รี ย น
นักศึกษา 

- - - - 27 69,350 

๔. การมอบสิ่ ง ของ เครื่ อง ใช
อุ ป โ ภ ค -บ ริ โ ภ ค  เ งิ น
สงเคราะหใหแก  ผูประสบ
ป ญ ห า ค ว า ม เ ดื อ ด ร อ น 
( งบประมาณจากกอง ทุน
สั ง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห แ ล ะ
สวั สดิ การ  เทศบาล เ มือง            
เขลางคนคร) 
 

2 4,000 10 28,000 4 11,950 

๕. การออกเยี่ยมบาน ตรวจสอบ
ข อ เ ท็ จ จ ริ ง ผู ข อ รั บ ก า ร
สงเคราะหรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

 

2 - 1 - 5 - 

๖. การประสานงานเพ่ือขอรับ
เ งิ น ส ง เ ค ร า ะ ห  สิ่ ง ข อ ง
เครื่องใชอุปโภค-บริโภค และ
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ อ่ื น           
ใ ห แ ก ผู ป ร ะ ส บ ป ญ ห า        
ความเดอืดรอน และ ผูไรท่ีพ่ึง 

86 - 34 - 60 - 
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ประเภทท่ีใหการสงเคราะห 
ปงบประมาณ 2561 ปงบประมาณ 2562 ปงบประมาณ 2563 

จํานวน 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๗. การประชุมสหวิชาชีพเพ่ือหา
แนวทางใหความชวยเหลือ
แ ล ะ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต
กลุมเปาหมาย 

1 - 1 - 3  

๘. ก า ร รั บ ล ง ท ะ เ บี ย น ต า ม
โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

121 - 273 - 471 - 

๙. การรับคําขอคาจัดการศพ
ข อ ง ผู สู ง อ า ยุ  ส ง ต อ ใ ห
สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ค ว า ม ม่ั น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย     
จังหวัดลําปาง 

- - 1 - 67 - 

๑๐. การดําเนินการปรับปรุ ง
สภาพแวดลอมท่ีพักอาศัย 
ใหแก ผูพิการ ผูสูงอายุ และ 
ผู ไร ท่ี พ่ึ ง  โดยได รับการ
สนับสนุน งบประมาณจาก
สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ค ว า ม ม่ั น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย 
จังหวัดลําปาง 

10 - 2 - 1 - 

 (ท่ีมา : กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองเขลางคนคร)  

 

5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
5.1 การคมนาคมขนสง (ทางบก, ทางน้ํา, ทางราง ฯลฯ) 
การคมนาคม มี 3 ทางคือ 
1. ทางรถไฟมีทางรถไฟเสนทางระหวางกรุงเทพฯ – เชียงใหมผานอําเภอเมืองลําปาง 1 สาย 
2. ทางรถยนตมีเสนทางทางหลวงแผนดินท่ีเชื่อมระหวางจังหวัดลําปางกับจังหวัดตาก ลําพูน แพร

พะเยา และเชื่อมระหวางอําเภอ ตําบล หมูบานตาง ๆ ไดอยางท่ัวถึงประชาชนสามารถเดินทางไปมาไดสะดวก 
3. ทางอากาศมีทาอากาศยานพาณิชยจํานวน 1 แหงตั้งอยูในหมูท่ี 5 ตําบลพระบาท  อําเภอเมือง

จังหวัดลําปาง โดยสายการบินบางกอกแอรเวย และสายการบินนกแอร บริการทุกวัน 
 
 

5.2 การไฟฟา 
 ไดรับการจายกระแสไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําปางเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจาย
พลังงานไฟฟาแกประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครกระจายท่ัวไปตามตําบลหมูบานตางๆ ปจจุบันมี
หมูบานท่ีไดรับบริการกระแสไฟฟาครบทุกหมูบาน 
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สถิติยอนหลังท่ีผานมา เทศบาลเมืองเขลางคนครไดขยายเขตไฟฟาใหแประชาชนในเขตตาง ๆ ดังนี้ 

ปงบประมาณ โครงการ 
พ.ศ. 2560 3 
พ.ศ. 2561 9 
พ.ศ. 2562 - 
พ.ศ. 2563 15 
พ.ศ. 2564 4 

 
5.3 การประปา 
ปจจุบันการประปาในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครอยู ในความรับผิดชอบของการประปา            

สวนภูมิภาคสาขาลําปางเปนบางสวนและมีการจัดทําประปาหมูบานและใชน้ําบาดาลจากการขุดเจาะ          
บอบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภค  

จํานวนชุมชนท่ีใชน้ําประปาหมูบาน  จํานวน  39   ชุมชน 
จํานวนชุมชนท่ีใชน้ําประปาสวนภูมิภาค  จํานวน  38  ชุมชน 
ซ่ึงบางชุมชนมีน้ําใชการอุปโภค บริโภค ท้ังประปาหมูบาน และประปาสวนภูมิภาค สวนบางชุมชนมี

น้ําใชเฉพาะประปาหมูบาน ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ตําบล ลําดับ ชุมชน ประปาหมูบาน ประปาสวนภูมภิาค 

ปงแสนทอง 1 บานปงแสนทอง   

  2 บานศรีกํ้า   

  3 บานหมอสม   

  4 บานวังแควง   

  5 บานลําปางกลางตะวันตก   

  6 บานปาตันกุมเมือง   

  7 บานปากลวย   

  8 บานหลวง   

  9 บานไรนานอย   

  10 บานหนองบัว   

  11 บานทุงกูดาย   

  12 บานกาดใต   

  13 บานกาดโปง   

  14 บานชาง   

  15 มงคลกาญจน   
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ตําบล ลําดับ ชุมชน ประปาหมูบาน ประปาสวนภูมภิาค 

  16 บานสบตุย   

  17  บานแมกืย   

  18 บานสําเภา  
 

  19  บานหนองหาตะวันตก  
 

  20 บานไรขวงเปา   

  21 บานไรสันตสิุข  
 

ชมพู 1 บานยาเปา   

  2  บานฟอน   

  3 บานหวยหลอ  
 

  4 บานศาลาดอน   

  5 บานศรีหมวดเกลา 1   

  6 บานศรีหมวดเกลา 2   

  7 บานกาดเมฆตะวันตก   

  8 บานกาดเมฆตะวันออก  
 

  9 บานศรีปงชัย   

  10 บานชมพู   

  11 บานจอมเมือง   

  12 บานหนองยาง   

  13  บานแพะดอนตัน   

  14 บานหนองหัวหงอก   

  15 บานตา   

  16 บานลําปางกลางตะวันออก   

  17 บานรอง   

  18 บานกลางทุง   

  19 บานปาแลว 1   

 

20 บานหนองเจริญ 
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ตําบล ลําดับ ชุมชน ประปาหมูบาน ประปาสวนภูมภิาค 

1 บานปาขาม   

2 ชุมชนลําปางคูน   

3 บานบุญเกิด   

4  สันติภาพ   

5 ชุมชนธนวรรณ   

6 บานโทกหัวชาง   

7 บานผาลาด   

  
  
  
  
  
  
  
  
  

8 อ่ิวเมี่ยนบานผาลาด   

9  บานหนองปลอง   

10 ชุมชนศรีพูนทรัพย 
 

 

11 บานกอกชุม   

12 จิตตอารีวิลเลจ 1 
 

 

13 หนองหาตะวันออก   

14  บานปาแลว 2   

15  บานหนองวัวเฒา   

16 บานหัวทุงสามัคค ี   

กลวยแพะ 
 
 
 
 
 
 

1 บานกลวยหลวง   

2 บานกลวยหลวงพัฒนา   

3 บานกลวยแพะ   

4  บานประสบสุข   

5 บานกลวยมวง   

6 บานหัวฝาย   

7  บานกลวยกลาง   

 

(ท่ีมา : กองชาง เทศบาลเมืองเขลางคนคร  ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม 2564) 
 
 
 
 

พระบาท 
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5.4 โทรศัพท 
 สํานักงานเทศบาลเมืองเขลางคนคร โทร. (054) 225967  

 
5.5 ไปรษณีย/การสื่อสาร/การขนสงวัสดุ ครุภัณฑ 

 - สํานักงานเทศบาลเมืองเขลางคนคร ตั้งอยู  เลขท่ี 999  หมู 12 ตําบลชมพู อําเภอเมือง  
            จังหวัดลําปาง 52100 

 - เว็บไซตเทศบาลเมืองเขลางคนคร  www.kelangnakorn.go.th 
 - Facebook : kelangnakorn 
 - การขนสงภาคเอกชน อาทิ Kerry Express  J&T Express  SCG Express 
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6. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร   
ภาคการเกษตรถือวามีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งการเกษตรจะหมายถึง การเพาะปลูกพืชตางๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตวและการประมง อีกทั้ง การเกษตรยังเปน

อาชีพหลักของประเทศ สําหรับในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีพื้นที่การเกษตร 4 ตําบล รวม 30,693 ไร จํานวนครัวเรือนเกษตรกร 5,045 
ครัวเรือน โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ไดข้ึนทะเบียนเกษตรไว จํานวน  6 ประเภท  ดังนี้ 

 

ตําบล 

ขาว ขาวโพดเล้ียงสัตว มันสําปะหลัง สับปะรด ยางพารา ลําไย 

จํานวน
เกษตรกร 

พืน้ทีก่ารเกษตร 
จํานวน

เกษตรกร 
พืน้ทีก่ารเกษตร 

จํานวน
เกษตรกร 

พืน้ที่
การเกษตร 

จํานวน
เกษตรกร 

พืน้ทีก่ารเกษตร 
จํานวน

เกษตรกร 
พืน้ทีก่ารเกษตร 

จํานวน
เกษตรกร 

พืน้ทีก่ารเกษตร 

ปงแสนทอง 892 6,484.13 1 2.50 - - - - - - 10 22.87 

ชมพู 683 4,675.37 - - - - - - - - 24 56.39 

พระบาท 234 1,800.98 41 837.40 37 535.52 3 15.78 8 42.24 59 201.07 

กลวยแพะ 1,207 4,836.75 15 313.29 7 136.36 - - - - 10 25.36 

รวม 3,016 17,797.23 57 1,153.19 44 671.88 3 15.78 8 42.24 103 305.69 
 

         (ขอมูล ณ เดือน มีนาคม 2564 : ท่ีมา สํานักงานเกษตรอําเภอเมืองลําปาง) 
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6.2 การประมง  

ในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครมีเกษตรกรประกอบอาชีพประมงน้ําจืด จํานวน 109 ราย  ดังนี้  
 

ตําบล 

ปลานิล ปลาดุก ปลาทับทิม ปลาย่ีสกเทศ ปลาตะเพียน กบ 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนบอ/
กระชัง 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนบอ/
กระชัง 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนบอ/
กระชัง 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนบอ/
กระชัง 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนบอ/
กระชัง 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนบอ/
กระชัง 

ปงแสนทอง 20 32 4 4 1 4 - - 4 4 1 9 

ชมพู 14 26 - - - - - - - - 5 15 

พระบาท 39 45 6 6 3 3 1 1 1 1 1 1 

กลวยแพะ 17 17 4 4 - - - - - - - - 

รวม 90 120 14 14 4 7 1 1 5 5 7 25 
 

 
 

(ขอมูล ณ เดือน มีนาคม  2564 : ท่ีมา สํานักงานประมงอําเภอจังหวัดลําปาง) 
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6.3 การปศุสัตว  

ในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครมีเกษตรกรทําปศุสัตว จํานวน 1,239 ราย ดังนี้  
 

ตําบล 

โค กระบือ สุกร ไก เปด 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนสัตว 
จํานวน

เกษตรกร 
จํานวนสัตว 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนสัตว 
จํานวน

เกษตรกร 
จํานวนสัตว 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนสัตว 

ปงแสนทอง 55 543 10 191 - - 347 11,143 - - 

ชมพู 25 281 4 44 4 255 192 5,977 1 150 

พระบาท 28 269 3 68 6 200 257 8,037 1 108 

กลวยแพะ 32 411 5 110 - - 291 9,023 - - 

รวม 140 1,504 22 413 10 455 1,087 34,180 2 258 
 

 
(ขอมูล ณ เดือนมนีาคม 2564 : ท่ีมา สํานักงานปศุสตัวอําเภอเมืองลําปาง)
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6.4 การบริการ 
สรุปการใหบริการประชาชนตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาของทางราชการ  

พ.ศ. 2558 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เทศบาลเมืองเขลางคนคร  อําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง 

ตั้งแตป  2559  ถึง 2563 

ลําดับ
ที่ 

 
ชื่อกระบวนงานที่ใหบริการ 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2559 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป  2560 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2561 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2562 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2563 

 
รวม 

สํานักปลัดเทศบาล 
- งานทะเบียนราษฎร 

1 การแกไขรายการในเอกสาร
การทะเบียนราษฎร 

712 1,278 1,281 1,102 1,169 5,542 

2 การแกไขรายการบาน กรณี
มีรายการบานผิดไปจาก
ขอเท็จจริง หรือบานเลขที ่         
ซ้ํากัน 

387 593 677 602 822 3,081 

3 การขอเลขที่บาน 128 242 248 313 320 1,251 
4 การขอ เลขที่ บ า น  กรณี

ทะเบียนบานชั่วคราว 
50 44 52 60 71 277 

5 ก า ร ข อ ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง          
การเกิด ตามมาตรา 20/1 

1 - - 1 3 5 

6 การจําหนายชื่อและรายการ
บุคคลออกจากทะเบียนบาน  
กรณีมีชื่อและรายการบุคคล
ในทะเบียนบานมากกวา             
1 แหง  

- 4 4 1 - 9 

7 การจําหนายชื่อและรายการ
บุคคลออกจากทะเบียนบาน 
เมื่อปรากฏวาบุคคลใน
ทะเบียนบานไดตายไปแลว 
แตยังไมไดจําหนายชื่อและ
รายการบุคคล 

196 230 309 270 327 1,332 

8 การแจงขอทําหนาที่เปน 
เจาบาน 

- 45 21 29 18 113 

9 การตรวจ คัด และรับรอง
เอกสารการทะเบียนราษฎร 
กรณีเอกสารตนฉบับหรือ
เอกสารหลักฐานที ่               
เก็บตนฉบับเอกสาร            
การทะเบียน 

10 14 61 4 30 119 

10 การตรวจ คัดและรับรอง
เอกสารการทะเบียนราษฎร 

109 177 87 105 178 656 
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ลําดับ
ที่ 

 
ชื่อกระบวนงานที่ใหบริการ 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2559 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป  2560 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2561 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2562 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2563 

 
รวม 

11 การเพิ่มชื่อ กรณีการใชสูติ
บัตร ใบแจงการยายที่อยู 
หรือทะเบียนบานแบบเดิม  

9 3 - - - 12 

12 การเพิ่มชื่อ กรณีคนตางดาว
ที่มีหนังสือเดินทางเขามาใน
ประเทศไทย ซึ่งระยะเวลา
การอนุญาตใหอยูใน
ประเทศไทยยงัไมสิน้สุด              
มีความประสงคขอเพิ่มชื่อ
ในทะเบียนบาน ท.ร. 13 

- 7 1 4 - 12 

13 การเพิ่มชื่อ กรณีคนสัญชาติ
ไทยที่เกิดในตางประเทศ
โดยมีหลักฐานการเกิด 

- 1 - - - 1 

14 การรับแจงการเกิด กรณีเกิด
ในบานและเกิดนอกบาน 

- 2 - - - 2 

15 การรับแจงการตาย กรณี
ตายในบาน และ 
ตายนอกบาน 

229 349 341 295 330 1,544 

16 การรับแจงการตาย กรณ ี
ไมทราบวาผูตายเปนใคร 

- 1 - - - 1 

17 การรับแจงการตาย 
เกินกําหนด 

- - - 2 1 3 

18 การรับแจงการยาย 
กลับเขาที่เดิม 

8 47 - 44 1 100 

19 การรับแจงการยายเขา 414 800 820 612 600 3,246 
20 การรับแจงการยายที่อยูของ

คนที่ออกไปจากบานเปน
เวลานาน และไมรูวา 
ไปอยูที่ใด 

2 - - 54 2 58 

21 การรับแจงการยาย
ปลายทาง 

487 641 655 773 703 3,259 

22 การรับแจงการยายออก 151 261 291 255 233 1,191 
23 การรับแจงการยายออกจาก

ทะเบียนบานกลาง 
3 3 - - 2 8 

24 การรับแจงการยายออกแลว 
แตใบแจงการยายที่อยู 
สูญหาย หรือชํารุดกอน 
แจงยายเขา 
 

23 2 - - - 25 
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ลําดับ
ที่ 

 
ชื่อกระบวนงานที่ใหบริการ 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2559 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป  2560 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2561 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2562 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2563 

 
รวม 

25 การรับแจงการยายออกและ
ยายเขาในเขตสํานัก
ทะเบียนเดียวกัน 

253 308 330 337 445 1,673 

26 การแจงร้ือถอนบาน หรือ
บานถูกทาํลาย 

3 14 26 26 28 97 

- งานรักษาความสงบ 
27 การโฆษณาดวยการปดทิง้

หรือโปรยแผนประกาศหรือ
ใบปลิวในที่สาธารณะ  

- 1 - - 13 14 

กองชาง 
- งานควบคุมอาคาร 
28 การแจงกอสรางอาคาร 

ตามมาตรา 39 ทว ิ
1 - - - - 1 

29 การขออนุญาตกอสราง
อาคารตามมาตรา 21 

272 470 471 523 564 2,300 

30 การแจงถมดิน  
(เร่ิมป 2561 เดือน
สิงหาคม) 

- - - - 2 2 

31 การแจงขุดดิน   
(เร่ิมป 2561 เดือน
สิงหาคม) 

- - - - 5 5 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม 
32 การขอตออายุใบอนุญาต

จัดตั้งสถานที่จาํหนาย
อาหารหรือสถานที่สะสม
อาหาร พื้นที่เกิน 200 
ตารางเมตร 

- - - - 44 44 

33 การขอใบอนุญาตจัดตั้ง
ตลาด 

1 - 5 4 - 10 

34 การขอตออายุใบอนุญาต
จัดตั้งตลาด 

5 - - 1 4 10 

35 การขอใบอนุญาตจัดตั้ง
สถานที่จาํหนายอาหารและ
สถานทีส่ะสมอาหาร พื้นที่
เกิน 200 ตารางเมตร 

32 - 1 3 10 46 

36 การขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

142 237 231 171 139 920 
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ลําดับ
ที่ 

 
ชื่อกระบวนงานที่ใหบริการ 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2559 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป  2560 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2561 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2562 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2563 

 
รวม 

37 การขอตอใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

428 805 790 768 803 3,594 

38 การขอหนังสือรับรองการ
แจงจัดตั้งสถานที่จาํหนาย
อาหารและสถานที่สะสม
อาหาร พื้นที่ไมเกิน 200 
ตารางเมตร 

227 172 391 51 10 851 

- งานสัตวแพทย  
39 แบบแจงและตอบรับการ

แจงการฆาสัตว (เร่ิมป 
2563  เดือนมกราคม) 

- - - - 118 118 

กองสวัสดิการสังคม 
- งานสังคมสงเคราะห 
40 การลงทะเบียนและยื่นคํา

ขอรับเงินเบี้ยความพิการ 
261 172 154 198 194 979 

41 การลงทะเบียนและยื่นคํา
ขอรับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอาย ุ

865 930 1,172 1,602 635 5,204 

42 การขอรับการสงเคราะห
ผูปวยเอดส 

2 - 4 - - 6 

กองคลัง 
- งานผลประโยชนและกจิการพาณิชย 

43 การรับชําระภาษีปาย 190 585 1,099 924 1,146 3,944 
44 การรับชําระภาษีบาํรุงทองที่    990 5,494 3,685 3,252  13,421 
45 การรับชําระภาษีโรงเรือน

และที่ดิน     
702 1,736 2,061 1,507  6,006 

46 การรับชําระภาษีที่ดนิและ
สิ่งปลูกสราง (เร่ิมป 2563) 

    1,016 1,016 

47 การจดทะเบียนพาณชิย           
(ตั้งใหม) ตาม พ.ร.บ. 
ทะเบียนพาณชิย พ.ศ.2499 
กรณีผูขอจดทะเบียนเปน              
บุคคลธรรมดา 

68 160 137 164 135 664 

48 การจดทะเบียนพาณชิย 
(เปลี่ยนแปลงรายการจด
ทะเบียน) ตาม พ.ร.บ.
ทะเบียนพาณชิย  
พ.ศ. 2499 กรณีผูขอจด
ทะเบียนเปนบุคคลธรรมดา 

21 32 59 51 23 186 
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ลําดับ
ที่ 

 
ชื่อกระบวนงานที่ใหบริการ 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2559 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป  2560 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2561 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2562 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2563 

 
รวม 

49 การจดทะเบียนพาณชิย  
(เลิกประกอบพาณชิยกิจ)  
ตาม พ.ร.บ.ทะเบียน
พาณิชย พ.ศ. 2499 กรณี
ผูขอจดทะเบียนเปนบุคคล
ธรรมดา 

43 59 67 71 56 296 

 

6.5 การทองเที่ยว 
แหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครแบงเปน  2 ประเภท 

1) แหลงทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรมไดแก 

 วัดพระธาตุดอยมวงคํา 

 

 

 

 

 

 
 วัดพระธาตุดอยมวงคําตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีระหวางอําเภอเมือง และอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง         
อยูหางจากอําเภอเมืองประมาณ 20 กิโลเมตร บนเสนทางสายลําปาง-แมทะ ประวัติวัดพระธาตุดอยมวงคํา
เกิดข้ึนมาหลายรอยปมาแลว แตไมมีหลักฐานแนนอนมีแตตํานานเลาขานถึงเรื่อง “ผาสามเสา – หมาขนคํา” 
มาเปนเวลาชานาน 
 ณ ผาสามเสาเชิงดอยมวงคํามีสุนัขตัวหนึ่งเคยอาศัยอยูกับพรานปา คราวหนึ่งไดหลงเขาไปในปาและ
ไดดื่มน้ําในรอยเทาชาง จึงไดตั้งทองข้ึน เม่ือกลับมาพบเจาของ พรานปาก็ไดปลดบันไดมิใหสุนัขข้ึนเรือนเพราะ
เกรงวาจะถูกครหาท่ีเปนสุนัขตัวเดียวท่ีทองโดยไมมีสุนัขอ่ืนในปาแหงนั้น 
 นางสุนัขไดเกิดลูกแฝดในโพรงหินเชิงผาสามเสา  โดยใหชื่อหญิงคนพ่ีวาบัวแกว และคนนองมีชื่อวา 
บัวตอง นางสุนัขไดหาผลไม เสื้อผาใหลูกนุงจนโตเปนหญิงงามท้ังคู  วันหนึ่งพรานปาเห็นหญิงงามสองพ่ีนองจึง
ไปทูลพระยาเจาเมือง พระยาเจาเมืองจึงยกรี้พลขบวนชางมาเดินทางไปถึงผาสามเสา เพ่ือรับนางท้ังสองไปเปน
มเหสีและใหสรางปราสาทใหนางท้ังสองอยู 
 สวนนางสุนัขกลับผาสามเสาไมพบลูกก็คร่ําครวญเหาหอนหาลูกจนพระอินทรสงสารจึงบันดาลให       
นางสุนัขพูดภาษาคนไดเพ่ือติดตามหาลูกในเมือง นางสุนัขเดินทางไปถึงวังนางบัวแกวจึงบอกใหทหารท่ีเฝาวัง
วาขอพบเจานายเกา นางบัวแกวไดยินเขากลัวจะมีคนรูวานางมีแมเปนหมาจึงสั่งทหารไลฆาไลแทงแมหมาจน
ไดรับบาดเจ็บสาหัส แมหมาจึงหนีไปท่ีปราสาทนางบัวตอง ก็ไดรับการปรนนิบัติดูแลรักษาแมหมาเปนอยางดี 
นางบัวตองเกรงวาแมหมาจะไดรับอันตราย จึงทูลขอหีบจากพระยาเจาเมืองเพ่ือใชเปนท่ีหลบซอนแมหมา        
โดยบอกวาจะเอาไวเก็บของมีคา พอครบวันท่ีสามพระยาเจาเมืองขอดูของมีคาในหีบ ซ่ึงเปนเวลาเดียวกับท่ี
พระอินทรนิมิตแกว แหวน เงิน ทอง ใสในหีบ และรับเอาศพแมหมา “หมาขนคํา” ซ่ึงถอดจิตข้ึนไปบนสวรรค 
เม่ือพระยาเจาเมืองพบแกวแหวน   เงินทองก็ชอบใจถามวาไดมาจากไหน นางบัวตองจึงทูลวาไดมาจาก           
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ปาอันเปนท่ีอยูอาศัยของนาง  พระยาเจาเมืองปรารถนาอยากไดทรัพยสมบัติท่ีนางบัวตองบอก จึงแตงรี้พลให   
นางบัวตองนําไปเอาสมบัติ ฝายนางบัวตองไดตัดสินใจจะฆาตัวตายเพราะความเศราโศกคิดถึงแมหมา อีกท้ัง
เกรงอาญาท่ีทูลวามีทรัพยอยูท่ีผาสามเสาโดยไมเปนความจริง นางจึงตัดสินใจข้ึนไปบนเชิงผาสูงเหนือหวย   
แลวจึงกระโดดลงเบื้องลาง บังเอิญเบื้องลางนั้นมีผีเสื้อหวยตนหนึ่ง ซ่ึงเปนยักษิณีนอนปวยเปนโรคฝกลัด           
หนองท่ีหัวเขา อาการเจ็บปวดท่ีทรมานมาชานานก็หายเปนปลิดท้ิง นางผีเสื้อยักษจึงขอบอกขอบใจ               
นางบัวตอง พรอมท้ังปลอบใจใหนางกลับวังและขนเอาทรัพยสมบัติของนางผีเสื้อกลับไปดวย  
 นางบัวตองไดขนทรัพยสมบัติกลับวังเปนจํานวนมากและไดรับแตงตั้งใหเปนอัครมเหสี ฝายนางบัวแกว
ใครทราบเรื่องจึงสอบถามจากนางบัวตอง ซ่ึงนางไดเลาตามความเปนจริงทุกประการ นางบัวแกวจึงเกิดความ
ริษยาและมักใหญใฝสูง จึงทูลขอหีบจากพระยาเจาเมือง เพ่ือนําไปใสทรัพยสมบัติ พระยาเจาเมืองจึงแตงรี้พล
ติดตามนางไปสูผาสามเสาเม่ือถึงบริเวณท่ีนางผีเสื้ออยู นางก็บอกใหทหารหยุดเพ่ือท่ีนางจะไดไปเจรจากับ         
นางยักษิณี ก็พบวากําลังนอนหลับอยู นางจึงยกเทาข้ึนเหยียบ ทําใหนางผีเสื้อยักษโกรธมากท่ีนางบังแกว
กระทําหม่ินประมาท อีกท้ังรูวานางบัวแกวอกตัญู ไมรูจักบุญคุณแม จึงจับนางฉีกกินเปนอาหารและไดไลกิน 
รี้พลอีกเปนจํานวนมาก ผูคนจึงพากันแตกต่ืนหนีเตลิดลงเขาไปคนละทิศละทางและไดนําเรื่องไปทูล           
พระยาเจาเมือง หลังจากเหตุการณรายผานพนไป 
 พระยาเจาเมืองและนางบัวตองก็ไดครองคูอยูดวยกันอยางมีความสุขจนนางบัวตองไดประสูต ิ         
ราชบุตรสององคใหชื่อวา “เจาศรีบุญเรือง” และ “เจาบุญศิริ” 
 ตามตํานานวัดพระธาตุดอยมวงคํา ตัวละครในเรื่อง “ผาสามเสา-หมาขนคํา” ไดกลับชาติมาเกิดดังนี้ 
 1.แมหมา ไดมาเกิดเปนนางปฎาจารา 
 2.นางบัวตอง ไดมาเกิดเปนนางยโสธรา (พิมพา) 
 3.พระยาเจาเมือง ไดมาเกิดเปนสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา  

4.พระยาชาง ไดมาเกิดเปนพระยาสุปปะ พุทธะ 
5.นายพราน ไดมาเกิดเปนพระอุทายีเถระ 
6.นางผีเสื้อยักษ ไดมาเกิดเปนองคุลีมาร 
7.เจาศรีบุญเรือง ไดมาเกิดเปนพระราหุล 
8.เจาบุญศิริ ไดมาเกิดเปนนางอุบลวรรณาเถรี 
 

 วัดมอนจําศีล   
 วัดมอนจําศีลตั้งอยูเลขท่ี 211 ถนนมอนจําศีล บานปาขาม หมูท่ี 1 ตําบลพระบาท อําเภอเมือง 
จังหวัดลําปาง สังกัดคณะสงฆมหานิกายท่ีดินวัดมีเนื้อท่ี 70 ไร 98 ตารางวา ตราจองเลขท่ี 109 อาณาเขต
ทิศเหนือจดทางสาธารณประโยชนและลําเหมืองชลประทาน ทิศใตจรดท่ีวางเปลาและลําเหมืองชลประทาน 
ทิศตะวันออกท่ีวางเปลา ทิศตะวันตกจรดลําเหมืองชลประทาน  
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 วัดมอนจําศีลเปนวัดท่ีเกาแก คาดวาสรางสมัยพระนางจามเทวี ซ่ึงถูกท้ิงไวใหรกรางมานาน  มีเจดีย 
(เจดียสีทองซ่ึงบรรจุพระเกศของพระพุทธเจา) และซุมพระเจาทันใจ (เปนพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ประจําวัด) 
กําแพงลอมบริเวณเจดียซุมประตู ซ่ึงปรักหักพังตามกาลเวลา 
 ตอมามีพระมหาปา เมืองแปง ซ่ึงเปนพระกรรมฐานไดธุดงคมาพบเจดีย ซ่ึงเห็นวาเปนวัดท่ีเกาแก และ
เปนท่ีอันสงบวิเวก เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติธรรม จึงไดเจริญกรรมฐานประจําอยูท่ีนี่ ตอมาก็ไดมีผูทราบขาวก็พา
กันข้ึนไปฟงธรรม เจริญกรรมฐาน ถวายทาน และก็ได เ กิดศรัทธา ไดชวยกันสรางวิหารหนา ซุม                
พระเจาทันใจ เพ่ือเปนท่ีบําเพ็ญกุศล 
 ตอมาไดชวยกันบูรณะองคเจดียใหดูดีข้ึน (และไดกอหุมองคเดิมเพ่ือใหมีขนาดใหญข้ึนอีกหลายครั้ง) 
 ใน พ.ศ. 2410 ไดมีคหบดีชาวพมา ไดนําชางจากมัณฑะเลมาทําการบูรณะเปลี่ยนรูปทรงของเจดีย
กําแพง ซุมประตูเปนศิลปะแบบพมา และไดสรางวิหารไมสักอีก 1 หลัง ใน พ.ศ. 2524 (ในปจจุบันทรุดโทรม
มากยังไมไดบูรณะ) 

ใน พ.ศ. 2460 ไดทําการบูรณะใหมอีกครั้ง พรอมกับศรัทธาสรางเจดียพระอรหันตแปดทิศ             
ข้ึนอีก 1 องค ในชวงติดตอกันนั้น มีฤาษีอูสวยไดเกิดศรัทธา จึงไดสรางเจดียข้ึนอีกองคหนึ่งใน พ.ศ. 2470-
2474 (เจดียพระฤาษี) 

ในป พ.ศ. 2528 ไดเกิดพายุและฟาผายอดเจดียสีทองหักพังลงมา ตอมาไดทําการบูรณะใน           
ป พ.ศ. 2533 ซ่ึงไดกระเทาะปูนเดิมออกแลวกอฉาบใหมตรงรูปทรงระฆังคว่ําไดติดกระจก ตรงยอดลงรักปด
ทองเปลี่ยนยอดฉัตรใหมพรอมติดสายลอฟาเพ่ือกันฟาผา 
 วัดมอนจําศีล ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา วันท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2492 เขตวิสุงคามสีมา             
กวาง 49 เมตร ยาว 50 เมตร และไดทําการผูกพัทธสีมาเม่ือ 6 เมษายน พ.ศ. 2535 
                      
 วัดปาตันกุมเมือง   

 วัดปาตันกุมเมือง หมู 4 ตําบลปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง กอตั้งครั้งแรกเม่ือไหร              
ไมปรากฏหลักฐานการบันทึกการเก็บขอมูล แตตามประวัติผู เฒาผูแกเลาขานตอๆ มาวา เดิมมีชื่อวา              
วัดปาดงตัน (ปาพุทรา) และวัดแหงนี้มีของดีคือพระพุทธรูปทองคําสองพ่ีนอง และมีเจดียท่ีเกาแก ซ่ึงเปนของ
ศักด์ิสิทธิ์ชาวบานนับถือเคารพบูชา และขาวนี้ไดแผขยายเปนวงกวางออกไปท่ัวลานนา และขาวนี้ทราบถึงเจา
แมจามเทว ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในชวงป พ.ศ. 1251-1257 เจาแมจามเทวีจึงไดชักชวน เสนาอํามาตยและบริวารท้ังหลายพากัน
เดินทางมากราบสักการะบูชา พระพุทธรูปทองคําสองพ่ีนอง และเจดีย ระหวางการเดินทางมาจากเมือง              
หริภุญชัย (จังหวัดลําพูน) ถึงวัดปาตัน ไดผานมาหลายหมูบาน มีอยูหมูบานหนึ่ง ชาวบานหมูบานนั้นทราบขาว
การเดินทางมาของเจ าแมจามเทวีชาวบานจึ ง ไดนํ าสินค าออกมาวางขายตามขางถนนหนทาง                    
พอเจาแมจามเทวีเดินทางผานมาถึงบริเวณหมูบานแหงนี้ เห็นชาวบานนําสินคามาวางขายตามขางถนนหนทาง          
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จึงไดเอยคําพูดข้ึนวาหมูบานแหงนี้นาจะเปนกาด (ตลาด) ตอมาชาวบานไดต้ังชื่อหมูบานวา บานกาด                   
(บานกาดใต หมูท่ี 7 ตําบลปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ในปจจุบัน) แลวก็เดินทางมากราบ
สักการะบูชาของดีแหงวัดปาตัน  
 และตอมาอีกนานเทาไหรและเหตุใดไมทราบได มีผูเฒาผูแกเลากันวาวัดปาตันไมมีพระภิกษุสงฆมา         
จําวัดอยูขาดการดูแลรักษา จึงไดมีตนไมตนหญาข้ึนเต็มบริเวณวัดและมีเถาวัลยเลื้อยเจดียเต็มไปหมด จึงได
กลายเปนวัดราง ตอมาชาวบานเห็นควรวา ควรจะบูรณะวัดแหงนี้ข้ึนมาใหม เพ่ือเปนท่ีบําเพ็ญกุศลทาง     
พุทธศาสนา เปนสิ่งยึดเหนี่ยวทางดานจิตใจของชาวบาน จึงไดตั้งข้ึนมาเปนวัดอีกครั้งในป พ.ศ. 1729         
แลวมาประกอบพิธีผูกพัทธสีมา ประมาณ พ.ศ. 2486 เขตวิสุงคามสีมา กวาง 4 เมตร ยาว 9 เมตร ในชวง
ระหวางป พ.ศ. 2272–2275 มีทหารพมาไดบุกเขามายึดนครลําปาง นําทัพโดยทาวมหายศมาจาก              
เมืองหริภุญชัย ไดบุกยึดนครลําปางไดครั้งหนึ่ง แลวยึดเอาวัดพระธาตุลําปางหลวงเปนฐานทัพ เพ่ือจะบุกเขา
มายึดครองเมืองนครลําปาง ระหวางทางนําทัพจากวัดพระธาตุลําปางหลวงเขาตีเมืองนครลําปางตองผาน         
วัดปาตัน แตชาวบานท่ีอาศัยอยูบริเวณนั้นไมยอมใหทัพพมาผานไปไดโดยงาย และชาวบานไดรวมพลังสามัคคี
ชวยกันต้ังทัพตอสูศึกพมา เพ่ือคุมครองปองกันเมืองนครลําปาง โดยการนําทัพของสมภารวัดนายาง ซ่ึงเปน
พระภิกษุในขณะนั้น มีวิชาอาคมเลี้ยงภูตพรายสําแดงอิทธิฤทธิ์ตางๆ ชนท้ังหลายในจังหวัดนั้นพากันนิยมนับถือ
วาเปนผู มีบุญ จึงพากันมาเปนบริวารมาก สมภารวัดสามขาม, วัดบานฟอน ก็พากันออกศึกมาเปน            
เสนาขวา ซาย ของสมภารวัดนายาง ผูมีบุญนั้น เกิดเปนชองข้ึนกักหนึ่ง รวมไพรพลต้ังทัพสูกับทัพของพมา         
สูกันอยูหลายวันผลสุดทายน้ํานอยยอมแพไฟ ชาวบานปาดงตันก็พายแพแกทหารพมาเพราะกําลังพลไมไดรับ
การฝกฝนในการสูรบ และอาวุธก็สูเขาไมได ทัพคายบานปาดงตันก็แตกสลายพายแกทัพของพมา วัดปาตันจึง
ถูกพมายึดครอง แลวตอมาเจาพอหนานทิพยชางไดกอบกูตอสูคืนมาไดสําเร็จ โดยขามกําแพงดวยการลอดทาง
ระบายน้ํา บุกเขายิงทาวมหายศเสียชีวิตท่ีวัดลําปางหลวง ทัพของพมาจึงแตกพายหนีไป และวัดปาตันจึงไดชื่อ
ใหมวา “วัดปาตันตุมเมือง” (ตุม หมายถึง พยุงเมืองนครลําปางไว) และตอมาไดเปลี่ยนเปนวัดปาตันกุมเมือง 
(กุม หมายถึง ปองกัน หรือ คุมครอง) ในป พ.ศ. 2418 วัดปาตันกุมเมืองไดเปดการศึกษา มีโรงเรียน              
ปริยัติธรรมแผนธรรมะสอนแกพระเณรและชาวบานผูท่ีสนใจวัดปาตันกุมเมืองมีการบริหารและปกครองโดยมี       
เจาอาวาส 7 รูป คือ พระมหาปา, พระอธิการปนตา, พระอธิการปนใจ, พระวินัยธรนิ่ง พ.ศ.2490–2497 
พระอธิการคําอาย ศรีธมโม พ.ศ. 2489 พระอธิการเรียน สุธมโม, พระครู หลา ฐิตจิตโต ปจจุบัน              
วัดปาตันกุมเมือง มีเนื้อท่ี  13 ไร 1 งาน 93 ตารางวา โฉนดท่ีดินเลขท่ี 23403, 23404 อาณาเขตทิศเหนือ
ประมาณ 5 เสน 5 วา จรดหมูบาน ทิศใตประมาณ 4 เสน 4 วา 1 ศอก จรดถนนสาธารณะ ทิศตะวันออก
ประมาณ 4 เสน 8 วา 1 ศอก จรดทุงนาและสวนเอกชน ทิศตะวันตกประมาณ 1 เสน 1 งาน จรดโรงเรียน
บานปาตันกุมเมือง 
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 วัดสามัคคีบุญญาราม (สํานักสงฆคีรีสุบรรพตเดิม) 
วัดสามัคคีบุญญารามในป พ.ศ. 2536 ทานพระครูการุณยธรรมนิวาส (หลวงปูหลวงกตปุญโญ)      

ไดไปสรางสํานักสงฆคีรีสุบรรพตข้ึน ซ่ึงถือไดวาเปนวัดสาขาของวัดปาสําราญนิวาส  โดยตั้งอยูในพ้ืนท่ีบาน   
หัวทุง ตําบลพระบาท อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง โดยมีคุณระวุฒิ แจงมงคล  ซ่ึงเปนคนจังหวัดสมุทรปราการ 
เปนผูถวายท่ีดินใหกับหลวงปู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ครั้งแรกหลวงปูไดเดินทางจากวัดปาสําราญฯ ไปดูสถานท่ีกอนซ่ึงในขณะนั้นการเดินทางลําบากมาก 
ทางรถยนตเขาเกือบไมถึง เพราะเปนทางรถมอเตอรไซคของชาวบานท่ีเขาไปหาของปามาขาย พอไปถึงท่ีหลวง
ปูก็บอกวา “เปนสถานท่ีท่ีเหมาะสมกับการบําเพ็ญสมณะธรรมมาก เพราะเปนท่ีหางไกลจากหมูบานพอสมควร
และอากาศก็ปลอดโปรงเย็นสบาย” 
 หลวงปูจึงจุดธูป 5 ดอก บอกเจาท่ีเจาทางในสถานท่ีนั้นใหไดรับทราบ จึงถือไดวาสํานักสงฆ               
คีรีสุบรรพต ไดเริ่มกอตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2536 นี้เอง จากนั้นไดมีการกอสรางกุฏิและศาลาชั่วคราวหลังเล็กๆ 
พอท่ีจะเปนท่ีอยูอาศัยและทําวัตรไหวพระสวดมนตและเปนท่ีฉันเชาได 
 ตอมาไดมีการพัฒนา มีการกอสรางหลายๆ อยางตามมา คือ สรางกุฏิถาวร สรางศาลาหลังใหมให
ม่ันคงแข็งแรงมากข้ึนกวาเดิม และไดทําการสรางถนนลาดยางเปนทางเขาสํานักสงฆแหงใหมเปนท่ีเรียบรอย 
จนการเดินทางสะดวกสบายข้ึนกวาเดิมหลายเทา 
 หลวงปูหลวงไดอยูจําพรรษาอยางเปนจริงเปนจังท่ีสํานักสงฆคีรีสุบรรพต เม่ือเขาพรรษาในป       
พ.ศ. 2537 โดยอยูจําพรรษาติดตอกันเปนเวลา 3 ป คือ พ.ศ. 2537–2539 แตหลวงปูจะกลับลงไปท่ี            
วัดปาสําราญนิวาสบางในบางโอกาส เชน เม่ือมีญาติโยมนิมนตเพ่ือทําบุญ มีการบวชพระหรือวันสําคัญในทาง
พระพุทธศาสนา หรือพักคางคืนหนึ่งคืน 
 ในปจจุบันสํานักสงฆคีรีสุบรรพตไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการนําไฟฟา ถนนเขาวัด          
ตลอดจนถึงอาคารเสนาสนะตางๆ นอกจากนี้ยังสรางพระเจาตนหลวงนครลําปาง (พระนาคปรก) ซ่ึงเปน
พระพุทธรูปท่ีเดนเปนสงาเห็นมาแตไกล นอกจากนี้ยังเปนท่ีเก็บอัฏฐิของพระครูการุณยธรรมนิวาส        
(หลวงปูหลวง กตปุญโญ) ปจจุบันไดรับวิสุงคามสีมา และเปลี่ยนชื่อเปนวัดสามัคคีบุญญาราม  
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 สํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส(ดอยวังเฮือ) 

สํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส(ดอยวังเฮือ) ตั้ งอยู ในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองเขลางคนคร           
ตําบลพระบาท อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  ประวัติการกอตั้ง “สํานักสงฆพระธาตุอรัญวาสดอยวังเฮือ” 
ประมาณป พ.ศ.2514 – 2515 หลวงพอเมือง (พระครูอุดมเวชวรกุล) เจาอาวาสวัดทาแหน ทานใชเปน
สถานท่ีวิปสสนากรรมฐานนั่งสมาธิ และไดเริ่มสรางเจดียและกุฏิข้ึน  เม่ือหลวงพอมรณภาพในป พ.ศ.2519     
หลวงพอแสนไดดูแลมาอยางตอเนื่อง กระท่ังในป พ.ศ.2540 สมเด็จพระญาณสังวรพระสังฆราชเจาได
ประธานพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจา อัญเชิญมาบรรจุไวในเจดีย จากนั้นไดสรางวิหารและกุฏิเพ่ิมข้ึน
และมีคณะศรัทธาจากหนวยงาน กฟผ.และชลประทาน รวมท้ังอดีตนายกรัฐมนตรี พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท 
ไดเคยมาทําบุญทอดผาปา 
 แตละปจะมีงานประจําป ประมาณเดือน 9 เหนือ เดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายนของทุกป       
โดยจะมีพิธีสรงน้ําพระธาตุ สวดมนต รักษาศีล ปลอยโคมลอย มีคณะศรัทธามารักษาศีลปฏิบัติธรรมอยาง
ตอเนื่อง เมือหลวงพอแสนไดมรณภาพลง ทําใหสํานักสงฆพระธาตุดอยวังเฮือถูกปลอยใหรกรางมาโดยตลอด  
จนเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ.2553  คุณชยภร สทานไตรภพ ยิ่งเจริญ ลูกศิษยของหลวงพอภูริปญโญภิกขุ 
(ประสิทธิ์ จันทรเดชา)ไดนิมนตหลวงพอภูริปญโญภิกขุ (ประสิทธิ์ จันทรเดชา) ซ่ึงเปนอดีตท่ีปรึกษาสถาบันวิจัย
จุฬาภรณฝายกิจการพิเศษ-ชายแดน ทหารเสือพระราชินี ผูผานศึกสมรภูมิจากเวียดนาม รุนจงอางศึก ข้ึนไป
บนสํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส (ดอยวังเฮือ) ทานรูสึกวา ณ ท่ีนี้ เปนดินแดนท่ีทานคุนเคยและเคยอยู          
เคยผูกพันมากอน จึงไดมีการบูรณปฏิสังขรณข้ึนมาใหมอีกครั้ง  โดยเฉพาะพระเจดียบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ 
โบสถ กุฏิ และสถานท่ีโดยรอบ  ใหเปนพุทธอุทยานท่ีประสูติ ตรัสรู แสดงธรรมและปรินิพพาน เฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนา
ใหยืนยาว รุงเรืองตลอดไป   
 
 

      
 
 ปจจุบันมีพุทธศาสนิกชน เดินทางมาปฏิบัติธรรม ณ สํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส(ดอยวังเฮือ)  
นอกจากนี้หลวงพอภูริปญโญภิกขุ (ประสิทธิ์ จันทรเดชา) ยังไดสรางพระพุทธรูปพระพุทธเจา  28 พระองค ซ่ึง
องคสุดทายคือ พระพุทธรูปพระสัมมาสัมพุทธเจา นามวา โคตมะ ซ่ึงเปนพระพุทธรูปเรืองแสงแหงเดียวใน
ประเทศไทย โดยทางสํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส(ดอยวังเฮือ) เปดใหพุทธศาสนิกชนเขาสักการะพระพุทธรูป
เรืองแสงตั้งแตเวลา 09.00 - 17.00 น. หมายเลขโทรศัพท 083-995-6364 
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2) แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติไดแก 

 อางเก็บน้ําวังเฮือหรือ “ทะเลลําปาง” ตั้งอยูท่ีบานผาลาดหมูท่ี 4 ตําบลพระบาท 
เปนอางเก็บน้ํา ท่ี มีภูเขาลอมรอบ เหมาะแกการพักผอนแบบธรรมชาติ โอบลอมดวยภู เขา                

มีทัศนียภาพท่ีสวยงามโดยเฉพาะยามเย็น ตั้งอยูในเขต ระหวาง อ.เมือง-อ.แมทะ 
การเดินทาง อางเก็บน้ําวังเฮืออยูหางจากเมืองลําปางประมาณ 18 กิโลเมตร โดยใชเสนทางหลวง

หมายเลข 11 (ไปทางเดนชัย-แพร) จนถึงสามแยกบานผาลาด ขับตรงไปอีกประมาณ  1.5 กิโลเมตร          
ใหกลับรถยอนกลับมาทางลําปางกอนถึงสะพาน จะมีทางแยกใหเลี้ยวซายเขาไปอีก 1 กิโลเมตร ก็จะถึง      
อางเก็บน้ําวังเฮือ 

 

       

6.6 อุตสาหกรรม 

โครงสรางทางเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองเขลางคนครสวนใหญอยูในระดับดีเนื่องจากเปนแหลงงานท่ี
สําคัญของจังหวัดลําปาง มีการจางงานดานอุตสาหกรรมจํานวนมากและมีการประกอบการทางเกษตรกรรม
บางสวนมีการประกอบกิจการพาณิชยและการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรมีแรงงานบางสวนท่ีเขามารับจาง
ในเขตเมืองตามรานคารานอาหารตางๆอุตสาหกรรมท่ีสําคัญไดแกอุตสาหกรรมเครื่องเคลือบดินเผา (โรงงาน
เซรามิก) อุตสาหกรรมอาหารกระปอง ผลิตภัณฑคอนกรีต ตลอดจนสถานประกอบการ  ท้ังนี้ ในเขตเทศบาล
เมืองเขลางคนคร มีโรงงานท่ีมีการจดทะเบียนกับเทศบาลแลว ดังนี้ 
 - โรงงาน จํานวน  352 แหง 
(ท่ีมา  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเขลางคนคร) 
 

6.7 การพาณิชย/กลุมอาชีพ 

                ประเภทกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  จํานวน  837  ราย  แยกเปน 
- หองแบงเชา  จํานวน  194   แหง 
- หอพัก   จํานวน  139 แหง  

        (ขอมูล ณ  เดือน  เมษายน   พ.ศ.  2564) 
- โรงแรม   จํานวน  4  แหง  
- โรงงาน   จํานวน  352 แหง 
- อ่ืน ๆ   จํานวน  148 แหง 

ประเภทหนังสือรับรองการแจง   จํานวน      414    แหง  แยกเปน 

- รานอาหารตามสั่ง  จํานวน  131 แหง 

- รานขายของชํา  จํานวน  283 แหง 
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กลุมอาชีพ 

เทศบาลเมืองเขลางคนครไดมีการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดรวมกลุมจัดตั้งกลุมอาชีพข้ึน  

เพ่ือใหประชาชนใชเวลาวางทํากิจกรรมท่ีรวมกัน เกิดการสรางงาน สรางรายได เกิดเครือขายของกลุมอาชีพ  

เกิดการบริหารจัดการอยางเปนระบบ สรางความเขมแข็งของภาคการผลิต ใหมีความเขมแข็ง สามารถ

พ่ึงตนเองอยางยั่งยืน โดยใหกลุมอาชีพในแตละชุมชนมาจดทะเบียนจัดตั้งกลุมอาชีพกับเทศบาล เพ่ือออก

หนังสือรับรองใหแกกลุมอาชีพ คือ ใบทะเบียนจัดตั้งกลุมอาชีพ ซ่ึงจะมีอายุ 2 ป นับตั้งแตวันลงนามอนุมัติการ

จดทะเบียนกลุมอาชีพ เทศบาลไดดําเนินการรับจดทะเบียนจัดตั้งกลุมอาชีพตั้งแตป 2553 เปนตนมา ปจจุบัน

มีกลุมอาชีพ จํานวน  37 กลุม  ประกอบดวย 

 - กลุมท่ี 1 ดานการเกษตร  จํานวน   3   กลุม 

 - กลุมท่ี 2 การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  จํานวน   7   กลุม 

- กลุมท่ี 3 อุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรม 27  กลุม 

- กลุมท่ี 4 การบริการ - ไมมีกลุมอาชีพ -  

- กลุมท่ี 5 รานคาปลีก - ไมมีกลุมอาชีพ – 

(ท่ีมา กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองเขลางคนคร ณ เดือน มกราคม 2564)  
 

6.8 แรงงาน     
 เทศบาลเมืองเขลางคนคร มีการจางแรงงานในสถานประกอบการตาง ๆ  ประกอบดวยแรงงานมีฝมือ 
ท่ีผานการอบรมจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานสําหรับผูใชแรงงานในรูปแบบตาง ๆ ไดแก การฝกเตรียมเขา
ทํางานการฝกยกระดับฝมือแรงงานและการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพฝมือแรงงานไทยให
มีมาตรฐานฝมือทัดเทียมประเทศตาง ๆ ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน มีท้ังกลุมอาชีพธุรกิจบริการ กลุมอาชีพชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร กลุมอาชีพ      
ชางอุตสาหกรรมศิลป นอกจากนั้นแลว สวนหนึ่งมีการเคลื่อนยายแรงงาน  แรงงานในพ้ืนท่ีมาจากแรงงานใน
ชุมชนและตางถ่ิน และแรงงานตางดาว ซ่ึงมีความเคลื่อนของแรงงานเปนไปตามปจจัยทางเศรษฐกิจ 
สถานการณภัยธรรมชาติ สถานการณเศรษฐกิจ ไดแก การปรับข้ึนลดลงของราคาน้ํามัน ราคาสินคาอุปโภค
บริโภค ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ปจจัยเหลานี้จะสงผลถึงความเชื่อม่ันของนักธุรกิจ นักลงทุนท้ังในและตางประเทศ อาจจะ
ทําใหเกิดการชะลอการลงทุน ชะลอการขยายกิจการรวมถึงชะลอการจางงาน ในขณะท่ีภาคการศึกษามีการ
ผลิตคนเพ่ือเขาสูตลาดแรงงานอยางตอเนื่อง จึงสงผลตอการวางงาน นอกจากนี้ยังมีปจจัยการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีการผลิต ตนทุนการผลิต ฤดูกาล ทัศนคติท้ังฝายนายจางและผูใชแรงงานเหลานี้ ลวนเปนปจจัยท่ี
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงของภาวะดานแรงงานไมวาจะเปนรูปแบบการจางงาน การยายแรงงาน ฝมือแรงงาน 
มาตรฐานแรงงาน ฯลฯ 

ในชวงท่ีเกิดสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID – 19) สงผลใหแรงงานในภาค
เกษตรสวนใหญเคลื่อนยายสูแรงงานนอกภาคเกษตรท่ีไมมากนัก อันเนื่องจากอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร
สวนใหญไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID – 19) สงผลใหภาคอุตสาหกรรม
การผลิตลดลง อัตราการมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตของจังหวัดลดลง ดานผูวางงานจังหวัดลําปางมี  
ผูวางงานเพ่ิมข้ึนเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมทุกภาคสวนไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ                 
เชื้อไวรัสโคโรนา (COVID – 19) รวมถึงอัตราการจางแรงงานตางดาวในจังหวัดลําปาง อัตราการจาง              
แรงงานตางดาว (เดินทางเขาเมืองถูกตอง, ชาวเขาท่ียังไมไดรับสัญชาติไทย และแรงงานตางดาวเขาเมืองท่ีผาน
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การพิสูจนสัญชาติ) และผูประกันตนท่ีข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีเลิกจางเพ่ิมข้ึนเนื่องจากเปนชวง
ท่ีสถานประกอบกิจการไดรับผลกระทบจากสถานการแพรของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID – 19) ทําใหสถาน
ประกอบกิจการบางแหงมีการเลิกจางพนักงาน  จึงทําใหภาคแรงงานในเปนไปตามภาวะการณปจจุบันดวย 

(ท่ีมา สํานักงานแรงงานจังหวัดลําปาง ณ เดือน กุมภาพันธ  2564) 
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
7.1 การนับถือศาสนา 
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครสวนใหญนับถือศาสนาพุทธและนับถือศาสนาคริสต  

อิสลาม  พราหมณ  ฮินดู  ซิกซ  เปนบางสวน 

• วัดในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร   จํานวน  45 แหง 

• สํานักสงฆ     จํานวน   3 แหง 

• โบสถคริสเตียน     จํานวน   4 แหง 

• ศูนยโยเร     จํานวน   1 แหง 
 
 

7.2 ประเพณีและงานประจําป 
เทศบาลเมืองเขลางคนครมีขนบธรรมเนียมประเพณีเปนของตนเองสืบทอดกันมาตั้งแตอดีตกาลมี

ภาษาทองถ่ินของชาวไทยลานนา ไทลื้อ ภาษาเม่ียน (เยา) ประเพณีท่ีสําคัญมีดังนี้ 

• ประเพณีการบวช 

• ประเพณีเรียกขวัญ 

• ประเพณีปใหมเมือง (สงกรานต) มีข้ึนระหวางวันท่ี 13 – 15 เมษายนของทุกป หรือเดือน 7 เหนือ 

• ประเพณีแหไมกํ้าศรี  ระหวางเทศกาลปใหมเมือง (สงกรานต)  วันท่ี 14 – 15  เมษายนของทุกป   

• การฟอนผีเดือน 5 – เดือน 7 (ชวงระหวางเดือนกุมภาพันธ – เมษายน ) 

• การทอดกฐินผาปา/ประเพณีทอดกฐิน  กําหนดจัดภายใน 1 เดือนหลังออกพรรษา 

• ประเพณีตานกวยสลาก (สลากภัต) ระหวางเดือนสิบสองเปง (วันเพ็ญเดือนสิบ) ถึงเดือน  เก๋ียงเปง 
(วันเพ็ญเดือนสิบเอ็ด) 

• ประเพณีลองสะเปา ชุมชนบานฟอน  กําหนดจัดหลังออกพรรษา 1 วัน 

• ประเพณีลอยกระทงและลองสะเปา  ตรงกับวันข้ึน 15 คํ่า  เดือน 12  หรือระหวาง  เดือน
พฤศจิกายน มีกิจกรรมการประกวดกระทงขบวนแหรื่นเริง 

• ประเพณีเขาพรรษา  ตรงกับ 15 คํ่า เดือน 8 หรือระหวางเดือนกรกฎาคม มีกิจกรรมถวายเทียน
พรรษาและพิธีทางสงฆ 

• ประเพณีตักบาตรวันข้ึนปใหมเดือนมกราคม มีกิจกรรมตักบาตรขาวสารอาหารแหง 

• ประเพณีทําบุญสมโภชพระธาตุ มีกิจกรรมทําบุญสวดเบิกพระธาตุตามประเพณี (สรงน้ําพระธาตุ) 
 

7.3 ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น   
ภูมิปญญาชาวบานหรือภูมิปญญาทองถ่ิน มีความสําคัญตอวิถีชีวิตประจําวันของชาวบานเปนรากฐาน

ของการพัฒนาสังคมหรือชุมชน และเปนรากฐานของวัฒนธรรม โดยสะทอนออกมาในรูปของขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศาสนา พิธีกรรม ภาษา ความเชื่อ วรรณกรรม ดนตรี การละเลนพ้ืนบาน มีการถายทอดสืบตอกันมา
จากบรรพบุรุษท้ังทางตรงและทางออม เทศบาลเมืองเขลางคนคร ไดตระหนักถึงการสงเสริมอนุรักษสืบสาน  
ภูมิปญญาทองถ่ินไวมิใหสูญหาย โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร       
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ท่ีเปนผูท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณในการใชความรูดานภูมิปญญาทองถ่ินใหสอดคลองกับวิถีชีวิต
ชุมชนอยางกลมกลืนและสมดุล โดยเห็นความสําคัญของการรวบรวมขอมูล ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน และ
ภาษาทองถ่ินของชาวไทยลานนา ไทลื้อ ภาษาเม่ียน (เยา) เอาไวเพ่ือมิใหภูมิปญญาทองถ่ินไดสูญหายไป จึงได
ดําเนินการรวบรวมขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน ในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร ดังนี้  

๑. รวบรวมขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินดานปนปอน เลาเจี้ย ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗      
จากผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร จํานวน ๔ ตําบล ๑๗ คน 

๒. รวบรวมขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินดานคาว จอย ซอ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘         
จากผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร จํานวน ๔ ตําบล ๑๘ คน 

7.4 สินคาพ้ืนเมือง และของที่ระลึก 
สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึกเปนสินคาท่ีนํามาจําหนายเปนของฝากแกนักทองเท่ียวท่ีมาเยือน

ทองถ่ินนั้นๆ สามารถสรางงาน สรางรายไดใหแกชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงผลิตภัณฑบางประเภท โดยเฉพาะสินคา
ประเภทหัตถกรรมนั้น จะตองอาศัยฝมือ ความละเอียด ความชํานาญ รวมถึงการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม
พ้ืนบานของ  แตละทองถ่ิน สําหรับในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครมีสินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก ดังนี้ 

สินคาพ้ืนเมือง  
 1. กลุมสตรีตัดเย็บชุมชนบานโทกหัวชาง ผลิตภัณฑกลุม ไดแก เสื้อพ้ืนเมือง ผาซ่ินพ้ืนเมือง เข็มขัด 
สรอยคอ กําไล 
 2. กลุมสตรีตัดเย็บชุมชนบานทุงกูดาย ผลิตภัณฑกลุม ไดแก เสื้อพ้ืนเมือง  
 3. กลุมทอผาไทลื้อชุมชนบานกลวยหลวง ผลิตภัณฑกลุม ไดแก ผาทอไทลื้อ กระเปายาม ผาขาวมา 
 4. กลุมทอผาไทลื้อชุมชนบานกลวยมวง ผลิตภัณฑกลุม ไดแก ผาทอไทลื้อ กระเปายาม ผาขาวมา          
ผาคลุมไหล ผาปูโตะ ผารองจาน  

ของท่ีระลึก 
1. กลุมจักสานใบตาลชุมชนบานชาง  ผลิตภัณฑกลุม ไดแก กลองขาว กระเปา โมบาย               

โคมไฟทุเรียน พัด  
 2. กลุมตัดเย็บสตรีชุมชนธนวรรณ ผลิตภัณฑกลุม ไดแก กระเปาผา 
 3. กลุมสตรีตัดเย็บชุมชนบานโทกหัวชาง ผลิตภัณฑกลุม ไดแก กระเปาเงิน พวงกุญแจผา 
 4. กลุมเย็บปกถักรอยชุมชนบานผาลาด ผลิตภัณฑกลุม ไดแก กลองทิชชู  ชุดตุกตาไหมพรม 
 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.1 น้ํา 
- มีแหลงน้ําตามธรรมชาติ  แมน้ําวัง 
- มีน้ําใตดินท่ีสามารถขุดเจาะมาใชไดตามสภาพพ้ืนท่ี 

 

8.2 ปาไม   
  เทศบาลเมืองเขลางคนครไดสนองตอนโยบายรัฐบาลในการสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมในการจัดการ 
การพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน จึงไดจัดทําโครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวภายในเขตเทศบาล เพ่ือรักษา
สิ่งแวดลอมและชวยลดภาวะโลกรอน และรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรปาไม
อยางตอเนื่อง 

พ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร มีสภาพเมืองก่ึงชนบท ยังมีพ้ืนท่ีดอยพระบาทท่ียังคงสภาพเปน   
ปาเบญจพรรณ  ชาวบานอาศัยเปนแหลงอาหารตามธรรมชาติ (เห็ด หนอไม ฯลฯ) และมีตนไมใหญอยูบาง
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บริเวณแถบดอยพระบาท ตําบลพระบาท เชื่อมไปถึงดอยมวงคํา ถือเปนผืนปาแหงเดียวในอําเภอเมืองลําปาง
และมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไม โดยจัดตั้งเปนปาชุมชน จึงเปนปานอกเขต
อนุรักษหรือพ้ืนท่ีอ่ืนของรัฐ นอกเขตปาอนุรักษท่ีไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกันรัฐใน     
การอนุรักษฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ            
ความหลากหลายทางชีวภาพในปาชุมชนอยางยั่งยืน 

ปาชุมชนเทศบาลเมืองเขลางคนคร ประกอบดวย 
มีพ้ืนท่ีปาไม จํานวน 54,263,862.82  ตารางเมตร 
ปาชุมชนบานโทกหัวชาง เนื้อท่ี 2,272-0-00 ไร 
ปาชุมชนบานผาลาด เนื้อท่ี 9,896-0-00 ไร 
ปาชุมชนบานหัวทุงสามัคคี เนื้อท่ี 932-0-00 ไร 
ปาชุมชนบานหัวฝาย เนื้อท่ี 2,877-0-00 ไร 

 

8.3 ภูเขา 
จังหวัดลําปางเปนท่ีราบท่ีอยูระหวางทิวเขาผีปนน้ําซ่ึงเปนทิวเขาท่ีมีลักษณะซับซอน โดยแนวของ    

ทิวเขาเองตางเชื่อมตอกันเปนโครงขายอยูทางซีกตะวันออกของภาคเหนือ เทศบาลเมืองเขลางคนคร อยูใน
ตอนกลางของจังหวัดลําปาง สภาพภูมิประเทศเปนท่ีราบและท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา ซ่ึงเปนแหลงเกษตรกรรม    
ท่ีสําคัญของจังหวัด ไดแก พ้ืนท่ีอําเภอหางฉัตร เมืองลําปาง เกาะคา แมทะ และสบปราบ และมีแมน้ําสําคัญ
ไหลผาน  

1. น้ําแมตุย มีพ้ืนท่ีประมาณ 809.38 ตารางกิโลเมตร มีแหลงตนกําเนิดมาจากเทือกเขาในเขต
อําเภอเมืองปาน ไหลจากทิศเหนือลงมาทางทิศใตเขาเขตอําเภอเมืองลําปางกอนไปบรรจบกับแมน้ําวังท่ีอําเภอ
เมืองลําปาง พ้ืนท่ีลุมน้ําอยูในอําเภอเมืองปานและอําเภอเมืองลําปาง รวมตําบลท่ีอยูในพ้ืนท่ี 4 ตําบล 

2. น้ําแมน้ําวังตอนกลาง มีพ้ืนท่ีประมาณ 2,077.07 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ีอําเภอหางฉัตร 
อําเภอเมืองลําปาง อําเภอเกาะคา และอําเภอแจหม มีลุมน้ํายอยท่ีสําคัญ คือ ลุมน้ําแมยาว น้ําแมไพร น้ําแม
ตาล และน้ําแมเก๋ียง รวมตําบลท่ีอยูในพ้ืนท่ี 33 ตําบล 

ท้ังนี้เทศบาลฯ มีแนวเทือกเขาท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีจํานวน 2 เทือกเขาคือ  เทือกเขาดอยพระบาท  
และดอยมวงคํา ตําบลกลวยแพะ จังหวัดลําปาง  

ท่ีมา : http://www.lampang.go.th/t_lampang/L6.htm   ณ  เดือน กุมภาพันธ 2564 
 

8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของเทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 เทศบาลเมืองเขลางคนคร  นับเปนทองถ่ินท่ีมีตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ ท้ัง ดิน น้ํา 
ปาไม  แตอยูในสภาพท่ีควรไดรับการดูแล บํารุงรักษา ใหคงสภาพเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถ
อํานวยประโยชนสืบตอไปยังลูกหลานในอนาคตไดอยางยั่งยืน  ประกอบดวย 

- ตําบลปงแสนทอง  แหลงน้ําจากชลประทาน ฝายแมตุย เหมืองแมออง และลําน้ําแมตาล 
- ตําบลชมพู  แหลงน้ําจากชลประทาน และหวยแมปูน 
- ตําบลพระบาท  แหลงน้ําจากชลประทาน อางเก็บน้ําดอยวังเฮือ และหวยปูนก 
- ตําบลกลวยแพะ  แหลงน้ําจากชลประทาน หวยปูนก หวยแมปุง และ หวยน้ําขาว 
 
 

9. อ่ืน ๆ  
 9.1 เทศบาลเมืองเขลางคนครมีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟามี 3 สถานี  คือ 
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 - สถานีสูบน้ําบานวังแควง  ตําบลปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 
 - สถานีสูบน้ําบานกลวยหลวง  ตําบลกลวยแพะ  อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 
 - สถานีสูบน้ําบานลําปางกลางตะวันตก  ตําบลปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 

9.2 ขอมูลดานแหลงน้ํากิน น้ําใช (หรือน้ําเพ่ืออุปโภค/บริโภค) 
- ประปาภูมิภาคจังหวัดลําปาง 
- ประปาชุมชน (น้ําบาดาลและชั้นผิวดิน) มีครบทุกชุมชน 
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9.3 โครงการกอสรางจากงบประมาณเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

 

 

สถานทีส่าธารณประโยชน 
 

หมูที ่
ลาน

อเนกประสงค 
อาคาร

อเนกประสงค 
ศาลา

อเนกประสงค 
เครื่องออก
กําลังกาย 

 

สนามฟุตบอล 
 

สนามฟุตซอล 
สนาม

บาสเกตบอล 

 

สวนสาธารณะ 
 

อ่ืน ๆ 

ตําบลพระบาท           
ชุมชนปาขาม 1 - - 1 1 - - - - - 
ชุมชนลําปางคูน 1 2 1 - 2 - - - 1 - 
ชุมชนบุญเกิด 2 1 1 1 1 1 - 1 - - 
ชุมชนสันติภาพ 2 1 - 1 1 - - - - - 
ชุมชนธนวรรณ 2 - 1 - 2 - - - - - 
ชุมชนโทกหัวชาง 3 - - 1 - - - - 1 - 
ชุมชนผาลาด 4 2 1 - 1 1 - - - - 
ชุมชนอิ่วเมี่ยนบานผาลาด 4 - - 1 - 1 - - - ปาชุมชน,โบสถ 
ชุมชนหนองปลอง 5 3 - 1 2 1 - - - - 
ชุมชนศรีพูนทรัพย 5 - 1 1 1 - - 1 - - 
ชุมชนกอกชุม 6 1 - 1 2 - - - - - 
ชุมชนจิตตอารีวิลเลจ 1 6 1 1 1 2 - - - 3 - 
ชุมชนหนองหาตะวันออก 7 1 1 1 1 - 1 - - - 
ชุมชนปาแลว 2 7 1 - 1 1 - - - - - 
ชุมชนหนองวัวเฒา 7 1 1 1 2 - - - - - 
ชุมชนหัวทุงสามัคคี 8 1 - 1 1 - - - - - 

ตําบลกลวยแพะ           
ชุมชนกลวยหลวง 1 - - 1 1 - - - - - 
ชุมชนกลวยหลวงพัฒนา 1 1 - 1 - - - - - - 
ชุมชนกลวยแพะ 2 - 1 1 1 - - - - - 
ชุมชนประสบสุข 2 1 - 1 1 - - - - - 
ชุมชนกลวยมวง 3 1 1 1 1 1 - - - สวนสมุนไพร 
ชุมชนหัวฝาย 4 1 1 1 1 - - - - - 
ชุมชนกลวยกลาง 5 - 1 1 2 - - - - - 
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สถานทีส่าธารณประโยชน 
 

หมูที ่
ลาน

อเนกประสงค 
อาคาร

อเนกประสงค 
ศาลา

อเนกประสงค 
เครื่องออก
กําลังกาย 

 

สนามฟุตบอล 
 

สนามฟุตซอล 
สนาม

บาสเกตบอล 

 

สวนสาธารณะ 
 

อ่ืน ๆ 

ตําบลชมพู           
ชุมชนยาเปา 1 - - 2 2 1 - - - - 
ชุมชนฟอน 2 2 1 1 1 1 1 1 1 ฝายน้ําลนแมน้าํวัง 
ชุมชนหวยหลอ 2 1 - 1 1 - - - - สนามเด็กเลน 
ชุมชนศาลาดอน 3 - - - - - - - - - 
ชุมชนศรีหมวดเกลา 1 4 1 - - 1 - - - - - 
ชุมชนศรีหมวดเกลา 2 4 1 - - 1 1 - - - - 
ชุมชนกาดเมฆ ตะวันออก 5 1 - - 1 - - - - - 
ชุมชนกาดเมฆ ตะวันตก 5 1 - - 1 - - - - - 
ชุมชนศรีปงชัย 6 1 - 2 1 - 1 1 - - 
ชุมชนบานชมพ ู 7 1 - 1 1 - 1 1 - - 
ชุมชนจอมเมือง 7 1 1 - 1 - - - - สนามตะกรอ 
ชุมชนหนองยาง 8 1 - 1 1 - - 1 - - 
ชุมชนหนองหัวหงอก 9 1 - 1 1 - - - - - 
ชุมชนแพะดอนตัน 9 1 1 1 2 - - - - - 
ชุมชนบานตา 10 - - 1 1 - - - - - 
ชุมชนลําปางกลางตะวันออก 11 1 1 1 - 1 1 1 1 - 
ชุมชนบานรอง 12 1 - 1 1 1 - - - - 
ชุมชนกลางทุง 13 - - 1 1 - - - - - 
ชุมชนปาแลว 1 13 1 - - 1 - - - - - 
ชุมชนหนองเจริญ 14 1 - 1 1 1 - - - - 

ตําบลปงแสนทอง           
ชุมชนปงแสนทอง 1 1 1 2 1 - 1 1 - - 
ชุมชนศรีก้ํา 1 1 1 1 1 - - - 1 - 
ชุมชนหมอสม 2 - - 1 2 1 - - - - 
ชุมชนวังแควง 2 1 1 - 2 1 - 1 - - 
ชุมชนลําปางกลาง ตะวันตก 3 2 - 1 1 1 - 1 - - 
ชุมชนปากลวย 4 2 1 - 1 - - - - - 
ชุมชนปาตันกุมเมือง 4 1 1 - 1 - 1 - - - 
ชุมชนไรนานอย 5 1 - 1 1 - - - 1 - 
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สถานทีส่าธารณประโยชน 
 

หมูที ่
ลาน

อเนกประสงค 
อาคาร

อเนกประสงค 
ศาลา

อเนกประสงค 
เครื่องออก
กําลังกาย 

 

สนามฟุตบอล 
 

สนามฟุตซอล 
สนาม

บาสเกตบอล 

 

สวนสาธารณะ 
 

อ่ืน ๆ 

ชุมชนหนองบัว 5 1 - 1 1 - - - - - 
ชุมชนบานหลวง 5 - - 1 1 - - - - - 
ชุมชนทุงกูดาย 6 2 1 1 1 1 - - - - 
ชุมชนกาดใต 7 1 1 - 1 1 1 - - - 
ชุมชนกาดโปง 7 2 1 - 1 - - 1 - - 
ชุมชนบานชาง 7 1 - 1 1 - - - - - 
ชุมชนสบตุย 8 - - - 1 1 - - - - 
ชุมชนมงคลกาญจน 8 1 - - 1 - - - - - 
ชุมชนแมกืย 9 - - 1 2 - 1 - - - 
ชุมชนสําเภา 9 - - - 1 - - 1 - - 
ชุมชนหนองหาตะวันตก 10 1 - - 1 - - - - - 
ชุมชนไรขวงเปา 11 - 1 1 2 - - - - - 
ชุมชนไรสันติสุข 11 1 - 1 1 - - - - - 

 

40 



๙.๔ เทศบาลเมืองเขลางคนครมีงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนหนวยงานท่ีดูแลเกี่ยวกับการ
ชวยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติตางๆ ซึ่งการดูแลในเรื่องสําคัญตองการความรวมมือจากทุกฝายจึงจัดต้ัง
เปนกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน ท่ีมีภาระหนาท่ีในการเตรียมการวางแผนอํานวยการและกํากับดูแลการ
ปฏิบัติท้ังทางดานกฎหมายและดานการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะนําไปสูการปองกันบรรเทาความเสียหาย
จากภัยพิบัติตางๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค ดังน้ี 
 ๑.  ใหเปนองคกรระดับทองถิ่นท่ีมีหนาท่ีเตรียมงานดานการปองกันภัยฝายพลเรือนใหมี
ประสิทธิภาพ 
 ๒.  เปนศูนยอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตเทศบาลในยามปกติและเปนองคกรประสานกับ
หนวยงานฝายทหารในภาวะปกติหรือในภาวะสงคราม 
 ๓.  เปนองคกรท่ีศึกษาคนควาวิจัย เกี่ยวกับการจัดวางมาตรการในการปองกันภัยฝายพลเรือน      
ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หรือหลังเกิดภัย 
 ๔.  เปนองคกรประสานการปฏิบัติการปองกันภัยฝายพลเรือนกับฝายพลเรือนกับฝายทหารและ   
รวมดําเนินงานดานความมั่นคงของประเทศ 
 โดยกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลเมืองเขลางคนคร ไดเตรียมการปองกันภัย    
ฝายพลเรือนเพื่อพรอมรับกับสถานการณตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นในเขตเทศบาลฯ และพื้นท่ีใกลเคียงดังน้ี 

-  การปองกันและระงับอัคคีภัย 
- การปองกันและบรรเทาปญหา อุทกภัย วาตภัย 
- การปองกันภัยพื้นท่ีเส่ียงภัย 
- การปองกันและบรรเทาภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 
- การกําหนดพื้นท่ีรับการอพยพประชาชนและสวนราชการ 
- การปองกันและบรรเทาปญหาภัยแลง 
- การปองกันและบรรเทาภัยจากสภาวะอากาศหนาว 
- การปองกันและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
- การปองกันภัยและบรรเทาภัยทางอากาศ 
- การปองกันและระงับการกอวินาศกรรม 
- การติดตอส่ือสาร การประสานงาน 
- การแจกจายส่ิงของชวยเหลือ 

ปจจุบันมีศูนยอํานวยการหลักต้ังอยูท่ี สํานักงานเทศบาลเมืองเขลางคนคร อาคารปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ถนนสายอินทรบุรี-เชียงใหม อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ๕๒๑๐๐ โทร.0-5421-9199 และ
ขยายจุดบริการงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในครบคลุมท้ัง ๔ ตําบล ดังน้ี 
 -  ศูนยประจําการตําบลปงแสนทองต้ังอยูท่ี อาคารรานคาชุมชนบานปาตันกุมเมือง 
 -  ศูนยประจําการตําบลชมพู  ต้ังอยูท่ี โรงเรียนบานยาเปา (เดิม) 
 -  ศูนยประจําการตําบลพระบาท ต้ังอยูท่ี อาคารปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 -  ศูนยประจําการตําบลกลวยแพะ ต้ังอยูท่ี  อาคารปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  นามเรียกขาน มวงคํา 
  ความถี่หลัก 162.525 Mhz 
  ความถี่รอง 162.175 Mhz 
 

๒)  อัตรากําลังศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 -  นักจัดการงานท่ัวไป 1  คน 
 -  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓  คน 
 -  เจาพนักงานธุรการ 1  คน 
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 -  ลูกจางประจํา  ๔  คน 
 -  พนักงานจาง  50 คน 
 

-  รถดับเพลิง   ขนาดบรรจุ  ๒,๐๐๐  ลิตร จํานวน  ๒  คัน 
-  รถยนตบรรทุกนํ้าอเนกประสงค  ขนาดบรรจุ ๑๐,๐๐๐ ลิตร จํานวน  ๒  คัน 
-  รถยนตบรรทุกนํ้าอเนกประสงค  ขนาดบรรจุ ๘,๐๐๐   ลิตร จํานวน  ๑  คัน 
-  รถยนตบรรทุกนํ้า  ขนาดบรรจุ ๑๐,๐๐๐ ลิตร จํานวน  ๒  คัน 
-  รถยนตบรรทุกนํ้า  ขนาดบรรจุ ๕,๐๐๐   ลิตร จํานวน  ๑  คัน 
-  รถยนตบรรทุกนํ้า  ขนาดบรรจุ ๖,๐๐๐   ลิตร จํานวน  ๒  คัน 
-  รถยนตดับเพลิงตรวจการณ   ขนาด        ๘๐๐      ลิตร จํานวน  ๒  คัน 
-  รถยนตดับเพลิงชนิดหอนํ้าพรอมบันไดสไลด   ขนาดความสูง  ๓๒  เมตร จํานวน  ๑  คัน 
-  รถพยาบาลกูชีพฉุกเฉิน    จํานวน  ๒  คัน 
-  รถยนตเคล่ือนท่ีเร็วพรอมอปุกรณกูภัย   จํานวน  ๑  คัน 
-  รถยนตบรรทุกตรวจการณ    จํานวน  ๒  คัน 
-  รถบรรทุกซอมเอนกประสงค (รถกระเชาตัดกิ่งไม)  จํานวน  ๑  คัน 
-  เครื่องสูบนํ้าชนิดใชนํ้ามันเบนซิล   จํานวน  ๑๖ เครื่อง 
-  เครื่องสูบนํ้าชนิดใชมอเตอรไฟฟา (โดรโว)  จํานวน  ๒๐ เครื่อง  
-  เครื่องสูบนํ้าดับเพลิงชนิดหาบหาม   จํานวน  ๓   เครื่อง 
-  เครื่องสูบนํ้าดับเพลิงชนิดลากจูง   จํานวน  ๓   เครื่อง 
-  เล่ือยยนตขนาดบาร  ๒๕    จํานวน  ๒  เครื่อง 
-  เล่ือยยนตขนาดบาร  ๑๒    จํานวน  ๔  เครื่อง 
-  รถตูพยาบาล    จํานวน  1  คัน 
-  รถยนตดับเพลิง (ขนาดบรรจุ 3,000 ลิตร)   จํานวน  1  คัน 
 

สถิติสาธารณภัยในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 

ป พ.ศ. 
ประเภทสาธาณภัย รวมงบประมาณ (บาท) 

 อุทกภัย (ครั้ง) วาตภัย (ครั้ง) อัคคีภัย (ครั้ง) อื่นๆ (ครั้ง) 

๒๕๕๔ 1 1 3 - 87,388  
๒๕๕๕ 1 6 2 - 254,973  
๒๕๕๖ 1 3 1 - 195,076  
๒๕๕๗ - 3 - - 160,000  
๒๕๕๘ - 3 - - 1118,763  
๒๕๕๙ - 4 - - 3,325,781.50  
๒๕๖๐ 37 3 15 - 168,745  
๒๕๖๑ 10 3 3 - 54,859  
๒๕๖๒ 24 4 3 - 55,314  
๒๕๖๓ 16 3 33 - 61,063  

 

(ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองเขลางคนคร) 
ขอมูล  ณ  เดือน  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๖4 
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สวนที่ 2  
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

………………………………… 

 1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
ในการจัดทําแผนครั้งนี้ไดยึดกรอบการเชื่อมโยงยุทธศาสตร โดยเชื่อมโยงกรอบยุทธศาสตรชาติ 

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 –พ.ศ. 2580) ซ่ึงรฐับาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดริเริ่มจัดทํายุทธศาสตร
ชาติในระยะยาว 20 ป เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตท่ีชัดเจน เชื่อมโยงกับสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีอยูระหวางดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 
(พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570) ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดังกลาว ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับ
ภูมิภาค และระดับทองถ่ิน  โดยมีรายละเอียดของรางแผนฉบับตาง ๆ ดังนี้ 

1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 –พ.ศ. 2580) 
โดยยุทธศาสตรชาติไดกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศ

พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน” 
    1.1.1 ความม่ันคง  
     - การมีความม่ันคงปลอดภัย  จากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความม่ันคงใน
ทุกมิติ  ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม  และการเมือง 
     - ประ เทศ มีความ ม่ันคง ใน เอกราชและอธิป ไตย  มีสถาบันชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริยท่ีเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปน
กลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาล 
     - สังคม  มีความปรองดองและสามัคคี  สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ  ชุมชน
มีความเขมแข็ง  และครอบครัวมีความอบอุน 
     - ประชาชน  มีความม่ันคงในชีวิต  มีงานและรายไดท่ีม่ันคง พอเพียงกับการดํารงชีวิต 
มีท่ีอยูอาศัย  และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
     - ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา 
    1.1.2 ความม่ังคั่ง 
     - ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ยกระดับเปนประเทศใน    
กลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง  ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยาง
เทาเทียมกันมากข้ึน 
     - เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง  สามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ  สรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต  และเปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค   
ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและ   
ระดับโลก เกิดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางมีพลัง 
     - ความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ไดแก ทุนมนุษย   
ทุนทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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    1.1.3 ความย่ังยืน 
     - การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนให
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไมสรางมลภาวะ
ตอสิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน 
     - การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลกซ่ึงเปนท่ียอมรับรวมกัน  ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพ    
ดีข้ึน  คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร  เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม 
     - มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน    
ทุกภาคสวน  เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับ อยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
     - ประชาชนทุกภาคสวนในสังคม  ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ท้ังนี้  ได มีการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ท่ีจะใช เปนกรอบแนวทางการพัฒนา
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร (๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถใน
การแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดาน การสรางโอกาสความ
เสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดาน การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และ (๖) ยุทธศาสตร ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยมี
สาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ
และชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ และพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง        
ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ และระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทย

สามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรม
ในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ 
การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ 
รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตร         
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ทุกดาน อันไดแก โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนา    
ทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสราง
ความเชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการ
ยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

-ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และ การพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคา
มาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศ
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืน ๆ 
เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการ และเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผูประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการ
สิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ
นานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทย
ใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มี
ครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
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(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสรางบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม    

เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและ
เปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบรกิารและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมี
ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
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1.2  รางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – พ.ศ. 2570) 
 การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ซ่ึงเปนแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกท่ีเริ่มตนกระบวนการยกรางกรอบแผน
ภายใตยุทธศาสตรชาติ และจะมีผลในการใชเปนกรอบเพ่ือกําหนดแผนระดับปฏิบัติการในชวง 5 ปท่ีสองของ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยังคงนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักปรัชญานําทางในการขับเคลื่อน
และวางแผนการพัฒนาประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลในการขับเคลื่อนพลวัตการพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ   
ไปสูเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติไดอยางเปนรูปธรรม และโดยท่ีท่ัวโลกรวมถึงไทยยังอยูในชวงเวลาท่ีตอง
เผชิญกับความทาทายจากภายนอกและภายในประเทศท่ีมีความผันแปรสูงและมีแนวโนมจะทวีความรุนแรง
มากข้ึนในอนาคต ท้ังท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019      
(โควิด-19) และโครงสรางในประเทศท่ียังคงมีขอจํากัดภายในท่ีรอการปรับปรุงแกไขในหลายมิติการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไปจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการทําความเขาใจถึงปจจัยภายนอก
และภายใน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของปจจัยท้ังหมดท่ีสงผลตอและมีอิทธิพลกับโครงสรางและองคาพยพ
ของประเทศในทุกมิติ เพ่ือนํามาประมวลผลและกําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีควรมุงไปในอนาคต
ใหมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ตลอดจน
สามารถนําพาประเทศใหเติบโตตอไปทามกลางความผันแปรท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถสรางสรรค
โอกาส จากความทาทายภายนอกและสามารถเสริมสรางความเขมแข็งจากภายในประเทศใหสามารถเติบโต
ตอไปไดอยางม่ันคง สามารถบรรลุเปาหมายในระยะ 20 ป ภายใตยุทธศาสตรชาติตามกรอบระยะเวลาท่ี
คาดหวังไว 

แนวคิดของกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 
ภายใตกระแสแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน อาทิ ความกาวหนาของเทคโนโลยี       

อยางพลิกผัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมสูงวัย และภาวะโลกรอนจากการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศ รวมกับปจจัยเรงจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ท่ีกอใหเกิดความผันผวนของ
สถานการณทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมแกหลายประเทศท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยนั้น พบวาแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว สามารถนํามาซ่ึงโอกาสและความเสี่ยงท่ีจะชวยผลักดันใหการพัฒนาประเทศไทย   
ในระยะตอไปใหเกิดผลสําเร็จ หรือเปนอุปสรรคหนวงรั้งการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหไมสามารถบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดไว ข้ึนอยูกับบริบทหรือศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศในการรับมือกับ        
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยโอกาสท่ีสําคัญสําหรับประเทศไทยซ่ึงมีท่ีมาจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับโลก พบวามีท่ีมาจากความกาวหนาและความแพรหลายของเทคโนโลยีเปนหลัก ซ่ึงการสรรคสราง
ประโยชนจากเทคโนโลยีใหเ กิดเปนโอกาสสําหรับประเทศไทยไดนั้น ตองอาศัยการพัฒนาคนและ              
ระบบบริหารจัดการดานดิจิทัลและขอมูลสารสนเทศใหมีความพรอมเพ่ือรองรับโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากการ
เปลี่ยนแปลงใหกระจายลงสูทุกภาคสวนอยางท่ัวถึงเทาทัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงท่ีคาดวาจะสงผลกระทบ
เชิงลบและเปนความทาทายท่ีสําคัญตอประเทศไทยในการท่ีจะตองเรงแสวงหาแนวทางในการแกไขรับมือนั้น 
พบวามาจากแนวโนมดานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ความเหลื่อมล้ําดานดิจิทัล รวมถึงปญหา
สิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ ซ่ึงจะบั่นทอนขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมถึงยังอาจเปน
เง่ือนไขทาทายตอมิติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการสรางความเสมอภาคในสังคม ซ่ึงบริบทสถานการณ
ของประเทศไทยท่ียังมีขอจํากัดภายในหลายประการนั้น หากไมไดรับการแกไขอยางเรงดวนแลว อาจสงผลให
ประเทศไทยมีความเปราะบางยิ่งข้ึนเม่ือตองเผชิญกับความเสี่ยงตาง ๆ ท่ีมีความผันผวนสูง ตลอดจนอาจพลาด
โอกาสท่ีจะใชประโยชนจากพลวัตการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ีตองการ และ
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สงผลใหประเทศไทยไมสามารถกาวตามโลกไดอยางเทาทัน นําไปสูการสูญเสียความสามารถในการแขงขันใน
ระยะยาว และอาจตองจมกับปญหาเรื้อรังท่ีฉุดรั้งความกาวหนาของประเทศในทุกมิติอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 
เ พ่ื อ ให ส ามารถ ขับ เคลื่ อนการ พัฒนาประ เทศในช ว งระยะ เวลาของแผนพัฒนาฯ  ฉบับ ท่ี  13                    
(พ.ศ. 2566 – 2570) ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในทิศทางท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ไดอยางเปนรูปธรรม ภายใตเง่ือนไขความทาทายท้ังหลายดังกลาว จึงจําเปนท่ีประเทศจะตองเสริมสรางใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในระดับโครงสรางของประเทศบนพ้ืนฐานของความเขมแข็ง สมดุล และยั่งยืน เพ่ือ
กาวขามปญหาอุปสรรคเดิมใหประเทศไทยมีสมรรถนะเพียงพอตอการบริหารจัดการความเสี่ยง พรอมท้ังเรง
เพ่ิมศักยภาพในการสรางสรรคประโยชนจากโอกาสท่ีเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสมและทันทวงที 

ท้ังนี้ การยกระดับสมรรถนะและศักยภาพของประเทศไทยในระยะเวลาอันใกลจะไมสามารถ
เกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรม หากอาศัยเพียงการมุงแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือการปรับเปลี่ยนแนวทาง       
การดําเนินงานในรายละเอียดเพียงเล็กนอย เนื่องจากการปรับตัวแบบคอยเปนคอยไปจะไมเทาทันตอพลวัต
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วฉับพลันในยุคปจจุบัน อีกท้ังยังไมเพียงพอสําหรับการรับมือกับ      
ความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบท่ีรุนแรงและแผขยายในวงกวาง หรือทันตอการแสวงหาโอกาสท่ีจะ            
สรางผลประโยชนท่ีผลักดันใหประเทศไทยสามารถบรรลุเปาหมายในการพัฒนาภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติได
ตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

1.พลิกโฉมประเทศไทย สู เศ รษฐกิจสร างคุณค า  สั งคมเดินหน าอย าง ย่ั ง ยืน 
(Transformation to Hi-Value and Sustainable Thailand) 

การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 มีจุดประสงค
เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทย หรือ เปลี่ยนแปลงประเทศขนานใหญ (Thailand’s Transformation) ภายใต 
แนวคิด “Resilience” ซ่ึงมีจุดมุงหมายในการลดความเปราะบาง สรางความพรอมในการรับมือกับ         
การเปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวใหอยูรอดไดในสภาวะวิกฤติ โดยสรางภูมิคุมกันท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
เพ่ือใหประเทศสามารถเติบโตไดอยางยั่งยืน โดยการพลิกโฉมประเทศไทยครอบคลุมตั้งแตการเปลี่ยนแปลง  
ในระดับโครงสราง นโยบาย และกลไก ในขณะเดียวกัน กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ยังมุงกําหนดทิศทาง 
การพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผานการสรางความสมดุลในการกระจาย 
ผลประโยชนจากการพัฒนาแกทุกภาคสวนเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมท้ังการสรางความสมดุล 
ระหวางความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศกับความสามารถในการพ่ึงตนเอง พรอมท้ังการปรับเปลี่ยน 
องคาพยพในมิติตาง ๆ ใหเทาทันและสอดคลองกับพลวัตและบริบทใหมของโลก โดยคํานึงถึงเง่ือนไขของ 
สถานการณและทรัพยากรของประเทศ นอกจากนี้ กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ยังใหความสําคัญกับ 
เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนทุกกลุม และสงตอ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดีไปยังคนรุนตอไป 

เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวใน
ยุทธศาสตรชาติ และสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาประเทศท้ังหมดตามท่ีกลาวถึงขางตน การพลิกโฉม
ประเทศไทย (Thailand’s Transformation) ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงมีเปาหมายหลักเพ่ือ      
พลิกโฉมประเทศไปสู “เศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน” หรือ “Hi-Value and Sustainable 
Thailand” โดยใชองคความรู ความคิดสรางสรรค เทคโนโลยี และนวัตกรรมเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน
การยกระดับศักยภาพและพัฒนาประเทศในทุกมิติ เพ่ือสนับสนุน เสริมสรางการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ
และขีดความสามารถในการแขงขัน และเพ่ือสงเสริมโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมอยางท่ัวถึง ตลอดจน
เพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหเปนไปในทิศทางท่ี
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ประเทศ สามารถปรับตัวและรองรับกับการเปลี่ยนแปลงไดอยางเทาทัน ตลอดจนสามารถอยูรอดและเติบโต   
ไดอยางตอเนื่องในระยะยาวไปพรอมกับการรักษาความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.องคประกอบหลักของการขับเคล่ือนประเทศสู“เศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนา
อยางย่ังยืน” (Hi-Value and Sustainable Thailand) 

เนื่องดวยเปาประสงคท่ีตองการใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีระบ ุ   

ทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีควรมุงเนนไดอยางชัดเจน การกําหนดกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงมุงเนน 

คัดเลือกประเด็นการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสูง   Hi-Value and 

Sustainable Thailand ในองคประกอบสําคัญ 4 ประการ ไดแก 1) เศรษฐกิจมูลคาสูงท่ีเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม (High Value-Added Economy) 2) สังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค (High 

Opportunity Society)    3) วิถีชีวิตท่ีย่ังยืน (Eco-Friendly Living) และ 4) ปจจัยสนับสนุนการพลิก

โฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s Transformation) โดยภายใตองคประกอบในแตละดาน 

ไดมีการกําหนด “หมุดหมาย” (Milestones) ซ่ึงเปนการบงบอกถึงสิ่งท่ีประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เปน’ 

มุงหวังจะ ‘มี’ หรือตองการจะ ‘ขจัด’ ในชวงระยะเวลา 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือสะทอน

ประเด็นการพัฒนาท่ีมีความสําคัญตอการพลิกโฉมประเทศสูการเปน Hi-Value and Sustainable Thailand 

ภายในป 2570 โดยรายละเอียดขององคประกอบท้ัง 4 ดาน และหมุดหมาย มีดังนี้ 

 

2.1) เศรษฐกิจมูลคาสูงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (High Value-Added Economy) 
ไทยมีความสามารถในการแขงขันสูง บนพ้ืนฐานของการสรางมูลคาเพ่ิม จากการพัฒนาตอยอดและใช
ประโยชนจากองคความรู ความคิดสรางสรรค เทคโนโลยี และนวัตกรรม พรอมกับการลดผลกระทบเชิงลบตอ
สิ่งแวดลอม และมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ โดยการปรับทิศทางของภาคการผลิตเดิมท่ีมี
ความสําคัญ แตมีความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียความสามารถในการแขงขันในอนาคต และมีความเสี่ยงท่ีจะสูญเสีย
สวนแบงทางการตลาดหรือไดรับผลกระทบเชิงลบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก หากไมมีการปรับตัว 
และสงเสริมภาคการผลิตท่ีไทยมีศักยภาพสอดรับกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยหมุดหมายท่ีประเทศ
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ตองบรรลุใหไดภายในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือใหเปาหมาย ของการมี “เศรษฐกิจมูลคาสูง
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” บังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  

หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศช้ันนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง  
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเปนแหลงรายไดและ    

การจางงานท่ีสําคัญ อยางไรก็ดี ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของไทยกําลังเผชิญกับ

ความ ทาทายหลายประการท่ีอาจลดทอนความสามารถในการแขงขัน อาทิ การแขงขันดานราคาท่ีรุนแรงข้ึน

ในกลุมสินคาท่ีมีมูลคาเพ่ิมต่ํา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรฐานดานความปลอดภัยใน            

ระดับนานาชาติ ท่ีเขมงวดข้ึนตนทุนในการจัดหาน้ําเ พ่ือการเกษตรและคาจางแรงงานท่ีเพ่ิมสูง ข้ึน                

ในขณะเดียวกัน ความกาวหนาของเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีอัตโนมัติ และ

เทคโนโลยีดิจิทัล จะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรสามารถนํามาใช

จัดการกับความเสี่ยงและขอจํากัดขางตนและยังเปนโอกาสในการเพ่ิมมูลคาของผลผลิต ซ่ึงจะนําไปสู         

การยกระดับรายไดของเกษตรกรและ ผูประกอบการแปรรูป รวมท้ังการใชทรัพยากรธรรมชาติในการเกษตร    

ท่ีมีประสิทธิภาพ   

หมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณคาและความย่ังยืน  

การทองเท่ียวเปนภาคบริการท่ีสําคัญของไทย โดยสรางมูลคาเพ่ิมสูงถึงรอยละ 18     

ของ GDP มีการจางงานกวา 8.3 ลานตําแหนง และมีหวงโซอุปทานขนาดใหญท่ีเชื่อมโยงไปยังหลาย

อุตสาหกรรม การทองเท่ียวจึงเปนหนึ่ง ในกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศมาอยางตอเนื่อง       

แตดวยรูปแบบกิจกรรมและการดําเนินธุรกิจ การทองเท่ียวของประเทศไทยท่ีผานมามักเนนใหความสําคัญกับ

การสรางรายไดอยางรวดเร็วจากการดึงดูด นักทองเท่ียวตางชาติปริมาณมาก ๆ ซ่ึงสงผลใหเกิดความ                

เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและแหลงทองเท่ียวอยางรวดเร็ว เม่ือประกอบกับสถานการณแพรระบาดของ     

โรคโควิด-19 ท่ีสงผลกระทบใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะธุรกิจภาคบริการท่ีเก่ียวเนื่องกับ            

การทองเท่ียวหยุดชะงักท่ัวโลก และอาจทําใหรูปแบบของตลาดการทองเท่ียวตองเปลี่ยนแปลงไปในระยะยาว 

เม่ือพิจารณาประกอบกับบริบทความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับโลกท่ีสงผลใหรูปแบบ     

การเดินทางและพฤติกรรมการทองเท่ียวเปลี่ยนไป กอใหเกิดโอกาสในการใชจุดเดนและความสรางสรรค     

เพ่ือพลิกฟนรูปแบบการทองเท่ียวไทยสูทองเท่ียวท่ีมีมูลคาสูง มีเอกลักษณบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบ    

ตอสังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหแหลงทองเท่ียวและทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟู อันเปนการมุงเนนสู

การเจริญเติบโตอยางยั่งยืน   

หมุดหมายท่ี 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาของอาเซียน  

ประเทศไทยเปนฐานการผลิตยานยนตสันดาปภายในท่ีสําคัญแหงหนึ่งของโลก อยางไรก็

ตามอุตสาหกรรมยานยนตเปนภาคการผลิต ท่ีจะเผชิญการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท่ีพลิกผันท่ีสุด ประกอบ

กับแนวโนมความพยายามในการลดกาซเรือนกระจกระดับโลก สงผลใหหลายประเทศมีนโยบายท่ีจะยกเลิก

การใชยานยนตท่ีใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในอนาคตอันใกล  ดังนั้น การสนับสนุนใหเกิดการปรับนิเวศของ

อุตสาหกรรมยานยนตของไทยไปสูยานยนตไฟฟา จะเปนโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
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และเพ่ิมการจางงานในอนาคต นอกจากนี้การเปลี่ยนผานของการใชรถยนตภายในประเทศไปสูการใช        

ยานยนตไฟฟา ยังจะชวยลดปริมาณการปลอยมลพิษอากาศและกาซเรือนกระจกไดอีกดวย   

หมุดหมายท่ี 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง  

อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทยและสุขภาพครบวงจรเปนการตอยอดจากธุรกิจ

การรักษาพยาบาลและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพท่ีประเทศไทยมีฐานเดิมท่ีแข็งแรงและมีหวงโซอุปทานเชื่อมโยง

ตอเนื่องครอบคลุมหลายอุตสาหกรรม ซ่ึงแมโลกจะเกิดวิกฤตการณแพรระบาดของโรคโควิด-19 ประเทศไทย

ก็ยังไดรบัการยอมรับในระดับสากลถึงระบบสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถรับมือกับการแพรระบาด

ไดเปนอยางดี อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทยและสุขภาพครบวงจรของไทยจึงมีศักยภาพท่ีจะเปนกําลัง

หลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต โดยสามารถใชประโยชนจากโอกาสท่ีมาพรอมกับความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี กระแสความตระหนักถึงความสําคัญของสุขภาวะ รวมถึงการเขาสูสังคมสูงวัยท่ัวโลกท่ีสงผลใหเกิด

ความตองการสินคาและบริการทางการแพทยและการดูแลสุขภาพมีความเฉพาะทางและมีคุณภาพเพ่ิมสูงข้ึน 

ซ่ึงตองอาศัยการสนับสนุนการลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑทางการแพทยใหมีคุณภาพสูงและ        

ไดมาตรฐานสากล รวมถึงการตอยอดองคความรูและใชประโยชนจากเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับการใหบริการ   

ทางการแพทยและการสงเสริมสุขภาพข้ันสูงอยางตอเนื่อง พรอมท้ังพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของระบบ 

สาธารณสุขในภาพรวมใหเพียงพอและมีการกระจายตัวบุคลากรและทรัพยากรดานสาธารณสุขอยางเหมาะสม 

หมุดหมายท่ี 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและจุดยุทธศาสตรทางโลจิสติกส        
ท่ีสําคัญของภูมิภาค  

ความไดเปรียบดานภูมิรัฐศาสตรและศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และ

แนวโนมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนความปกติใหมภายใตแนวคิดภูมิภาคนิคม (Regionalism) ประกอบกับไทย

เปนประเทศท่ีมีแนวระเบียงเศรษฐกิจระดับภูมิภาคพาดผานมากท่ีสุด มีเสนทางคมนาคมขนสงและโลจิสติกส  

ท่ีครอบคลุมไดมาตรฐาน และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักท้ังในประเทศและ   

แนวชายแดนรอบดาน มีฐานเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับหวงโซคุณคาโลก พรอมท้ังมีความพรอมดานสิ่งอํานวย   

ความสะดวกทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศ สงผลใหประเทศไทยมีโอกาสพัฒนาสูการเปน       

ประตูการคา การลงทุนท่ีสําคัญของภูมิภาค หากมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงและการเชื่อมโยงโครงขาย   

โลจิสติกสในอาเซียนอยางไรรอยตอ  

หมุดหมายท่ี 6 ไทยเปนฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและบริการดิจิทัลของ

อาเซียน  

ประเทศไทยมีฐานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ท่ีเขมแข็ง โดยมีการสงออกสินคา

อิเล็กทรอนิกสคิดเปนมูลคากวารอยละ 15.4 ของการสงออกท้ังหมด  มีโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล            

ท่ีครอบคลุมประชากรสวนใหญของประเทศและมีคุณภาพสูง รวมท้ังมีตลาดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและบริการ

ดานดิจิทัลขนาดใหญอันดับตน ๆ ของอาเซียน อยางไรก็ตามหวงโซมูลคาในประเทศไทยสวนใหญเปนกิจกรรม

ท่ีสรางมูลคาเพ่ิมต่ํา อาทิ การรับจางผลิต และยังขาดการพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย     

เปนของตัวเอง และโดยท่ีการเปลี่ยนผานสูยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ไดผลักดันใหภาครัฐ 
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ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองมีการใชงานเทคโนโลยีดิจิทัล ท้ังในมิติดานเศรษฐกิจและในชีวิตประจําวัน

มากข้ึน ในชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงเปนโอกาสท่ีสําคัญของประเทศในการปรับบทบาท 

จากหนึ่งในหวงโซท่ีเปราะบางและสรางมูลคาไดต่ําสูง การเปนฐานการผลิตสินคาข้ันสูงและบริการท่ีเก่ียวของ

กับเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือยกระดับผลิตภาพ สรางมูลคาเพ่ิม และเก้ือหนุนการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลใน       

ทุกภาคสวน  

2.2) สังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society) ทุกกลุม
คนในประเทศมีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเต็มศักยภาพ ประชาชนไดรับ       
ความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมและ ไดรับประโยชนจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาค และประเทศมีความเหลื่อมล้ําลดลงในทุกมิติ โดยการใชเทคโนโลยี 
ฐานขอมูลสารสนเทศ และดิจิทัลแพลตฟอรม เปนเครื่องมือในการสงเสริมการแขงขัน ท่ีเปดกวางและ        
เปนธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในเชิงธุรกิจ และผลักดันใหเกิดการเพ่ิมผลิตภาพและพัฒนานวัตกรรม       
อยางตอเนื่อง การสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพบริการสาธารณะในเมืองหลัก          
และทองถ่ินตางจังหวัด เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในเชิงพ้ืนท่ีตลอดจนการชวยเหลือผูมีรายไดนอยดอยโอกาส      
อยางตรงกับปญหาความตองการ การใชนโยบายการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนการกระจายรายได และ            
การจัดความคุมครองทางสังคมอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมพลวัตการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

(socioeconomic mobility) ท้ังนี้ การมุงลดความเหลื่อมล้ําในเชิงธุรกิจเชิงพ้ืนท่ี และเพ่ิมพลวัตการเลื่อน 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมดังกลาว จะนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําทางรายได ความม่ังค่ัง และการเขาถึง
การศึกษา สาธารณสุข และบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณภาพ โดยหมุดหมายท่ีตองบรรลุในหวงระยะเวลา              
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือผลักดันการสราง “สังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค” อยางเปนรูปธรรม  

หมุดหมายท่ี 7 ไทยมี SMEs ท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได  

เศรษฐกิจ ไทยขับเคลื่อนโดย SMEs ถึงรอยละ 43.2 และมีการจางงานกวา 11 ลานคน 

แต SMEs สวนใหญมีขอจํากัดท้ัง ในดานการเขาถึงแหลงเงินทุน การจัดหาแรงงาน และการแขงขันกับธุรกิจ

ขนาดใหญ อีกท้ังยังมีแนวโนมท่ีจะตองเผชิญการแขงขันท่ีรุนแรงมากข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซ่ึงอาจสงผลใหผูบริโภคเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไดอยางรวดเร็ว 

และยังเปดโอกาสใหผูประกอบการรายใหมสามารถเขามาแขง ขันในตลาดไดง าย ข้ึน นอกจากนี ้             

สภาพเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัวยังเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีสงผลให SMEs จํานวนมากไดรับผลกระทบและ         

มีแนวโนมตองปดกิจการ สงผลตอการจางงานและคุณภาพชีวิตของประชาชนในท่ีสุด การเพ่ิมโอกาสและ      

เรงพัฒนาศักยภาพของ SMEs ใหสามารถใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการดําเนินธุรกิจตลอดกระบวนการ 

และสามารถปรับตัวสูธุรกิจใหมท่ีมีแนวโนม ความตองการมากข้ึนและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

อาทิ สินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จะชวยลดทอนความเสี่ยงดังกลาว พรอมท้ังลดความเหลื่อมล้ําในดาน

รายได ความม่ังค่ัง เพ่ิมการแขงขันในตลาด ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูการยกระดับผลิตภาพ พัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางตอเนื่อง และเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว   
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หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองหลักของภูมิภาคท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ 

ทันสมัย และนาอยู 

ฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศอยู ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ          

ภาคตะวันออก  โดยมีกรุง เทพมหานครเปนเ มืองโตเดี่ยว  ซ่ึ งมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ         

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสูงกวาเมืองหลักอ่ืน ๆ ของประเทศอยางมาก สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ี        

ซ่ึงนําไปสูความเหลื่อมล้ําในมิติดานโอกาสอ่ืน ๆ ท้ังดานการทํางาน รายไดและการเขาถึงการศึกษาและ   

บริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ ความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีจึงเปนขอจํากัดในการพัฒนาประเทศของไทย           

มาโดยตลอด อยางไรก็ดี พ้ืนท่ีในภาคตาง ๆ ของประเทศมีศักยภาพและโอกาสท่ีสามารถนํามาสรางมูลคาเพ่ิม

เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาคและประเทศโดยรวม ในขณะเดียวกัน ความกาวหนาเทคโนโลยี

ดิจิทัลท่ีสามารถชวยใหการกระจาย กิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนไปไดงายข้ึน การยายถ่ินฐานของแรงงาน      

กลับสูทองถ่ินตางจังหวัดจากวิกฤตโควิด 19 และกระแสการใหความสําคัญกับเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

(Regionalization) จะเปนท้ังโอกาสและแรงผลักดันในการพัฒนาพ้ืนท่ีท้ังในแงของการสงเสริมการคา        

การลงทุน การเสริมสรางศักยภาพของทองถ่ิน และชุมชนเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การยกระดับ

คุณภาพของบริการสาธารณะในพ้ืนท่ี และการพัฒนาพ้ืนท่ีใหนาอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทาง 

สังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม  

แมวาสัดสวนคนจนโดยรวมจะลดลงอยางตอเนื่อง แตประเทศไทยยังคงมีคนจน จํานวน

หนึ่งท่ีติดอยูในกับดักความยากจนเรื้อรังและ/หรือขามรุน โดยท่ีผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจกระจายไปไมถึง และยังถูกซํ้าเติมดวยการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจ อัตราการพ่ึงพิง 

ในครัวเรือนท่ีสูงข้ึน และการเขาไมถึงเทคโนโลยี ท่ีอาจลดทอนโอกาสในการขยับสถานะ ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอ 

ความเหลื่อมล้ํา โดยเฉพาะเม่ือความยากจนและขัดสนถูกสงผานไปยังรุนลูกหลาน ในขณะเดียวกันคนใกลจน 

และกลุมเปราะบาง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนท้ังแบบดั้งเดิมและแบบใหม          

(gig workers) จําเปนตองไดรับความคุมครองท่ีเพียงพอเหมาะสมเพ่ือลดความเสี่ยงและสรางความม่ันคงทาง

รายได ท้ังนี้ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบขอมูลสารสนเทศ ถือเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวย

ระบุกลุมเปาหมาย ปญหาและความจําเปนนําไปสูการออกแบบนโยบายชวยเหลือครอบครัวยากจนขามรุน    

ไดอยางเฉพาะเจาะจง แกไขปญหาไดอยางตรงจุด และสามารถสรางแตมตอไดอยางเหมาะสม รวมถึงสามารถ 

ออกแบบระบบประกันสังคมใหสอดคลองเหมาะสมกับความตองการและรูปแบบการทํางานท่ีเปลี่ยนไป 

1.3) วิถี ชี วิต ท่ี ย่ัง ยืน (Eco-Friendly Living) ทุกภาคสวนในสังคมมีรูปแบบ          
การดําเนินชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
สภาพภูมิอากาศ พรอมท้ังสามารถรับมือและมีภูมิคุมกันจากสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ ท้ังการจัดการของภาครัฐและบทบาทของ    
ภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยี เพ่ือมุงจัดการกับปญหาท่ีเปนภัยคุกคามสําคัญ   
ท้ังในประเทศไทยและในระดับโลก ซ่ึงไดแก ปญหาขยะ มลพิษทางน้ํา มลพิษอากาศ กาซเรือนกระจก และ   
ความเสี่ยงของภัยธรรมชาติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ดวยการยกระดับ         
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ระบบการจัดการและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังพัฒนากลไกท่ีจูงใจใหเกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการผลิตและบริโภคใหมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม โดยหมุดหมายท่ีตองบรรลุในหวงระยะเวลา
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือผลักดันการสราง “วิถีชีวิตท่ียั่งยืน” อยางเปนรูปธรรม  

หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา  

ขยะ น้ําเสีย มลพิษ อากาศ และกาซเรือนกระจก ถือเปนผลพลอยไดจากกระบวนการ

ผลิตและบริโภค ซ่ึงในปจจุบันไดสงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในระดับท่ีกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย

และทําลายความยั่ งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ โดยปริมาณขยะและน้ําเสียท่ีมีปริมาณสูงเกินกวา

ความสามารถในการกําจัด ไดเล็ดลอดออกสูสิ่งแวดลอมจนเปนผลเสียตอคุณภาพน้ําในแหลงน้ําและสิ่งมีชีวิต  

ในทะเล ในขณะเดียวกัน มลพิษอากาศ PM2.5 ซ่ึงมีแหลงท่ีมาสําคัญจากการจราจรและเผาพ้ืนท่ีเกษตร สงผล

ใหหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาคุณภาพอากาศท่ีเปนอันตอสุขภาพ เปนประจําทุกป 

นอกจากนี้ ปริมาณกาซเรือนกระจกของท้ังโลกท่ียังคงมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน จะทําใหการเปลี่ยนแปลง        

สภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนในอนาคต อยางไรก็ดี ความกาวหนาทางเทคโนโลยีหลายประการ       

ไดสงผลใหการจัดการปญหาทางสิ่งแวดลอมท้ัง 4 ประการอยางยั่งยืนสามารถทําไดดวยตนทุนท่ี                  

ลดตํ่าลงเรื่อย ๆ และยังเปนโอกาสในการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจไดในอีกทางหนึ่งดวย โดยเทคโนโลย ี  

การรีไซเคิลและการบําบัดน้ําเสีย ทําใหสามารถนําวัสดุหลายประเภทและน้ําท่ีใช แลวมาหมุนเวียนใชประโยชน

ไดใหม เทคโนโลยีชีวภาพสามารถนํามาใชเพ่ิมมูลคาวัสดุเหลือใชทางการเกษตร เพ่ือลดความจําเปนในการเผา

พ้ืนท่ีของเกษตรกร นอกจากนี้ พลังงานหมุนเวียนและยานยนตไฟฟาจะเปนโอกาสในการลดกาซเรือนกระจก

และมลพิษอากาศไดอยางมหาศาล 

หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ท่ีผานมาภัยธรรมชาติหลายประเภท โดยเฉพาะ อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย ไฟปา และ   

การกัดเซาะชายฝ ง  เปนสาเหตุ ท่ีกอให เ กิดความสูญเสีย เปนประจํ า ทุกป  ท้ั งตอชีวิต  ทรัพยสิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และมูลคาทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมท่ีจะสงผล 

ใหภัยธรรมชาติขางตนทวีความถ่ีและระดับความรุนแรงเพ่ิมข้ึนพรอมกันนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยังอาจทําใหภัยธรรมชาติประเภทอ่ืน ๆ ท่ีไมไดสงผลกระทบตอประเทศไทยมากเทาใดนักในปจจุบัน กลายเปน 

ภัยคุกคามท่ีสําคัญในอนาคต อาทิ การเกิดน้ําทวมพ้ืนท่ีชายฝงอันเนื่องมาจากระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และ 

สภาพอากาศรอนจัด นอกจากนี้ แนวโนมการขยายตัวของเมืองท่ีเพ่ิมข้ึนอาจยิ่งซํ้าเติมใหความเสี่ยงของ       

ภัยธรรมชาติเพ่ิมข้ึนได หากขาดการควบคุมดานการดานใชประโยชนท่ีดินและพัฒนาสิ่งกอสรางอยางเหมาะสม 

ดังนั้น การลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังในมิติของ 

การปองกันและบรรเทาภัย รวมท้ังการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบ จึงเปนความทาทายท่ีสําคัญยิ่งตอการพัฒนา 

ความยั่งยืนของประเทศในระยะตอไป 

1.4) ปจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s 
Transformation) ปจจัยขับเคลื่อนท่ีเ อ้ือตอการเปลี่ยนผานประเทศไปสูการเปน Hi-Value and 
Sustainable Thailand โดยเฉพาะกลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ังระบบการศึกษา และการยกระดับ และ
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ปรับทักษะแรงงาน ท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและโลกยุคใหม และ
สงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานไปสูภาคการผลิตและบริการท่ีมีผลิตภาพและมูลคาสูง และกลไกการบริหาร
จัดการภาครัฐ ท้ังระเบียบกฎหมาย ระบบงบประมาณ โครงสรางพ้ืนฐาน การใหบริการสาธารณะ ตลอดจน
การติดตามประเมินผลท่ีทันสมัย เทาทันตอการเปลี่ยนแปลง ตอบสนองความตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยหมุดหมายท่ีตองบรรลุในระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ        
ฉบับท่ี 13 เพ่ือสราง “ปจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ”  

หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทย     
การพัฒนาแหงอนาคต  

คนเปนรากฐานสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตามคุณภาพ 

การศึกษาและระบบการพัฒนาทักษะแรงงานของไทยยังอยูในระดับตํ่า อีกท้ังยังประสบกับความเหลื่อมล้ํา    

ในการเขาถึง สงผลใหขาดแคลนกําลังแรงงานท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ในระยะตอไปปญหา 

ดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึนจากอนาคตของงานและการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของทาง 

เทคโนโลยี วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีมาพรอมกับความตองการงานและทักษะประเภทใหม ๆ รวมถึงทักษะทาง 

พฤติกรรม (Soft Skills) ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรซ่ึงสงผลใหกําลังแรงงานลดลงอยาง 

ตอเนื่อง นอกจากนี้การขาดความพรอมทางเทคโนโลยีและความแตกตางระหวางพ้ืนท่ียังอาจทําใหปญหา 

ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและทักษะเพ่ิมสูงมากข้ึน อยางไรก็ดีความกาวหนาทางเทคโนโลยี การลดลงของ 

ประชากร และการขยายตัวของความเปนเมืองจะนํามาซ่ึงโอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและฝกอบรม 

ตลอดจนสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เ พ่ือใหสามารถผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง                

เปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการเปลี่ยนผานประเทศไปสูการเปน Hi-Value and Sustainable Thailand 

ตอไป 

หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีมีสมรรถนะสูง  

ภาครัฐมีความสําคัญตอการขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศในทุกมิติ อยางไรก็ตามปจจุบัน

ภาครัฐของไทยมีขนาดใหญ ขาดความคลองตัวและมีรายจายประจํามาก อีกท้ังยังมีโครงสรางการบริหารงาน

แบบรวมศูนยแตขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน ขาดการมีสวนรวมของประชาชนและมีกฎหมายจํานวน

มากท่ียังลาสมัยและขาดการบังคับใชท่ีมีประสิทธิภาพ ในระยะตอไปปญหาดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะขยายตัว

ไปสูปญหาภาระทางการคลังท่ีเพ่ิมข้ึนจากการเขาสูสังคมสูงวัย ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากความลาชา    

ในการปรับตัวใหเทาทันกับเศรษฐกิจฐานเทคโนโลยีและการทํางานรูปแบบใหม รวมไปถึงความสามารถในการ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนท่ีมีอยางจํากัด ทามกลางกระแสการตระหนักรูของสาธารณชน 

(Public Awareness) และการขยายตัวของความเปนเมือง ดังนั้น ภาครัฐจึงจําเปนตองปรับโครงสรางและการ

บริหารงานใหมีความยืดหยุนคลองตัวและมีสมรรถนะสูง โดยอาศัยโอกาสจากความกาวหนาทางเทคโนโลย ี  

ในการปรับปรุงกระบวนงาน พัฒนาระบบขอมูล และอํานวยความสะดวกในการใหบริการสาธารณะ ตลอดจน

มุงปรับปรุงกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการปรับโครงสรางและพลิกโฉมประเทศในมิติตาง ๆ และสงเสริม

ศักยภาพของทุกภาคสวนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
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 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  1.3.1 รางกรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
  บทบาทของภาค   
  ภาคเหนือมีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอัตลักษณ มีฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และแหลงทรัพยากรชีวภาพท่ีหลากหลาย เปนแหลงวัตถุดิบท่ีสําคัญ รวมท้ังมีทําเลท่ีตั้งท่ีมีศักยภาพเหมาะสม
กับการเชื่อมโยงท้ังในประเทศและอนุภูมิภาค รวมท้ังพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีให ความสําคัญกับสุขภาพ และ
การบริโภคสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือ จะตองนําศักยภาพตางๆ     
ของพ้ืนท่ีมาใชในการตอยอดการผลิตสินคาและบริการท่ีมีศักยภาพและโอกาส เพ่ือสรางมูลคาสูงตามแนวทาง
เศรษฐกิจสรางสรรค รวมท้ังการใชประโยชนจากการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานในการเสริมสราง         
ขีดความสามารถของธุรกิจทองถ่ินเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

ทิศทางการพัฒนาภาค 
  มุงสูการพัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศ เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค และ
เติบโตอยางยั่งยืน ตามแนวคิด “เศรษฐกิจสรางสรรค สานสัมพันธระหวางพ้ืนท่ี สุขภาวะดี วิถีชีวิตย่ังยืน” 
โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา 4C ไดแก Creative พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง โดยการสราง    
ระบบนิเวศเมือง และพ้ืนท่ีสรางสรรคตลอดจนสามารถพัฒนาสูการเปนสินคาและบริการสรางสรรค Connect 
สรางโอกาสในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุภูมิภาค ท้ังในสวนของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เมืองสรางสรรค และกลุมผูคนสรางสรรค Clean พัฒนาตามแนววิถีใหม      
(New Normal) บนฐานการเติบโตอยางยั่งยืนของการอนุรักษสิ่งแวดลอม การดูแลความสะอาดของเมือง และ
การใชพลังงานสะอาด โดยคํานึงถึง Care ท่ีใหความสําคัญอยางตอเนื่องกับการดูแลผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส
ในสังคมและพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
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โดยรางกรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ มีประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาการทองเท่ียวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ สามารถสราง

มูลคาเพ่ิมอยางยั่งยืน และกระจายประโยชนอยางท่ัวถึง รวมท้ังตอยอดการผลิตสินคาและบริการ  
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS 

BIMSTEC และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง 
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุ
อยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ  
  ยุทธศาสตรท่ี ๕ อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําใหคงความสมบูรณ จัดระบบบริหารจัดการน้ํา
อยางเหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเกษตรใหท่ัวถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน 
 

 1.3.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เ ชียงใหม  ลําพูน ลําปาง 
แมฮองสอน) 

 ประเด็นยุทธศาสตร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจทองเท่ียวและการคาในพ้ืนท่ี   
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลคาสูง ดวยการสงออกสินคาและบริการนอกพ้ืนท่ี 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสรางสรรค 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือลดฝุนควัน 
 
๑.๓.3 รางแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 

วิสัยทัศนจังหวัดลําปาง  “ลําปางเมืองแหงการเรียนรู เชื่อมโยง สรางสรรค นาอยู ยั่งยืน” 

การพัฒนาบนฐานของความรู  เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับตอยอดสรางคุณคาทางสังคม
และสรางมูลคาเพ่ิมจากเศรษฐกิจจากฐานภูมิสังคมวัฒนธรรมดวยกระบวนการพัฒนาเชิงสรางสรรค         
สรางสภาพแวดลอมเมืองใหนาอยู และสรางดุลยภาพในการพัฒนาทุกมิติเพ่ือไปสูความยั่งยืน 

เรียนรู : เปนเมืองแหงการเรียนรู สังคมแหงการเรียนรูเพ่ือสรางนวัตกรรมทางสังคมท่ีเกิดจาก
กระบวนการเรียนรูรวมกันของเมืองเพ่ือกําหนดอนาคตของเมืองจากฐานภูมิสังคมวัฒนธรรมจากภูมิหลังสู     
ภูมิอนาคตท่ีสรางสรรค นาอยู ยั่งยืน 

เชื่อมโยง : เปนเมืองแหงการเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ โดยใชโอกาสจากเขตระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ Northern Economic Corridor : NEC – Creative LANNA เพ่ือเชื่อมโยงกับ
ภูมิภาคตาง ๆ ขยายฐานเศรษฐกิจของจังหวัดโดยใชเทคโนโลยีเปนฐานในการสรางเศรษฐกิจใหมเพ่ิมศักยภาพ
และขีดความสามารถสูการแขงขันในตลาดโลก “Local to Global”  

สรางสรรค : เปนเมืองแหงเศรษฐกิจสรางสรรคจากฐานภูมิทางสังคมวัฒนธรรมตอยอด    
สรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจท้ังทองเท่ียวเชิงสรางสรรค อุตสาหกรรมและหัตถอุตสาหกรรมสรางสรรค     
เกษตรนวัตกรรมและสรางสรรค และสังคมสรางสรรค 
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นาอยู : เปนเมืองนาอยูอัจฉริยะ ท่ีเนนการตอยอดจากฐานเศรษฐกิจท่ีมีในพ้ืนท่ีตาม        
แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ ตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ชวงปท่ี 16 - 20 ในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองลําปางเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการบริการใหกับพ้ืนท่ีโดยรอบ 

ยั่งยืน : เปนเมืองแหงการพัฒนาแบบยั่งยืน พัฒนาตามกรอบแนวทางเปาหมายการพัฒนา
แบบยั่งยืน เนนกระบวนการมีสวนรวม การบูรณาการการทํางานและการใหความสําคัญกระบวนการพัฒนา  
ทุกมิติอยางสมดุลเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน  

พันธกิจ 

1) สนับสนุนอํานวยความสะดวกและเสริมสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในจังหวัดใหสามารถเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเรียนรู 

2) พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม
และวิสาหกิจชุมชนใหมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันไดในตลาดการคาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
ตลาดโลก 

3) สงเสริมและพัฒนาชองทางจัดจําหนายผลิตภัณฑและบริการของวิสาหกิจขนาดกลาง 
ขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชนท้ังภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

4) สงเสริมใหมีการผลิตและจําหนายสินคาเกษตร และเกษตรแปรรูปคุณภาพสากล        
สรางมูลคาเพ่ิมสอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ 

5) กําหนดนโยบายจัดทําแผนงานเตรียมความพรอมดานโครงสรางทางกายภาพบุคลากรและ
การบริหารจัดการในการพัฒนาพ้ืนท่ีของจังหวัดใหเปนศูนยกระจายสินคาท่ีไดมาตรฐาน 

6) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปาง ใหมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกัน          
รักวัฒนธรรมทองถ่ินและถ่ินกําเนิดตามวิธีลําปางโดยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

7) เสริมสรางพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพยสินและความม่ันคง ของคน     
ในจังหวัดสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการสรางความเขมแข็งม่ันคงตลอดจนการ   
เฝาระวังและปองกันภัยในชุมชน 

8) สนับสนุนสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคม มีการดําเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับ
ใหโปรงใสและเปนธรรมภายใตหลักธรรมาภิบาล 

เปาประสงครวม 

1) เพ่ือสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนสงเสริมการทองเท่ียว การคา การลงทุน 
และการเกษตร ท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนตามศักยภาพของพ้ืนท่ี และแกไขปญหา        
ความยากจน ดวยการเสริมสรางอาชีพตอบสนองตอความตองการของตลาด 

2) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลําปางทุกกลุมชวงวัย ในดานการพัฒนา
สังคมและสวัสดิการสังคม อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

3) เพ่ือเสริมสรางจังหวัดลําปางใหเปนสังคมท่ีม่ันคง ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติภายใต
กลไกการเชื่อมประสานความสัมพันธปรองดองท่ีมีประสิทธิภาพ 

4) เพ่ือสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ สูวิถีการดํารงชีวิตท่ียั่งยืนของประชาชน
และคุณภาพท่ีดีของสิ่งแวดลอม 
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ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
ประเด็นท่ี ๑ : การทองเท่ียวเพ่ือเรียนรูและสรางสรรค 
วัตถุประสงค : เพ่ือพัฒนาสินคาและการบริการในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวครบวงจร     

บนพ้ืนฐานท่ีสอดรับกับทิศทางและแนวโนมของตลาดยุคใหม ท่ีเนนเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเรียนรู 
ตลอดจนยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวทุกกลุม การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานระบบนิเวศ และทรัพยากรท่ีเอ้ือตอการเจริญเติบโตของการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ เพ่ือ
กระจายโอกาสในการสรางรายไดไปสูชุมชนและเมืองอยางท่ัวถึงและยั่งยืน 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร
ทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวของรายได
จากการทองเท่ียว 

1 2 3 4 5 

ชุมชนท่ีมีศักยภาพ
ดานการทองเ ท่ียว
เชิงสรางสรรคและ
วัฒนธรรมท่ีเพ่ิมข้ึน 

จํานวนชุมชนท่ีมีศักยภาพดาน
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
และวัฒนธรรม 
 

1 2 3 4 5 

สิ น ค า ท อ ง เ ท่ี ย ว    
เชิงสรางสรรคและ
วัฒนธรรมไดรับการ
ข้ึนทะเบียนทรัพยสิน
ทางปญญาเพ่ิมข้ึน 

อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง     
จํ านวนสินค าและบริ กา ร    
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
และวัฒนธรรมท่ีไดรับการข้ึน
ทะเบียนทรัพยสินทางปญญา 
(เฉลี่ยรอยละ)  

1 2 3 4 5 

ค ว า ม ยั่ ง ยื น ท า ง      
ภูมินิ เวศ ภู มิสังคม 
และภูมิวัฒนธรรม 
 

พ้ืนท่ีท่ีมีการดําเนินการสงวน
รักษา อนุรักษ  ฟน ฟู  และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
มรดกทางสถาปตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ 
และวิ ถีชี วิต พ้ืน ถ่ินบนฐาน
ธรรมชาติละฐานวัฒนธรรม
อยางยั่งยืนในพ้ืนท่ี 

 

1 ชุมชน 2 ชุมชน 2 ชุมชน 3 ชุมชน 3 ชุมชน 
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ประเด็นท่ี 2 : อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม การคาการลงทุนเชิงสรางสรรคและเรียนรู
ท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

วัตถุประสงค : เปนแหลงผลิตสินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ
ชุมชนบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเรียนรู จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเปนจุด
เชื่อมโยงโลจิสติกสของภาคเหนือ ท่ีสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
กา ร ข ย าย ตั ว ข อ ง
ผลิตภัณฑมวลรวม
จั ง ห วั ด ส า ข า
อุตสาหกรรมและ
บริการ 

อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
สาขาอุตสาหกรรม 
(เฉลี่ยรอยละ) 

1 1 2 2 3 

อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
สาขาบริการ (เฉลี่ยรอยละ) 

1 2 2 3 4 

กา ร ข ย าย ตั ว ข อ ง
ผลิตภัณฑมวลรวม
ของจังหวัดลําปางใน
สาขาอุตสาหกรรม 

อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดใน
สาขาอุตสาหกรรม 
(เฉลี่ยรอยละ) 

1 1 1 1 1 

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร
เศรษฐกิจรากฐานมี
รายไดเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง 
 
 

อัตราการ เติบ โตขอมูลค า
เศรษฐกิจรากฐานของมูลคา
สินคา OTOP 
(เฉลี่ยรอยละ) 

2 2 2 2 2 

การเพ่ิมข้ึนของมูลคา
ก า ร จํ า ห น า ย
สิ น ค า อั ต ลั ก ษ ณ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม          
หั ต ถ อุ ส า ห ก ร ร ม 
ผลิ ตภัณฑชุ มชน ท่ี
สําคัญ 

อัตราการเพ่ิมข้ึนของมูลคา
การจําหนายสินคาอัตลักษณ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม                
หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ
ชุมชนท่ีสําคัญ 
 

1 2 3 3 3 
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ประเด็นท่ี 3 : เกษตรนวัตกรรมสรางสรรคและปลอดภัย 
วัตถุประสงค : เปนแหลงผลิตและจําหนายผลิตภัณฑทางการเกษตร เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน 

เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวิภาพ และเกษตรแปรรูปท่ีมีคุณภาพมาตรฐานโดดเดนของภาคเหนือและของ
ประเทศ 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
ผลิตภัณฑมวลรวม
ขอ งจั ง ห วั ด ส า ข า
การเกษตรเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวภาคเกษตร 
(รอยละ) 
 

2 2 2 3 3 

สิ น ค า เ ก ษ ต ร         
อัตลั กษณ พ้ืน ถ่ิน มี
มูลคาเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวของมูลคา
สินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน 
(รอยละ) 

1 1 2 3 4 

สิ น ค า เ ก ษ ต ร
ป ล อ ด ภั ย มี มู ล ค า 
เพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวของมูลคา
ของสินคาเกษตรปลอดภัย 
(รอยละ) 

1 1 2 2 3 

วิสาหกิจการเกษตร
จากฐานชีวภาพและ
ภูมิปญญาทองถ่ินมี
การจัดต้ังทุกตําบล
เพ่ิมข้ึน 

จํานวนวิสาหกิจการเกษตร
ขนาดกลางและเล็ ก  และ
ผลิตภัณฑจากฐานชีวภาพ     
1 ตําบล ๑ วิสาหกิจ 
 

1 1 1 1 1 

สินคาเกษตรแปรรูป
แ ล ะ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ มี
มูลคาเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวของมูลคา
สิ นค า เกษตรแปรรู ปและ
ผลิตภัณฑ (เฉลี่ยรอยละ) 

1 1 2 2 3 

สิ น ค า ท่ี ไ ด จ า ก
เทคโนโลยีสมัยใหม/
อั จ ฉ ริ ย ะ มี มู ล ค า 
เพ่ิมข้ึน 

มู ล ค า สิ น ค า ท่ี มี ก า ร ใ ช
เทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะ  
(เฉลี่ยรอยละ) 

1 1 2 2 3 

สถาบั น เ กษตรกร 
(สหกรณ วิ ส าห กิจ
ชุ ม ช น  แ ล ะ
กลุมเปาหมาย) ท่ีข้ึน
ท ะ เ บี ย น กั บ
กระทรวงเกษตรและ
ส ห ก ร ณ มี ค ว า ม
เ ข ม แ ข็ ง ใ น ร ะ ดั บ
มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 

สถาบันเกษตรกร (สหกรณ
วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น  ล ะ ก ลุ ม
เกษตรกร) ท่ีข้ึนทะเบียนกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มี ค ว าม เ ข ม แ ข็ ง ใ น ร ะดั บ
มาตรฐาน (เฉลี่ยรอยละ) 
 

1 1 1 2 2 
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ประเด็นท่ี ๔ : ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมสังคมแหงการเรียนรู สรางสรรค          
และย่ังยืน 

วัตถุประสงค : ประชาชนทุกกลุมวัยไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถเขาถึงบริการ    
ข้ันพ้ืนฐานของภาครัฐ 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
ประชาชนทุกกลุมวัย
ไ ด รั บ ก า ร พั ฒ น า
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

ดานการพัฒนาคน (People) 
 

70 70 75 75 80 

ผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดเพ่ิมข้ึน 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(รอยละ) 

1 1 2 2 3 

หนี้ เฉลี่ยตอรายได
เฉลี่ยครัวเรือนลดลง 

อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอรายได
เฉลี่ยของครัวเรือน (เทา) 

6 4 3 2 1 

ประชากร ท่ี เข า ถึ ง
อินเตอรเน็ตเพ่ิมมาก
ข้ึน 

รอยละของประชากรท่ีเขาถึง
อินเตอรเน็ต (รอยละ) 
 

60 65 70 75 80 

อัตราการฆาตัวตายมี
จํานวนลดลง 

อั ต ร า ก า ร ฆ า ตั ว ต า ย           
(ตอแสนคน) 
 

7 5 3 2 1 

 
ประเด็นท่ี ๕ : ดานความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลอดภัย ม่ันคง 

ย่ังยืน  
วัตถุประสงค : ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสินมีการบริหารจัดการสาธารณภัย

อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนภายใตสิ่งแวดลอมท่ีดี 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
การแจงความคดีชีวิต 
รางกาย เพศ และคดี
ประทุษรายตอทรัพย
ลดลง 
 

การแจงความคดีชีวิต รางกาย 
เพศ และคดีประทุษรายตอ
ทรัพย (ตอแสนคน) 
 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

จํานวนของประชากร
ในเรือนจํา 
 

จํ า นว นขอ งปร ะช ากร ใน
เรือนจํา (ตอแสนคน) 
 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 
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เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
พ้ืนท่ีปาไมในจังหวัด
เพ่ิมข้ึน 
 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ื น ท่ี ป า ไ ม ใ น จั ง ห วั ด       
(รอยละ) 
 

1 2 3 4 5 

ขยะท่ีกําจัดถูกตอง
เพ่ิมข้ึน 
 

สัดสวนปริมาณขยะท่ีกําจัด
ถู กต อ ง ต อป ริ ม าณขยะ ท่ี
เกิดข้ึน (รอยละ) 

40 50 60 70 80 

ครั ว เ รื อน ท่ี เข า ถึ ง
น้ําประปาเพ่ิมข้ึน 
 

รอยละของครัวเรือนท่ีเขาถึง
น้ําประปา (รอยละ) 
 

20 25 35 45 55 

 
1.4 ทิศทางการพัฒนา และยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 

วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 

“องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปางเปนองคกรแหงความสุข” 

 องคกรแหงความสุข หมายความวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรท่ีมีบุคลากร       
มีความรู ความสามารถ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต โดยใหหลักกฎหมาย                    
หลักธรรมาภิบาล หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักการบูรณาการ
รวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน การเชื่อมโยง การประสานแผนงาน/โครงการ การบริหารงานที่ควบคูไปกับ
การเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย/ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือกอใหเกิดประโยชน
สาธารณะอยางท่ัวถึง ภายใตความเปนกลาง ความเสมอภาค เปนธรรมและเปนสังคมแหงความสุข  
 

พันธกิจ 
1. สรางสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนสังคมแหงมีความสุข โดยประชาชน

ไดรับบริการสาธารณะท่ีท่ัวถึง เสมอภาค เปนธรรม ภายใตการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีภูมิคุมกัน รู เทาทันการเปลี่ยนแปลง มีทักษะ         

ในการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย อนุรักษศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปญญาทองถิ่น การนําปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในชีวิตประจําวัน  

3. การใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบนฐานแหงอํานาจ/หนาท่ี หลักกฎหมาย 
ความรูความคิดสร างสรรค การบูรณาการ หล ักธรรมาภิบาล การเป นมิตรต อสิ ่งแวดล อมและ              
การใหบริการสาธารณะท่ีประชาชนมีความพึงพอใจ  
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ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ 
 

ยุทธศาสตร กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

1. ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 1.1 การกอสราง/การปรับปรุง/การบํารุงรักษาถนน สะพานและ          
การบํารุงสายทางอ่ืน   

1.2 การพัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการและแหลงน้ํา
เพ่ือการเกษตร 

1.3 การไฟฟาสาธารณะ 
1.4 การวางผังเมือง 

2.ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
   และส่ิงแวดลอม 

2.1 การสร างจิ ตสํ านึ กและความตระหนั กของประชาชนใน                
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

2.2 การอนุรักษ การฟนฟู การเฝาระวังและการปองกัน/การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

3. ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน 3.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  
3.2 การศึกษา  
3.3 การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  
3.4 การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
3.5 การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  

4. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 4.1 การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน  
4.2 การสงเสริมการการตลาดและการใชสินคาทองถ่ิน 
4.3 การสงเสริมการทองเท่ียว  

5. ดานการบริหารและพัฒนาองคกร 5.1 การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
5.2 การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชและสถานท่ีปฏิบัติงาน  
5.3 การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

 

1.5 Thailand 4.0 
ประเทศไทยมีการปรับโมเดลเศรษฐกิจอยูหลายครั้ง เริ่มจาก “โมเดลประเทศไทย 1.0”      

ท่ีเนนภาคการเกษตร ไปสู “โมเดลประเทศไทย 2.0” ท่ีเนนอุตสาหกรรมเบา และกาวสู “โมเดลประเทศไทย 
3.0” ในปจจุบันท่ีเนนอุตสาหกรรมหนัก ภายใต “โมเดลประเทศไทย 3.0” นั้น นอกจากตองเผชิญกับกับดัก
ประเทศรายไดปานกลางแลว เรายังตองเผชิญกับ “กับดักความเหลื่อมล้ําของความม่ังค่ัง” และ “กับดักความ
ไมสมดุลในการพัฒนา” กับดักเหลานี้เปนประเด็นท่ีทาทายรัฐบาล ในการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ          
เพ่ือกาวขาม “ประเทศไทย 3.0” ไปสู “ประเทศไทย 4.0” 

“ประเทศไทย 4.0” เปนความมุงม่ันของนายกรัฐมนตรี ท่ีตองการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจ ไปสู “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” กลาวคือ           
ในปจจุบัน ยังติดอยูในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ทํามาก ไดนอย” ตองปรับเปลี่ยนเปน “ทํานอย ไดมาก” นั่น
หมายถึงการขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางนอยใน 3 มิติสําคัญ คือ 

64 
 



1. เปลี่ยนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม”  
2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี 

ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม  
3. เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 

การเปลี่ยนผานท้ังระบบใน 4 องคประกอบสําคัญ คือ 
1. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปจจุบัน ไปสูการเกษตร

สมัยใหม ท่ีเนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตองร่ํารวยข้ึน และเปน
เกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur)  

2. เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีอยูท่ีรัฐตองใหความชวยเหลือ             
อยูตลอดเวลา ไปสูการเปน Smart Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพสูง 

3. เปลี่ยนจาก Traditional Services ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางตํ่า ไปสู High Value 
Services  

4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 

การพัฒนา “เครื่องยนตเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม” (New Engines of 
Growth) ดวยการแปลง “ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของประเทศท่ีมีอยู 2 ดาน คือ “ความหลากหลาย
เชิงชีวภาพ” และ “ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” ใหเปน “ความไดเปรียบในเชิงแขงขัน”  โดยการเติมเต็ม
ดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอด
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเปน “5 กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย” ประกอบดวย 

1. กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 
2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (Health, Wellness&Bio-Med) 
3. กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกส

ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 
4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐ

และเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว (Digital, IoT, Artificial Intelligence & Embedded Technology) 
5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง (Creative, Culture & 

High Value Services) 

 กลาวโดยสรุปกระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศ ภายใต “ประเทศไทย 4.0” มี 3 ประเด็น
ท่ีสําคัญ 

1. เปนจุดเริ่มตนของยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในการขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศท่ีม่ังค่ัง 
ม่ันคง และยั่งยืน อยางเปนรูปธรรม 

2. เปน “Reform in Action” ท่ีมีการผลักดันการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ การปฏิรูปการ
วิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพรอมๆ กัน 

3. เปนการผนึกกําลังของทุกภาคสวนภายใตแนวคิด “ประชารัฐ” โดยเปนประชารัฐท่ีผนึก
กําลังกับเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรระดับโลก ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของการ “รูจักเติม รูจักพอ และรูจักปน” 
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 2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   ยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 2.1 วิสัยทัศน 

“เมืองแหงคุณภาพ” 
(คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ) 

 

 2.2 ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธ   

ยุทธศาสตรท่ี 1 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาสูสังคมอยางมีคุณภาพ 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. จัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีคุณภาพ 

 2. สงเสริมการจัดการศึกษา ใหมีโอกาสทางการศึกษาท่ีเทาเทียมและเรียนรูไดอยางมีคุณภาพ 

 3. สนับสนุนการจัดบริการสาธารณะดานการศึกษา สําหรับเด็กระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษา 

ตัวช้ีวัด 
1. จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท่ีผานเกณฑระดับคุณภาพ ดีมาก 

2. ระดับความสําเร็จของเด็ก เยาวชนและประชาชน ในการรวมกิจกรรมการบริหารจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาสังคมสูคุณภาพ 

3. รอยละของจํานวนเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีท่ีมีสวนรวมในกิจกรรม 

4. จํ านวนสถาน ศึกษา ท่ี ได รั บการสนับสนุนการจั ดบริ ก ารส าธา รณะด านการ ศึกษา                     
สําหรับเด็กระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษา     

 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

1. จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท่ีผาน
เกณฑระดับคุณภาพ ดีมาก 

12 แหง 12 แหง 12 แหง 12 แหง 12 แหง 

2. ระดับความสําเร็จของเด็ก เยาวชน
และประชาชน ในการรวมกิจ
กรรมการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
สังคมสูคุณภาพ 

ระดับ 3 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 4 ระดับ 5 

3. รอยละของจํานวนเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนท่ีท่ีมีสวนรวมในกิจกรรม 

รอยละ 5 รอยละ 6 รอยละ 7 รอยละ 8 รอยละ 9 

4.  จํานวนสถานศึกษา  ท่ี ไดรับการ
สนับสนุนการจัดบริการสาธารณะดาน
การศึกษาสําหรับเด็กระดับปฐมวัยและ
ระดับประถมศึกษา 

สังกัด 
เทศบาลฯ 
12 แหง 

โรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. 

 8 แหง 

สังกัด 
เทศบาลฯ
12 แหง 

โรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. 

 8 แหง 

สังกัด 
เทศบาลฯ 
12 แหง 

โรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. 

 8 แหง 

สังกัด 
เทศบาลฯ 
12 แหง 

โรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. 

 8 แหง 

สังกัด 
เทศบาลฯ 
12 แหง 

โรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. 

 8 แหง 
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กลยุทธ 
 1. พัฒนาการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเมืองเขลางคนคร ใหเปนไปตาม 

               มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ 
 2. สงเสริมการศึกษาเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ใหมีโอกาสเรียนรูอยางท่ัวถึงและ      
      เทาเทียมกัน 

 3. สงเสริมการพัฒนาทักษะชีวิตใหแกเด็กและเยาวชน โดยจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคตามความตองการ
     ของแตละบุคคล 

 4. สนับสนุนการจัดบริการสาธารณะดานการศึกษาสําหรับเด็กระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษา 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : ยุทธศาสตรการสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดีครอบคลุมท้ังดานกาย ใจ สติปญญา 
    และสังคม   

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. เพ่ือสรางความรอบรูดานสุขภาพ การปองกัน และควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามตอสุขภาวะ 
 2. เพ่ือใหชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพท่ีดี 
 3. เพ่ือพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีมีทีมสนับสนุนการสรางสุขภาวะท่ีดี 
 4. เพ่ือการกระจายบริการสาธารณสุขอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
 5. เพ่ือพัฒนาและสรางระบบ รับมือ ปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการ 
     เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ตัวช้ีวัด 
 1. อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี 
 2. รอยละของการมีสวนรวมของประชาชนในการเขารวมกิจกรรมการดูแลสุขภาพอนามัย 
 3. รอยละของความพึงพอใจในการปองกัน ควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ี 
 4. รอยละของประชาชนเขาถึงบริการดานสาธารณสุขทุกกลุมวัย 
 5. รอยละของผูปวยไดรับการฟนฟูสมรรถภาพทางดานรางกายและจิตใจอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

1. อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี 62 64 66 68 70 
2. รอยละของการมีสวนรวมของประชาชนใน
การเขารวมกิจกรรมการดูแลสุขภาพอนามัย 

70 75 80 85 90 

3. รอยละของความพึงพอใจในการปองกัน 
ควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ี 

75 80 85 90 95 

4. รอยละของประชาชนเขาถึงบริการดาน
สาธารณสุขทุกกลุมวัย 

70 75 80 85 90 

5. รอยละของผูปวยไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ
ทางดานรางกายและจิตใจอยางมีประสิทธิภาพ 

60 65 70 75 80 
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กลยุทธ 
 1. การสรางความรอบรูดานสุขภาพ การปองกัน และควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามตอสุขภาวะ 
 2. พัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพและการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขในทุกกลุมวัย 
 3. พัฒนาและสรางระบบ รับมือ ปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
               ภูมิอากาศ 
 4. การใหชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพท่ีดี 
 5. เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายและจิตอาสาดานสาธารณสุขในการดูแลสุขภาพอนามัยของ 
              ประชาชนในชมุชน 
 6. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการสาธารณะดานสาธารณสุข 
 7. เพ่ิมอัตรากําลังและประสิทธิภาพบุคลากรดานสาธารณสุข 
 8. เพ่ิมวัสดุอุปกรณทางการแพทยใหเพียงพอควบคุมการบริการดานสาธารณสุข 
 
ยุทธศาสตรท่ี 3 : ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และความเขมแข็งของชุมชน  
   การรักษาความสงบภายในและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. ประชาชนในชุมชนมีความเทาเทียมในการเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ 
 2. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหมีความพรอมสามารถปรับตัวเทาทันกับการ 
              เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
 3. เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาประสิทธิภาพเครือขายการเกษตรปลอดภัย 
 4. เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. เพ่ิมขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบและ 
               ความปลอดภัยในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาล 

ตัวช้ีวัด 
 1. รอยละความพึงพอใจตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนดานการจัดสวัสดิการสังคมและ 
     สังคมสงเคราะห 
 2. จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ 
 3. ระดับความสําเร็จของการขยายฐานของเครือขายครัวเรือนการเกษตรปลอดภัย 
 4. รอยละของชุมชนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการสูชุมชนเขมแข็ง 
 5. ระดับความสําเร็จของการจัดการความเสี่ยง ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษา    
              ความปลอดภัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลท่ีมีมาตรฐานท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด 
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ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

1.รอยละความพึงพอใจตอการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนดานการจัดสวัสดิการสังคม
และสังคมสงเคราะห 

85 85 85 85 85 

2.จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพผูสูงอายุ 

10 15 20 25 30 

3.ระดับความสําเร็จของการขยายฐานของ
เครือขายครัวเรือนการเกษตรปลอดภัย 

50 95 162 242 362 

4.รอยละของชุมชนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ในการ
บริหารจัดการสูชุมชนเขมแข็ง 

20 30 40 50 60 

5.ระดับความสําเร็จของการจัดการความเสี่ยง 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
การรักษาความปลอดภัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล  
ท่ีมีมาตรฐานท่ีกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินกําหนด 

60 65 70 75 80 

กลยุทธ 
 1. เสริมสรางและพัฒนาความสามารถของประชาชน กลุม องคกร ใหมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ 
              สังคม มีคุณภาพ มีคุณคา สามารถปรับตัวเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง 
 2. สงเสริมความเขมแข็ง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน กลุมเครือขายทุกระดับ 
 3. สงเสริมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรท้ังระบบและเพ่ิมขีดความสามารถของภาคเกษตร 
               ใหเขมแข็งและยั่งยืน 
 4. สงเสริมและสนับสนุนประชาชนทุกชวงวัยใหเขาถึงสวัสดิการสังคมอยางเปนธรรม และท่ัวถึง 
 5. พัฒนา และจัดระเบียบสังคมเพ่ือเสริมสรางสังคมใหอยูในระเบียบกฎเกณฑท่ีกําหนด 
 6. พัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและความปลอดภัยใหเปนไปตามมาตรฐานท่ี                       
              กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด 
 
ยุทธศาสตรท่ี  4  :  ยุทธศาสตรการทํานุ บํารุงศาสนา สงเสริมและสืบสาน ศิลปะ วัฒนธรรม   

      ภูมิปญญาทองถิ่น กีฬา นันทนาการ และการทองเท่ียวเชิงบูรณาการ 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เด็ก เยาวชน และประชาชน มีสวนรวมในการทํานุบํารุงศาสนา  สงเสริม และสืบสาน  ศิลปะ 

วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน  
2. ชุมชนไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงเรียนรู และแหลงทองเท่ียว 

3. เด็ก เยาวชน และประชาชน ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนดานการกีฬา และจัดกิจกรรมนันทนาการ 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
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ตัวช้ีวัด 

1. ระดับความสําเร็จในการทํานุบํารุงศาสนา สงเสริม และสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 

2. โครงการดานการสงเสริม และสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน จํานวน 3 โครงการ  
ท่ีชุมชุนเขารวมกิจกรรมในโครงการ 

3. จํานวนแหลงเรียนรู และแหลงทองเท่ียวโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

4. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

1. ระดับความสําเร็จในการ 
ทํานุบํารุงศาสนา สงเสริมและ 
สืบสาน  ศิลปะ วัฒนธรรม 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ระดับ
ความสําเร็จ 

ระดับ 3 

ระดับ
ความสําเร็จ 

ระดับ 3 

ระดับ
ความสําเร็จ 

ระดับ 4 

ระดับ
ความสําเร็จ 

ระดับ 4 

ระดับ
ความสําเร็จ 

ระดับ 5 

2. รอยละของชุมชนท่ีมีสวน

รวมโครงการสงเสริมและ 

สืบสานศิลปะ วัฒนธรรม  

ภูมิปญญาทองถ่ินตามโครงการ

ท่ีกําหนด 3 โครงการ 

 
รอยละ 30  

 
รอยละ 40 

 
รอยละ 50 

 
รอยละ 60 

 
รอยละ 70 

3. จํานวนแหลงเรียนรู และ
แ ห ล ง ท อ ง เ ท่ี ย ว โ ด ย
กระบวนการมีสวนร วมของ
ชุมชน 

1 แหง 1 แหง 1 แหง 2 แหง 2 แหง 

4. รอยละความพึงพอใจของ
ประชาชนตอการจัดกิจกรรม
กีฬาและนันทนาการ 

รอยละ  70 รอยละ  
75 

รอยละ 80 รอยละ 85 รอยละ 90 

กลยุทธ 
 1. สงเสริมการจัดกิจกรรมทํานุ บํารุง ศาสนาใหยั่งยืน 

 2. อนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินในชุมชน  
 3. สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู และแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน 

 4. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเด็ก เยาวชน และประชาชน ในดานกีฬาและนันทนาการ 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 2. เพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสภาพแวดลอมของชุมชนมีคุณภาพดีข้ึน    
              อยางยั่งยืน 
 3. เพ่ืออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ 
              สิ่งแวดลอมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 

ตัวช้ีวัด 
 1. รอยละของการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 2. ระดับความพึงพอใจในการจัดการสิ่งแวดลอม 
 3. คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะผานเกณฑมาตรฐาน 
 4. รอยละชุมชนนาอยูสวยงามมากกวาหรือเทากับ 
 5. รอยละของแมน้ําลําคลอง แหลงน้ําธรรมชาติท่ีไมมีสิ่งรุกล้ําผิดกฎหมายมากกวาหรือเทากับ 
   

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

1. รอยละของการมีสวนรวมของประชาชน ใน
กิจกรรมดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

60 65 70 75 80 

2. ระดับความพึงพอใจในการจัดการสิ่งแวดลอม 70 75 80 85 90 
3. คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะผานเกณฑมาตรฐาน 80 85 90 95 95 
4. รอยละชุมชนนาอยูสวยงามมากกวาหรือเทากับ 40 45 50 55 60 
5. รอยละของแมน้ําลําคลอง แหลงน้ําธรรมชาติ  
ท่ีไมมีสิ่งรุกล้ําผิดกฎหมายมากกวาหรือเทากับ 

50 53 56 58 60 

 

กลยุทธ 
 1. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 2. เพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งในการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และ 
              พรอมรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของชุมชน 
 3. เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะ น้ําเสียชุมชน และแหลงน้ําสาธารณะ 
 4. ปรับปรุงภูมิทัศน และพัฒนาระบบบํารุงรักษาภูมิทัศนของเมืองอยางยั่งยืน 
 5. สงเสริม สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและสรางการเติบโตอยางยั่งยืนของชุมชนบนสังคม  
              เศรษฐกิจสีเขียว 
 6. เสริมสรางเครือขายและจิตอาสา ในการสรางการเติบโตอยางยั่งยืน เปนชุมชนท่ีเปนมิตรตอ 
              สิ่งแวดลอม 
 7. เพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือ อุปกรณ ในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม 
 8. การอนุรักษ ฟนฟู แมน้ําลําคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติ 
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ยุทธศาสตรท่ี  6 : ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการท่ีมีคุณภาพ  

                      รองรับการขยายเมือง 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. ประชาชนสัญจรไปมาสะดวก ปลอดภัย มีน้ําอุปโภคบริโภค มีไฟฟาทุกครัวเรือน มีสาธารณูปการ 
              ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  และมีความพึงพอใจในการบริการมากท่ีสุด 
 2. มีระบบขอมูลการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เชื่อมโยง 
     หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 3. มีการจัดทํา/ปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง และผังเมืองรวมชุมชน แสดงประโยชนการใชท่ีดิน 
 

 

ตัวช้ีวัด 
 1. รอยละโครงการถนนปลอดภัยท่ีกอสราง ปรับปรุง 
        2. จํานวนครัวเรือนท่ีมีน้ําอุปโภคและบริโภค 
        3. จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช 
        4. รอยละโครงการสราง/ปรับปรุงสวนสาธารณะ สนามเด็กเลน และสวนสุขภาพ 
        5. รอยละของจํานวนเสนทางคลองและลําธารสาธารณะระบายน้ําในความรับผิดชอบ  
              ท่ีไดรับการปรับปรุงใหน้ําสามารถไหลผานไดไมติดขัด 
        6. จํานวนระบบขอมูลการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานฯ 
        7. ระดับความพึงพอใจดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานฯ 
 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ.
2570 

1.รอยละโครงการถนนปลอดภัยท่ีกอสราง 
ปรับปรุง 

50  60 70 80 90 

2.จํานวนครัวเรือนท่ีมีน้ําอุปโภคและบริโภค 100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

3.จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช 100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

4.จํานวนโครงการสราง/ปรับปรุง สวนสาธารณะ  
  สนามเด็กเลน สวนสุขภาพ อาคารอเนกประสงค     
  และลานอเนกประสงค 

2 
โครงการ 

2 
โครงการ 

2 
โครงการ 

2 
โครงการ 

2 
โครงการ 

5.รอยละของจํานวนเสนทางคลองและลําธาร    
   สาธารณะระบายน้ําในความรับผิดชอบ   
   ท่ีไดรับการปรับปรุงใหน้ําสามารถไหลผานได 
   ไมติดขัด 

 
70 

 
80 

 
90 

 
100 

 
100 

6. จํานวนระบบขอมูลการพัฒนาดาน 
    โครงสรางพ้ืนฐานฯ 

2 ระบบ 2 ระบบ 2 ระบบ 2 ระบบ 2 ระบบ 

7. ระดับความพึงพอใจดานการพัฒนา 
    โครงสรางพ้ืนฐาน 

มากท่ีสุด มากท่ีสุด มากท่ีสุด มากท่ีสุด มากท่ีสุด 
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กลยุทธ 
 1. กอสราง ปรับปรุง ถนน สะพาน ทางเทา และระบบระบายน้ํา  
 2. พัฒนาแหลงน้ําอุปโภคบริโภคใหครอบคลุมทุกครัวเรือน และพัฒนาแหลงน้ําสาธารณะ   

   ใหสะอาด และน้ําสามารถไหลผานไดไมติดขัด 
3. สงเสริม/สนับสนุนการขยายเขตประปา ขยายเขตไฟฟา และการติดตั้งไฟสองสวาง 
4. สรางและปรับปรุงสวนสาธารณะ สนามเด็กเลน สวนสุขภาพ อาคารอเนกประสงค  
    และลานอเนกประสงค เพ่ือการนันทนาการ 
5. พัฒนาฐานขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานทุกภารกิจ 
6. จัดทํา/ปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง และผังเมืองรวมชุมชน 
 

ยุทธศาสตรท่ี  7 :  ยุทธศาสตรการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสนับสนุนการบริการสาธารณะ      
                      ท่ีมีคุณภาพ 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. มีการบริหารงานองคกรตามมาตรฐานท่ีหนวยงานกํากับดูแล และหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ

กําหนด  

 2. ประชาชนรับรูขอมูลขาวสารสําคัญของเทศบาลอยางท่ัวถึง มีเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมๆ สําหรับ 

              อํานวยความสะดวกใหแกประชาชนผูรับบริการ และมีความพึงพอใจในการใหบริการเพ่ิมข้ึน 

 3. รายไดจากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมมากข้ึน 

ตัวช้ีวัด 
 1. คาคะแนนผลการประเมินประสิทธิภาพ (LPA.) ของเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

 2. คาคะแนนผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA.) 

        3. จํานวนประชาชนท่ีเขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาลเพ่ิมข้ึน 

 4. จํานวนเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมๆ สําหรับอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนผูรับบริการ 

 5. ผลสําเร็จของการจัดเก็บรายไดของเทศบาล 

 6. รอยละของระดับความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการในภาพรวม 
  

 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

1. คาคะแนนผลการประเมินประสิทธิภาพ    
   (LPA.) ของเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

90 
 

90 
 

90 
 

90 
 

90 
 

2. คาคะแนนผลการประเมินคุณธรรมและความ  
    โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ   
    (ITA.) เทศบาลเมืองเขลางคนคร 

95 
(AA) 

 

95 
(AA) 

 

95 
(AA) 

 

95 
(AA) 

 

95 
(AA) 

 
3. จํานวนประชาชนท่ีเขาถึงขอมูลขาวสารของ 
   เทศบาลเพ่ิมข้ึน 

2,000 
คน 

2,000 
คน 

2,000 
คน 

2,000 
คน 

2,000 
คน 
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ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

4. จํานวนเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมๆ สําหรับอํานวย 
    ความสะดวกใหแกประชาชนผูรับบริการ 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

5. ผลสําเร็จของการจัดเก็บรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บ   
   เองเม่ือเทียบกับทะเบียนคุมผูชําระภาษี 

80 
 

82 
 

85 
 

88 
 

90 
 

6. รอยละของระดับความพึงพอใจในคุณภาพการ  
   ใหบริการในภาพรวม 

90 90 90 90 90 

 

กลยุทธ   
 1.  พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ 
 2.  จัดใหมีชองทางการสื่อสารกับประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบ    
               ขาวสารและกิจกรรรมอยางท่ัวถึง 
 3.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ประหยัด มีสวนรวม โปรงใส เปนธรรมตาม 
               หลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

74 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมอืงเขลางคนคร 

“เมืองแหงคณุภาพ” 
(คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ) 

 
วิสัยทัศน 

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค 

กลยุทธ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา    
การศึกษาสูสังคม     
อยางมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม คุณภาพ
ชีวิต และความเขมแข็งของชุมชน  

การรักษาความสงบภายในและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่มี

คุณภาพรองรับการขยายเมือง 

 

ยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการทํานุ บํารุงศาสนา สงเสริม
และสืบสาน ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญา

ทองถิ่น กีฬา นันทนาการ และการทองเที่ยว           
เชิงบูรณาการ 

 

ยุทธศาสตรการสรางเสริมใหคน     
มีสุขภาวะที่ดีครอบคลุมทั้งดานกาย 

ใจ สติปญญา และสังคม 

ยุทธศาสตรการบริหารองคกร
ตามหลักธรรมาภิบาล         

เพ่ือสนับสนุนการบริการ
สาธารณะที่มีคุณภาพ 

 

1. จัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยใหมีคุณภาพ 
2. สงเสริมการจัด
การศึกษาใหมีโอกาสทาง
การศึกษาที่เทาเทียมและ
เรียนรูไดอยางมีคุณภาพ 
3. สนับสนุนการ
จัดบริการสาธารณะดาน
การศึกษา สําหรับเด็ก
ระดับปฐมวัยและระดับ
ประถมศึกษา 
 

 

1. เพ่ือสรางความรอบรูดานสุขภาพ 
การปองกัน และควบคุมปจจัยเส่ียง   
ที่คุกคามตอสุขภาวะ 
2. เพ่ือใหชุมชนเปนฐานในการสราง
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพ 
ที่ดี 
3. เพ่ือพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่มี
ทีมสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี 
4. เพ่ือการกระจายบริการสาธารณสุข
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
5. เพ่ือพัฒนาและสรางระบบ รับมือ 
ปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้า
ที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

1. พัฒนาการดําเนินงาน   
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาลเมืองเขลางคนคร   
ใหเปนไปตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ 
2. ส ง เส ริ ม กา ร ศึ กษ า เ พ่ื อ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
ใหมีโอกาสเรียนรูอยางทั่วถึง
และเทาเทียมกัน 
3. สงเสริมการพัฒนาทักษะ
ชีวิตใหแกเด็กและเยาวชน 
โดยจัดกิจกรรมที่สรางสรรค
ตามความตองการของแตละ
บุคคล 
4. สนับสนุนการจัดบริการ

สาธารณะดานการศึกษา

สําหรับเด็กระดับปฐมวัยและ

ระดบัประถมศึกษา 

1. ประชาชนในชุมชนมีความเทาเทียมในการ
เขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ 
2. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ
ใหมีความพรอมสามารถปรับตัวเทาทันกับการ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น 
3.  เ ส ริมสร างความ เข มแข็ งและ พัฒนา
ประสิทธิภาพเครือขายการเกษตรปลอดภัย 
4. เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวม
ของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
5. เพ่ิมขีดความสามารถดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบและ
ความปลอดภัยในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล 

 

1. เด็ก เยาวชน และประชาชนมี
สวนรวมในการทํานุบํารุงศาสนา  
สงเสริม และสืบสาน  ศิลปะ 
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น  
2. ชุมชนไดรับการพัฒนาใหเปน
แหลงเรียนรู และแหลงทองเที่ยว 
3. เด็ก เยาวชน และประชาชน 
ไดรับการสงเสริมและสนับสนุน
ดานการกีฬา และจัดกิจกรรม
นันทนาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตใหดีขึ้น 

 

1. เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
2. เพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
ใหสภาพแวดลอมของชุมชน 
มีคุณภาพดีขึ้นอยางยั่งยืน 
3. เพ่ืออนุรักษฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
ใหมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอม
และความยั่งยืนของทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

1. ประชาชนสัญจรไปมาสะดวก 
ปลอดภัย มีนํ้าอุปโภคบริโภค       
มีไฟฟาทุกครัวเรือนมีสาธารณูปการ
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  และมีความพึง
พอใจในการบริการมากที่สุด 
2. มีระบบขอมูลการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ เชื่อมโยง
หนวยงานที่เก่ียวของ 
3. มีการจัดทํา/ปรับปรุงผังเมือง
รวมเมือง และผังเมืองรวมชุมชน
แสดงประโยชนการใชที่ดิน 

1. มีการบริหารงานองคกรตาม
มาตรฐานที่หนวยงานกํากับดูแล 
และหนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของ
กําหนด  
2. ประชาชนรับรูขอมูลขาวสาร
สําคัญของเทศบาลอยางทั่วถึง   
มีเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมๆ 
สําหรับอํานวยความสะดวก    
ใหใหแกประชาชนผูรับบริการ 
และมีความพึงพอใจในการ
ใหบริการเพ่ิมขึ้น 
3. รายไดจากการจัดเก็บภาษี
เพ่ิมมากขึ้น 

 

1. การสรางความรอบรูดานสุขภาพ การปองกัน       
และควบคุมปจจัยเส่ียงที่คุกคามตอสุขภาวะ 
2. พัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพและ           
การเขาถึงบริการดานสาธารณสุขในทุกกลุมวัย 
3. พัฒนาและสรางระบบ รับมือ ปรับตัวตอโรค
อุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าที่เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
4. การใหชุมชนเปนฐานในการสราง
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพที่ดี 
5. เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายและ           
จิตอาสาดานสาธารณสุขในการดูแลสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในชุมชน 
6. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการสาธารณะ             
ดานสาธารณสุข 
 7. เพ่ิมอัตรากําลังและประสิทธิภาพบุคลากร          
ดานสาธารณสุข 
 8. เพ่ิมวัสดุอุปกรณทางการแพทยใหเพียงพอ
ควบคุมการบริการดานสาธารณสุข 

 

1. เสริมสรางและพัฒนาความสามารถของ
ประชาชน กลุม องคกร ใหมีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณคา 
สามารถปรับตัวเทาทันกับการเปล่ียนแปลง 
2. สงเสริมความเขมแข็ง กระบวนการมสีวน
รวมของประชาชน กลุมเครือขายทุกระดับ 
3. สงเสริมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตภาค
เกษตรทั้งระบบและเพ่ิมขีดความสามารถของ
ภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
4. สงเสริมและสนับสนุนประชาชนทุกชวงวัย
ใหเขาถึงสวัสดิการสังคมอยางเปนธรรม และ
ทั่วถึง 
5. พัฒนา และจัดระเบียบสังคมเพ่ือเสริมสราง
สังคมใหอยูในระเบียบกฎเกณฑที่กําหนด 
6. พัฒนาการจัดการความเส่ียงจากสาธารณ
ภัยและความปลอดภัยใหเปนไปตามมาตรฐาน    
ที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด 

 

1. สงเสริมการจัด
กิจกรรมทํานุ บํารุง 
ศาสนาใหยั่งยนื 
2. อนุรักษและ
สงเสริมศิลป 
วัฒนธรรมทองถิ่น   
ในชุมชน  
3. สงเสริมและ
พัฒนาแหลงเรียนรู 
และแหลงทองเที่ยว
โดยชุมชน 
4. สงเสริมและ
พัฒนาศักยภาพของ
เด็ก เยาวชน และ
ประชาชน ในดาน
กีฬา และ
นันทนาการ 
 

 

1. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ 
2. เพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพชุมชนให
เขมแข็งในการดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม และ
พรอมรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศของชุมชน 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะ นํ้าเสียชุมชน 
และแหลงนํ้าสาธารณะ 
4. ปรับปรุงภูมิทัศน และพัฒนาระบบบํารุงรักษาภูมิ
ทัศนของเมืองอยางยั่งยืน 
5. สงเสริม สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและสราง
การเติบโตอยางยั่งยืนของชุมชนบนสังคม เศรษฐกิจ  
สีเขียว 
6. เสริมสรางเครือขายและจิตอาสา ในการสรางการ
เติบโตอยางยั่งยืน เปนชุมชนที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
7. เพ่ิมประสิทธิภาพเคร่ืองมือ อุปกรณ ในการบริหาร
จัดการดานส่ิงแวดลอม 
8. การอนุรักษ ฟนฟู แมนํ้าลําคลอง และแหลงนํ้า
ธรรมชาติ 

 

1. กอสราง ปรับปรุง ถนน สะพาน 
ทางเทา และระบบระบายนํ้า  
2. พัฒนาแหลงนํ้าอุปโภคบริโภค
ใหครอบคลุมทุกครัวเรือน และ
พัฒนาแหลงนํ้าสาธารณะใหสะอาด 
และนํ้าสามารถไหลผานไดไมติดขัด 
3. สงเสริม/สนับสนุนการขยายเขต
ประปา ขยายเขตไฟฟา และ      
การติดตั้งไฟสองสวาง 
4. สรางและปรับปรุง
สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน    
สวนสุขภาพ อาคารอเนกประสงค 
และลานอเนกประสงค เพ่ือการ
นันทนาการ 
5. พัฒนาฐานขอมูลดานโครงสราง
พ้ืนฐานทุกภารกิจ 
6. จัดทํา/ปรับปรุงผังเมืองรวม
เมือง และผังเมืองรวมชุมชน 

 

1. พัฒนาบุคลากรใหมี
คุณภาพ มีคุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาบรรณ 
2. จัดใหมีชองทางการ
ส่ือสารกับประชาชน       
ในรูปแบบที่หลากหลาย 
เพ่ือใหประชาชนไดรับ
ทราบขาวสารและ 
กิจกรรรมอยางทั่วถึง 
3. พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการใหมีประสิทธิภาพ 
ประหยัด มีสวนรวม 
โปรงใส เปนธรรมตาม   
หลักธรรมาภิบาล 
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 2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร 

จากการกําหนดวิสัยทัศนของเทศบาลเขลางคนคร “เมืองแหงคุณภาพ” จึงไดกําหนดจุดยืน
ทางยุทธศาสตร (Positioning) ท่ีมุงเนนการบรรลุผลตามวิสัยทัศนขางตนวา“คุณภาพคน คุณภาพชีวิต 
คุณภาพการบริหารจัดการ” ประกอบดวย 

  คุณภาพคน  เปนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพราะคนเปนรากฐานในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครใหแข็งแกรง การเสริมสรางใหคนมีสุขภาวะท่ีดี      
มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีทักษะความคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย     
มีคุณธรรมจริยธรรม มีความภูมิใจในอัตลักษณ ภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนาและวัฒนธรรม มีจิตอาสา                
เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีครอบครัวท่ีม่ันคง ตามกรอบแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา การเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง         
การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัว และเสริมสรางบทบาทสถาบันครอบครัวใหเขมแข็ง การนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เปนกรอบความคิดในการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะเปน โดยมีพ้ืนฐานมาจาก         
วิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชน นํามาประยุกตใช และเปนการมองโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยมุงเนน         
การรอดพนจากภัยและวิกฤต 

คุณภาพชีวิต เปนการพัฒนาการดํารงชีวิตของประชาชน  มีการจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะห
ใหครอบคลุมครบถวนกับทุกกลุม มีความเปนธรรมและเสมอภาคสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมและ
สังคม มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เ พ่ือกระจายความเจริญ และยกระดับศักยภาพของชุมชน                      
เพ่ือใหประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนเมืองท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมโดยอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ มีการพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ ท้ังปองกันและควบคุมโรค                 
พรอมปรับตัวตอโรคอุบัติใหม และอุบัติซํ้าท่ีเกิดข้ึน มีการทํานุ บํารุง และสงเสริมศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม         
ภูมิปญญาทองถ่ิน และการทองเท่ียวเชิงบูรณาการ และมีการพัฒนาขีดความสามารถ และพัฒนาชองทางใน
การเพ่ิมรายได 

คุณภาพการบริหารจัดการ เปนการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครัฐ          
เพ่ือกระจายบทบาท ภารกิจไปสูชุมชนไดอยางเหมาะสม มีธรรมาธิบาลเปนกรอบแนวทาง อาทิ การพัฒนา
ระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ การพัฒนาระบบการใหบริการ
ประชาชน การประยุกตใชเทคโนโลยี เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนผูมารับบริการ การบริหารงาน   
แบบบูรณาการระหวางหนวยงาน โดยเทศบาลสามารถประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(Local Performance Assessment: LPA) เปนการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง              
สวนทองถ่ินในข้ันพ้ืนฐานประจําป ตามกรอบท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดไดรอยละ 90 ข้ึนไป 
และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ประจาํปงบประมาณ ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติไดรอยละ 95 ข้ึนไป 
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 2.4 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

ประเทศชาติจะไดรับการพัฒนาโดยรวมกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนนั้น การพัฒนาใน
ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตอง
มีความเชื่อมโยงกันท้ังในระดับชุมชน ทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด  ภูมิภาค และประเทศตองเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน และมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน ไมเปนการดําเนินการท่ีตางคนตางคิด ตางทํา แตอยางไรก็ดี        
ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความอิสระในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและงบประมาณ              
แตควรคํานึงถึงบริบท อํานาจหนาท่ี และทิศทางการพัฒนาของคนท้ังชาติเปนสําคัญดวย     

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลเมืองเขลางคนคร  มีความสอดคลองและเชื่อมโยง

กันท้ังในระดับอําเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศชาติ อาศัยขอมูลในการวิเคราะหและจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินในสองระดับคือ ระดับท่ี 1 ขอมูลจากบนลงลาง (top down) คือเกิดความเชื่อมโยงตั้ งแต                    

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป รางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 รางกรอบแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง แผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางคนคร Thailand 4.0             

นโยบายผูบริหารทองถ่ิน และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ระดับท่ี 2 ขอมูลจากลางข้ึนบน (bottom up) โดยมีการเก็บ

ขอมูลจากแผนชุมชน ปญหาความตองการของประชาชน จากการประชาคมระดับชุมชนจนถึงกระบวนการ

ประชาคมทองถ่ินเพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและขอมูลพ้ืนฐานตางๆ เปนตน                          

ความเชื่อมโยงในภาพรวมของในระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัด และทองถ่ิน คือการมุงสราง “เมืองแหงคุณภาพ”

(คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ) เพ่ือเกิดสังคมแหงความสุข เกิดความม่ันคง ยั่งยืน 

สมดุล ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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 เทศบาลเมืองเขลางคนคร กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 7 ยุทธศาสตร โดยมีความเช่ือมโยงดังนี้  
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาการศึกษาสูสังคมอยางมีคุณภาพ 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 
ยุทธศาสตรท่ี 3  

การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 

หมุดหมายท่ี 12    

ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 

ยุทธศาสตรท่ี 4  
พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 

พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัว
และชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ             

สงเสริมสังคมแหงการเรียนรู สรางสรรคและยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3    
ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดีครอบคลุมท้ังดานกาย ใจ สติปญญา และสังคม 

 

    

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

ยุทธศาสตรที่ 4 
ดานการสรางโอกาส 

ความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

หมุดหมายท่ี 4 
ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน   

พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัว
และชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรท่ี 4  
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมสังคม

แหงการเรียนรู สรางสรรคและยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3    
ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรท่ี 3  
การพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพคน 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และความเขมแข็งของชุมชน การรักษาความสงบภายใน 
 และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

หมุดหมายท่ี 9       

ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง 

และคนไทยทุกคนมีความคุมครอง

ทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 

ยุทธศาสตรท่ี ๔  

พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน    

พัฒนาระบบดูแล ผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัว

และชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 

การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสรางสรรค 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ               

สงเสริมสังคมแหงการเรียนรู สรางสรรคและยั่งยืน 
 

หมุดหมายท่ี 11  

ไทยสามารถลดความเส่ียงและ

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรท่ี 3    
ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน 

 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรท่ี 4  
ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค

และเทาเทียมกันทางสังคม 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การทํานุ บํารุงศาสนา สงเสริมและสืบสาน ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น     
 กีฬา นันทนาการ และการทองเท่ียวเชิงบูรณาการ 

     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ยุทธศาสตรที่ 4  
ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ

เทาเทียมกันทางสังคม 

 

หมุดหมายท่ี 2 
ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณคา

และความยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  
พัฒนาการทองเท่ียวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ 
สามารถสรางมูลคาเพ่ิมอยางยั่งยืน และกระจายประโยชน

อยางท่ัวถึง รวมท้ังตอยอดการผลิตสินคาและบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  
การพัฒนาเศรษฐกิจทองเท่ียวและการคาในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตรที่ 4  
การทองเที่ยวเพ่ือเรียนรู

และสรางสรรค 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  

ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 2  
อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 
การคาการลงทนุเชงิสรางสรรค 

และเรียนรูที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 4  

ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสราง
ความสามารถในการแขงขัน 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

หมุดหมายท่ี 10 
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําใหคงความสมบูรณ 

จัดระบบบริหาร จัดการน้ํา อยางเหมาะสมและ
เชื่อมโยงพ้ืนท่ีเกษตรใหท่ัวถึง ปองกันและแกไข

ปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 

การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือลดฝุนควัน 

ยุทธศาสตร 5 
ดานความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปลอดภัย ม่ันคง ยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 
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ยุทธศาสตรท่ี 6   การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณปูโภค และสาธารณูปการท่ีมีคุณภาพ 
 รองรับการขยายเมือง 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2  

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

หมุดหมายท่ี 5 
ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและ      
จุดยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสําคัญ 

ของภูมิภาค 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2  
ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ       

การเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค             
GMS BIMSTEC และ AEC               

เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

ยุทธศาสตรท่ี 3 

การพัฒนาเศรษฐกิจทองเท่ียวและการคาในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร 1 
การทองเท่ียวเพ่ือเรียนรูและสรางสรรค 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 
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ยุทธศาสตรท่ี 7 การบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสนับสนุนการบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ 
 

หมุดหมายท่ี 13 
ไทยมีภาครัฐท่ีมีสมรรถนะสูง 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
ดานการบริหารและพัฒนาองคกร 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริม

สังคมแหงการเรียนรู สรางสรรคและยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 
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3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

        เทศบาลเมืองเขลางคนคร ไดจัดทําการวิเคราะห SWOT Analysis จากการวิเคราะห
สภาพแวดลอม (SWOT Analysis) และศักยภาพของเทศบาลเมืองเขลางคนคร และจากการศึกษา
สภาพแวดลอมของท้ัง 4 ตําบลในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร  และการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน 
เพ่ือรวมกันวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก สามารถสรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ 

ศักยภาพดานเศรษฐกิจ  
       เทศบาลเมืองเขลางคนครมีพ้ืนท่ีอาณาเขต ติดตอกับเทศบาลนครลําปาง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี    
ใจกลางเมืองลําปาง เทศบาลเมืองเขลางคนคร จึงเปนพ้ืนท่ีสวนขยายทางเศรษฐกิจของเมืองลําปาง ประกอบ
กับมีเสนทางดวน สายอินทรบุรี-เชียงใหม ตัดผาน ทําใหมีการคมนาคมท่ีสะดวกรวดเร็ว และเพ่ิมเสนทาง
เศรษฐกิจ รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง ความกวางของพ้ืนท่ีทําใหมีทุนทางสังคม         
ท่ีหลากหลาย ทําใหมีประชากรท่ีมีอาชีพหลากหลาย อาชีพหลักไดแก เกษตรกรเปนแหลงผลิตสินคา
เกษตรกรรมขนาดใหญ พ้ืนท่ีภาคการเกษตร 4 ตําบล รวม 30,693 ไร จํานวนครัวเรือนเกษตรกร 5,045 
ครัวเรือน โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีไดข้ึนทะเบียนเกษตร 6 ประเภท คือ ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง 
สับปะรด ยางพารา และลําไย จึงเปนแหลงอาหารท่ีอุดมสมบูรณ นอกจากนั้นยังมีการประมง จํานวน 109 
ราย  การปศุสัตว จํานวน 1,239 ราย แตยังพบวา เกษตรกรยังมีบางสวนท่ีมีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในการทํา
การเกษตร ยังขาดการลงทุนในดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัยหรือเหมาะสมกับการพัฒนา ประชากรในพ้ืนท่ีมีการ
ประกอบอุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผา สวนใหญตั้ งอยู ในพ้ืนท่ีตําบลปงแสนทอง และประชากร                     
บางสวน ประกอบธุรกิจโรงงาน รานอาหาร รานขายของชํา และธุรกิจหอพักในยานสถานบันการศึกษา               
สวนการประกอบการธุรกิจการทองเท่ียว มีสถานท่ีทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ไดแก วัดพระธาตุดอยมวงคํา      
วัดมอนจําศีล วัดปาตันกุมเมือง วัดสามัคคีบุญญาราม แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ไดแก ทะเลสาบวังเฮือ 
หรือ “ทะเลลําปาง” ในดานการทองเท่ียวนั้นยังตองมีการพัฒนาแหลงทองเท่ียวโบราณสถานใหสวยงามมี        
สิ่งอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียว ตลอดจนการสรางแหลงทองเท่ียวแหงใหมในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน  

ศักยภาพดานสังคม 
        เทศบาลเมืองเขลางคนคร มีพ้ืนท่ี กวางถึง 195.49 ตารางกิโลเมตร มีถนนสายสําคัญ
ผานหลายสายไดแก ถนนพหลโยธิน ถนนสายอินทรบุรี-เชียงใหม ถนนวชิราวุธดําเนิน ถนนลําปาง-แมทะ และ  
ถนนลําปาง – เชียงใหม มีลักษณะเปนสังคมเมืองก่ึงชนบท ชุมชนยังมีความเอ้ืออาทรตอกัน มีกลุมองคกรท่ี
หลากหลายในชุมชน ทําใหชุมชนเกิดการพัฒนาและเกิดสวัสดิการชุมชนหลายรูปแบบ ในเขตพ้ืนท่ี                   
ตําบลกลวยแพะ ประชากรสวนใหญมีเชื้อสายไทลื้อ มีวัฒนธรรมทางภาษาเปนของตนเอง ซ่ึงเปนอัตลักษณ
ของชุมชน เชน ดานการแตงกาย อาหาร และภาษา โดยประชาชนยังคงยึดถือตามประเพณีทองถ่ินด้ังเดิม     
ทําใหรักษาวัฒนธรรมไวไดจนถึงปจจุบันนี้ ในดานการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน เทศบาลมี
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 7 แหงมีอาคารศูนยสุขภาพชุมชนรองรับกิจกรรมการแกไขปญหา        
ดานสาธารณสุข มีเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ท่ีมีความเข็มแข็งอยูในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของ
องคกรเปนจํานวนมากทําใหมีความเขมแข็งในการดูแลประชาชน อีกท้ังไดรับการสนับสนุนงบประมาณของ
งานกองทุนหลักประกันสุขภาพ ท่ีสามารถนําไปแกไขดานสาธารณสุขของภาคสวนตาง ๆ ซ่ึงมีการบริหาร
จัดการกองทุนอยูในระดับดีเดน บุคลากรดานสาธารณสุขท่ีมีความรู ความสามารถ และทักษะการแกไขปญหา
ดานสาธารณสุขในพ้ืนท่ี สวนของปญหาทางดานสังคม ยังพบปญหามีประชากรแฝงในพ้ืนท่ี ทําใหยังไมเขาถึง
สวัสดิการภาครัฐไมครบถวน ยังมีปญหายาเสพติดในชุมชน ซ่ึงไดเพ่ิมความปลอดภัยใหชุมชนโดยการติดต้ัง
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โทรทัศนวงจรปดในชุมชนท่ีมีความเสี่ยงปญหาดังกลาว ปญหาการติดเกมส ติดโทรศัพทของเด็กและเยาวชน 
ยังขาดจิตสํานึกสาธารณะ การไมเคารพและไมยอมรับในกฎระเบียบ กติกาของสังคม มีทัศนคติท่ีแตกตางกัน
ความแตกตางทางดานความคิด มีความเหลื่อมล้ําดานรายไดและความแตกตางในการพัฒนา 

ศักยภาพดานการศึกษา 
            เทศบาลเมืองเขลางคนครมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูในความรับผิดชอบ จํานวน  12 ศูนย  
การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเมืองเขลางคนคร มุงเตรียมความพรอมใหแกเด็ก 
สงเสริมพัฒนาการท้ัง 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณจิตใจ ดานสังคม และสติปญญา รวมท้ังปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสรางรากฐานของชีวิตในการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข โดยยึดหลักโดยยึด
หลักกระบวนการบูรณาการ การเรียนรูจากประสบการณตรง การจัดกิจกรรมหรือประสบการณเรียนรู     
อยางเหมาะสม มีครูผูดูแลเด็กเพียงพอ มีคุณวุฒิท่ีเหมาะสมและไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องทุกคน                   
ท้ังดานการอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนการเพ่ิมประสบการณความรูและประสิทธิภาพในการทํางาน 
นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนสังกัด สพฐ. ในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงเปนประโยชนตอนักเรียนในระดับประถมศึกษาในทองถ่ิน
ใหสามารถเรียนหนังสือใกลบาน ทําใหประหยัดคาใชจาย เทศบาลเมืองเขลางคนครยังไดดําเนินการ           
จัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน มีอุปกรณกีฬาท่ีมีมาตรฐานไวเพ่ือบริการแกประชาชนและสนับสนุน               
ดานการกีฬาเพ่ือประชาชนในเขตพ้ืนท่ี  อีกท้ังในภาคประชาชนไดสงเสริมการเรียนรูใหประชาชนทุกกลุม
เขาถึงแหลงเรียนรู และองคความรูท่ีหลากหลายในโรงเรียนผูสูงวัย และผูสูงอายุในชุมชน และคนในชุมชน            
มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญท่ีหลากหลายมีศักยภาพในการถายทอดแลกเปลี่ยนความรู 
ความสามารถและประสบการณตางๆ (ภูมิปญญาทองถ่ิน) 

ดานผังเมือง 
การจัดทําดานผังเมืองภายในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ เทศบาลเมืองเขลางคนครมี

นโยบายจัดวางและทําผังเมืองรวมของเทศบาลเปนแผนแมบทดานการใชประโยชนท่ีดินสําหรับการพัฒนา
พ้ืนท่ีและรองรับการขยายตัวของเมือง มีการวางแผนเพ่ือปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง และผังเมืองรวมชุมชน 
แสดงประโยชนการใชท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี สามารถรองรับการขยายตัวดานการลงทุนของภาคเอกชนท่ีไมกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการพัฒนาเมืองไปพรอมกัน รวมท้ังฟนฟูระบบ
ชุมชนเดิมใหสอดคลองกับการพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางดี 

ดานเทคโนโลยี 
       เทศบาลเมืองเขลางคนครมีศักยภาพในการพัฒนาเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง จากนโยบาย
ของภาครัฐสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชงานมากข้ึน อีกท้ัง หนวยงานสวนกลางมีบริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีไมตองเสียงบประมาณในการดําเนินงาน เชน ระบบคลาวดกลางภาครัฐ (สําหรับการทํา 
Server) ของสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ระบบ Gin Conference 
(สําหรับการประชุมออนไลน กับหนวยงานสวนกลาง)  เทศบาลเมืองเขลางคนคร จึง มีระบบการ                    
จัดเก็บฐานขอมูล และมีขอมูลสําหรับผูบริหารใชในการตัดสินใจท่ีครบถวน สามารถติดตอสื่อสารและ
ประสานงานระหวางภาครัฐ และการติดตอกับประชาชนไดอยางรวดเร็ว มีการใชโปรแกรมสําหรับ                 
หนวยงานภายในสนับสนุนการทํางานเกิดความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชน              
มีเวปไซต์ (www.kalangnakorn.com) Line facebook ซ่ึงไดจัดทํารายการเทศบาลเมืองเขลางคนครฯ      

ผานเฟซบุกไลฟ  การจําหนายสินคาชุมชนออนไลน การสรางเครือขายการประชาสัมพันธออนไลน                  
อยางตอเนื่อง และประชาสัมพันธกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอประชาชน ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี
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สารสนเทศในดานตาง ๆ ทําใหการทํางานและการสื่อสารเกิดความสะดวกรวดเร็วเปนไปดวยความเรียบรอย 
ประหยัดคาใชจายการเดินทางไปราชการ และเกิดความคลองตัวในการดําเนินงาน  

ศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เทศบาลเมืองเขลางคนครมีสภาพทางภู มิศาสตร  หลากหลายตามแตละพ้ืนท่ี              

มีพ้ืนท่ีปาชุมชน และพ้ืนท่ีอุทยาน ทําใหอัตราสวนพ้ืนท่ีสีเขียวตอประชากรสูงกวาเกณฑมาตรฐานท่ัวไป             
ตําบลพระบาทมีสภาพเปนภูเขา ภูมิประเทศโดยรวมเปนพ้ืนท่ีลุมแมน้ํา มีแมน้ําวัง แมน้ําสายหลักของ            
จังหวัดลําปางไหลผาน ตําบลปงแสนทอง และตําบลชมพู เปนระยะทางจํานวนรวม 12 กิโลเมตร ปจจุบัน
สภาพแมน้ําตื้นเขิน ปริมาณน้ําลดลงทุกป คุณภาพของน้ําไมคอยดี เนื่องจากมีการปลอยน้ําเสียจากชุมชน 
ลักษณะทางภูมิศาสตรเปนท่ีราบสูงมีภูเขาลอมรอบและบางสวนเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ําวัง ทําใหเสี่ยงตอ             
การเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะไฟปา หมอกควัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลมและวาตภัย โดยเฉพาะ              
พ้ืนท่ีปาไมและภูเขาสูง ประกอบกับปญหาหมอกควันท่ีเปนผลกระทบมาจากไฟปา สงผลใหประชาชนท่ีอาศัย
อยูบริเวณดังกลาวไดรับความเดือดรอนจากมลพิษ จากสภาพสิ่งแวดลอมท่ีหลากหลายเทศบาลมีแหลงน้ํา           
เพ่ือการเกษตรอ่ืน ๆ อาทิ หวยพูนก หวยปานาด ทะเลสาบวังเฮือ สถานีสูบน้ําบานลําปางกลางตะวันตก 
สถานีสูบน้ําบานวังแควง และโครงการสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟาของกลุมทํานาบานกลวยแพะ ทําใหเทศบาล        
มีทุนทางธรรมชาติท่ีหลากหลาย จึงเปนแหลงอาหารท่ีอุดมสมบูรณ ทําใหเกิดหลายอาชีพมีการสรางงาน             
สรางรายไดจากทุนธรรมชาติเหลานี้ อีกท้ังมีหนวยงานภายนอก จิตอาสาท้ังภาครัฐ และเอกชน ท้ังในและ               
นอกพ้ืนท่ีพรอมรวมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล  

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
  จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค
นคร และการระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภายในเทศบาลเมืองเขลางคนคร สามารถสรุปผลการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ไดดังนี้ 

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเทศบาลเมืองเขลางคนคร  เปนการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นท่ีนาสนใจตามแนวทางการพัฒนาเทศบาลท่ีนายกเทศมนตรีเมืองเขลางค
นครไดแถลงตอสภาเทศบาลเมืองเขลางคนครในดานตาง ๆ คือ ดานการพัฒนาเมืองและโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียวและกีฬา ดานการศึกษาดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ       
ภูมิปญญาทองถ่ิน ดานคุณภาพชีวิตและความเปนระเบียบเรียบรอย ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดานการบริหารจัดการอันเปนขอไดเปรียบและเสียเปรียบตอการพัฒนา โดยสรุป ไดดังนี ้

  จุดแข็ง (Strength) พบวา เทศบาลเมืองเขลางคนคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
พ้ืนท่ีในความรับผิดชอบกวางขวาง สํานักงานเปนอาคารสถาปตยกรรมท่ีสวยงามเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน  
มีความพรอมท้ังดานอัตรากําลัง บุคลากร สถานท่ี วัสดุอุปกรณ  และเครื่องมือประกอบการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
ท่ีตั้งสํานักงานอยูบนเสนทางการคมนาคมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องจึงทําใหการคมนาคมสะดวก ในดาน
การดูแลสุขภาพอนามัย มีศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองเขลางคนคร จํานวน 7 แหง มีอาคารศูนย
สุขภาพชุมชนรองรับกิจกรรมการแกไขปญหาดานสาธารณสุข มีเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)        
ท่ีมีความเขมแข็งอยูในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององคกรเปนจํานวนมาก การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดเทศบาลเมืองเขลางคนคร เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงเตรียมความพรอมใหแกเด็ก สงเสริมพัฒนาการ
ท้ัง 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณจิตใจ ดานสังคม และ สติปญญา รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือสรางรากฐานของชีวิตในการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข ไดนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
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ดําเนินงานของหนวยงาน ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศเปนไปอยางรวดเร็วทําใหมีทางเลือกใน
การนํามาใชในการปฏิบัติงานเพ่ือบริการประชาชนมากข้ึน   

จุดออน (Weakness) พบวา พ้ืนท่ีในความรับผิดชอบกวางใหญ จํานวน 195.49 ตาราง 
กิโลเมตร จึงทําใหการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และการพัฒนาโครงการหรือ
กิจกรรมขนาดใหญยังดํา เนินการไมตอเนื่องมาจากงบประมาณรายไดจากการจัดเก็บภาษีลดลง                           
การพัฒนาบุคลากรไมสามารถดําเนินการไดเต็มท่ี เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ                
ไวรัสโคโรนา 2019 ในการปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยยังขาดการเชื่อมโยงขอมูลกับ
ระบบฐานขอมูลดานสาธารณภัยในพ้ืนท่ีระดับอําเภอและจังหวัด การเปนสังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบททําใหเกิด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม อีกท้ังแหลงทองเท่ียวยังคงขาดการพัฒนา สงเสริม สนับสนุน ตลอดจนการสราง
แหลงทองเท่ียวแหงใหมชุมชนทองถ่ิน ขาดการมีสวนรวมในการสงเสริมพัฒนาเสนทางการทองเท่ียว 

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเทศบาลเมืองเขลางคนคร เปนการวิเคราะหเพ่ือให
ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอกหนวยงาน ท้ังสิ่งท่ีไดเกิดข้ึนแลวและแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมท้ังผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ท่ีมีตอเทศบาลเมืองเขลางคนคร เชน 
การปรับบทบาทของภาครัฐ ซ่ึงสงผลตอนโยบายรัฐบาลในการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีหนวย  งานภาครัฐและภาคเอกชนมาเยี่ยมชมและศึกษาดูงาน ทําใหเกิดความรวมมือ
และสรางเครือขายการทํางานรวมกัน อีกท้ัง ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติงานและดานบริการ
ประชาชนไดตามความจําเปนเหมาะสมจะเปนประโยชนอยางมากตอการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรและ
ดําเนินตามกลยุทธของหนวยงานตอไป  

  โอกาส (Opportunity) พบวา นโยบายภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงสวัสดิการแหง
รัฐหลากหลายรูปแบบอยางท่ัวถึง มีงบประมาณจากหนวยงานภายนอกท่ีสนับสนุน สามารถนํามาแกไขปญหา
ดานสาธารณสุข เชน สสส./ศูนยอนามัย/สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี นอกจากนี้รัฐบาลใหการสนับสนุนนโยบาย
ดานการศึกษาเปนวาระแหงชาติ และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาของ
ศูนย พัฒนาเด็ก เล็ กและสถานศึกษาของทอง ถ่ิน  มีจิ ตอาสาในการดูแลสั งคม สิ่ งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกันจึงยังคงรักษาสภาพแวดลอมคงเดิมไวได ในเขตพ้ืนท่ีมีสถานประกอบการขนาด
ใหญในพ้ืนท่ี ท่ีสามารถสรางงาน และรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก อีกท้ังความเจริญกาวหนา
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กอใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว และความคลองตัวในการดําเนินงาน 
การประสานงาน และการติดตอสื่อสารตาง ๆ ระหวางคนในชุมชมกับเทศบาล  

  อุปสรรค (Threats)  พบวา ปญหาดานการเมืองท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ินท่ีเขา
มาแทรกแซง กอใหเกิดความขัดแยงข้ึนท้ังภายในองคกรและชุมชน ในดานการบริหารจัดการภาครัฐยังมี
ขอจํากัดในการใหความชวยเหลือเนื่องจากติดขัดกับกฎหมาย ระเบียบ ของหนวยงานราชการอ่ืน เชน        
การรถไฟ กรมเจาทา กรมปาไม เปนตน สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  โคโรนา 2019 หรือ 
โควิด-19 ทําใหภาครัฐตองปรับเปลี่ยนการทํางานมากข้ึน ยังสงผลกระทบตอการพัฒนาดานตาง ๆ เชน      
ดานเศรษฐกิจ ดานการทองเท่ียว ดานการศึกษา ดานนันทนาการและกีฬา รวมถึงดานศาสนาและวัฒนธรรม
ประเพณี การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก และภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนพ้ืนท่ีมีสภาพภูมิประเทศ และ
ภูมิอากาศแหงแลง ทําใหไมสามารถท่ีจะปลูกพันธไมท่ีเขียวรมรื่นไดตลอดท้ังป (สวนใหญเปนไมผลัดใบ)  
สังคมจังหวัดลําปางเขาสูสังคมผูสูงอายุและเปนครอบครัวเด่ียวมากข้ึน ทําใหเทศบาลตองปรับปรุงภารกิจงาน
ใหสอดคลองกับสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
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การวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลเมืองเขลางคนคร (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง (Strength) 

1. ผูบริหารเทศบาลเมืองเขลางคนครมีวิสัยทัศนกวางไกล บริหารงานบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว 

2. เปนเทศบาลขนาดใหญ มีอาคารสถาปตยกรรมลานนาประยุกตท่ีสวยงาม ตั้งอยูในพ้ืนท่ีทําเล

ท่ีตั้งสามารถเดินทางสัญจรไดโดยสะดวก และเสนทางคมนาคมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

มีระบบสาธารณูปโภคครบครัน 

3. โครงสร า งของ เทศบาล เ มือง เขลางค นคร  มีส วนราชการ  จํ านวน  8  กอง  คือ                

สํานักปลัดเทศบาล กองชาง กองคลัง กองสาธารณาสุขและสิ่งแวดลอม กองสวัสดิการสังคม 

กองการศึกษา กองการเจาหนาท่ี และกองยุทธศาสตรและงบประมาณ มีสายการบังคับ

บัญชาท่ีถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 

4. มีงบประมาณจากการจัดเก็บรายได และการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภายนอก 

และมีวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือในการทํางาน  สามารถพัฒนาศักยภาพการทํางานอยาง

ตอเนื่อง  

5. มีการปฏิบัติงานเชิงรุกเพ่ือแกไขปญหา  โดยมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ระบบการเงินการคลังท่ีม่ันคง มีศูนยบริการสาธารณสุข

เทศบาลเมืองเขลางคนคร จํานวน 7 แหง มีอาคารศูนยสุขภาพชุมชน การจัดสวัสดิการของ

รัฐเพ่ือประชาชน การจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยมีศูนยบริการประจํา 4 ตําบล 

6. บุคลากรมีความรูความสามารถตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง การปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนไป

อยางถูกตอง มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ ทํางานเปนทีมตามวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี 

7. ผูบริหารเทศบาลไดวางแผน กําหนดเปาหมาย ทิศทางการพัฒนาเทศบาลไวอยางชัดเจน 

และใหมีกระบวนการปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชาตามลําดับชั้นท่ีกําหนดไว 

 

จุดออน (Weakness) 

1. การดําเนินกิจกรรมการบริการสาธารณะ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาขนาดใหญยังไมตอเนื่อง     

    เนื่องจากงบประมาณรายไดจาการจัดเก็บภาษีเทศบาลลดลง 

2. มีพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบกวางใหญ จํานวน 195.49 ตารางกิโลเมตร จึงทําใหการพัฒนา

ดานโครงสรางพ้ืนฐานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  

3. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหอุปกรณดานเทคโนโลยีท่ีมีใชงานอยู

อาจลาหลังไดงาย 

4. การพัฒนาบุคลากรไมสามารถดําเนินการไดเต็มท่ี เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
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5. ระบบฐานขอมูลดานสาธารณภัยในพ้ืนท่ีระดับอําเภอและจังหวัด ยังขาดความสมบูรณใน           

   การเชื่อมโยงขอมูลและเปนเอกภาพ 

6. ขาดเครื่องมือสําหรับการบําบัดฟนฟูสําหรับผูท่ีมีภาวะพ่ึงพิงในระยะยาว 

7. สังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบททําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมคนท่ีชุมชนยังขาดจิตสํานึก

สาธารณะ    

  รวมถึงการไมเคารพ และไมยอมรับในกฎระเบียบ กติกาของสังคม 

8. แหลงทองเท่ียวยังคงขาดการพัฒนา สงเสริม สนับสนุน ตลอดจนการสรางแหลงทองเท่ียว

แหงใหม และชุมชน ทองถ่ิน ขาดการมีสวนรวมในการสงเสริมพัฒนาเสนทางการทองเท่ียว 
 

โอกาส (Opportunity) 

1. นโยบายภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงสวัสดิการแหงรัฐหลากหลายรูปแบบ 

2. กฎหมายกําหนดใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาสภา

เด็กและเยาวชนในทุกระดับในฐานะเปนแกนนําจิตอาสาเด็กและเยาวชน เพ่ือใหเด็กและ

เยาวชนเปนศูนยกลางการเรียนรู เผยแพรดานวิชาการ การศึกษา กีฬา อาชีพ และวัฒนธรรม 

3. ไดรับการจัดสรรงบประมาณใหอยางเพียงพอและเหมาะสม มีการสนับสนุนงบประมาณ

เพ่ิมเติมการกําหนดให เทศบาลเ มืองเขลางคนคร เปนหนวยรับงบประมาณจาก                   

สํานักงบประมาณโดยตรง ทําใหเขาถึงงบประมาณเพ่ือบริการสาธารณะมากข้ึน 

4. มีสถานประกอบการขนาดใหญในพ้ืนท่ี ท่ีสามารถสรางงาน และรายไดใหกับประชาชนใน

พ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก 

5. แหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพท่ีสามารถสรางงาน สรางรายได ใหกับครัวเรือนในชุมชน 

6. มีจิตอาสาท้ังภาครัฐ และเอกชน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีพรอมรวมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม 

7. มีสถานบริการทุติยภูมิ (โรงพยาบาล) หลายแหง ซ่ึงตั้งอยูไมไกลจากเขตพ้ืนท่ีประชาชน
สามารถเขาไปเลือกรับบริการได 

8. หนวยงานสวนกลางมีบริการเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีไมตองเสียงบประมาณในการดําเนินงาน 
เชน ระบบคลาวดกลางภาครัฐ (สําหรับการทํา Server) ของสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ระบบ Gin Conference (สําหรับการประชุมออนไลน) 

9. ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กอใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว 
และความคลองตัวในการดําเนินงาน การประสานงาน และการติดตอสื่อสารตาง ๆ 

 

     อุปสรรค (Threats) 

๑. ปญหาดานการเมืองท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ินท่ีเขามาแทรกแซง กอใหเกิดความ
ขัดแยงข้ึนท้ังภายในองคกรและชุมชน 

๒. ขอจํากัดในดานกฎหมาย ระเบียบ ไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาแหลงน้ํา การคาและการลงทุน 

     และจํากัดในระเบียบ ของหนวยงานราชการอ่ืน เชน การรถไฟ กรมเจาทา กรมปาไม เปนตน 

๓. นโยบายรัฐบาลใหทองถ่ินลดการจัดเก็บภาษีท่ีดิน และสิ่งปลูกสราง ลงรอยละ 90 คงเหลือ

จัดเก็บได 10 เปอรเซ็นต ทําใหมีรายไดลดลงมาก การนําไปพัฒนาพ้ืนท่ีและชวยเหลือ

ประชาชนจงึไมเพียงพอท่ัวถึง 
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๔. การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) สงผลกระทบตอการพัฒนาดาน

ตาง ๆ เชน ดานเศรษฐกิจ ดานการทองเท่ียว ดานการศึกษา ดานนันทนาการและกีฬา 

รวมถึงดานศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี 

๕. นโยบายภาครัฐไมสนับสนุนใหประชาชนใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางแทจริง 

๖. พ้ืนท่ีมีสภาพภูมิประเทศ และภูมิอากาศแหงแลง ทําใหไมสามารถท่ีจะปลูกพันธไมท่ีเขียวรม

รื่นไดตลอดท้ังป (สวนใหญเปนไมผลัดใบ) 

๗. การท่ีประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยประชากรวัยสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนประชากร

วัยเด็ก และวัยแรงงานมีแนวโนมลดลง สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานและปญหาสังคม

ในรูปแบบตาง ๆ 

๘. มีภัยคุกคามตอระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจากภายนอก เชน ไวรัส, มัลแวร, สแปม, Dos 

เปนตน 
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