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1. ดานกายภาพ 
1.1 ที่ตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 
เทศบาลเมืองเขลางคนคร เดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาล ไดรับประกาศจัดต้ังเปนสุขาภิบาลตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดตั้งสุขาภิบาลชมพู อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ณ วันท่ี                 
4 มีนาคม 2512 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 86 ตอนท่ี 22 ลงวันท่ี 18 มีนาคม 2512 
ขณะนั้นมีพ้ืนท่ีในการปกครอง 4 ตําบล 37 หมูบาน พ้ืนท่ี 150.14 ตารางกิโลเมตร เขตการปกครองไดถูก
เทศบาลนครลําปางขยายเขตเขามาประมาณ 11 ตารางกิโลเมตร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการ
เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ลงวันท่ี 28 เมษายน 2534 และในพระราชกฤษฎีกา
เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง พ.ศ.2534 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 
108 ตอนท่ี 186 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2534 เหลือประมาณ 139.14 ตารางกิโลเมตร 4 ตําบล 37 
หมูบาน และไดเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล
เปนเทศบาล พ.ศ. 2542 พรอมเปลี่ยนชื่อเทศบาลเปนเทศบาลเมืองเขลางคนคร ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  เปลี่ยนชื่อและเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลเปนเทศบาลเมือง  เม่ือวันท่ี       
8 มีนาคม 2547 และได มีการประกาศยุบสภาตําบลพระบาทมารวมเขตเทศบาล ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  รวมสภาตําบลกับเทศบาล  เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2547  ซ่ึงทําใหมีพ้ืนท่ี
เพ่ิมข้ึนเปน 195.49 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลชมพู ตําบลปงแสนทอง 
ตําบลพระบาท และตําบลกลวยแพะ และมีชุมชนยอย 64 ชุมชน หางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทาง
หลวงแผนดินสายพหลโยธิน 604 กิโลเมตร 

ปจจุบันเทศบาลเมืองเขลางคนคร  มีสํานักงานตั้งอยู เลขท่ี  999 หมู 12 ชุมชนบานรอง      
ตําบลชมพู อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  สภาพท่ัวไปภายในเขตเทศบาลเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา สังคมสวน
ใหญเปนสังคมชนบทก่ึงเมือง ระยะหางจากตัวเมืองนครลําปาง ประมาณ 3-5 กิโลเมตร เนื่องจากมีพ้ืนท่ี
เชื่อมตอจากใจกลางเมืองเขตเทศบาลนครลําปาง จึงมีประชาชนตั้งบานเรือนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
ตลอดจนเปนพ้ืนท่ีสวนขยายทางเศรษฐกิจของเมืองลําปาง จึงมีการตั้งบริษัท หาง ราน โรงงาน อยูเปน
จํานวนมาก ตลอดถนนพหลโยธิน ซ่ึงเปนถนนสายหลักท่ีเชื่อมไปสูจังหวัดสําคัญทางภาคเหนือตอนบน เชน 
จังหวัดเชียงใหม เชียงราย แพร นาน ตาก ประกอบกับมีเสนทางดวนสายกรุงเทพ-อินทรบุรี ตัดผาน ทําให
การคมนาคม มีความสะดวกรวดเร็ว ประชากรสวนใหญยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม คาขาย และรับจางใน
โรงงานอุตสาหกรรม 
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ตราสัญลักษณเทศบาลเมืองเขลางคนคร  

 

เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2547 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลชมพู
พรอมท้ังเปลี่ยนชื่อเปน "เทศบาลเมืองเขลางคนคร" สืบเนื่องจากเทศบาลมีจํานวนประชากร ขนาดพ้ืนท่ีและ
จํานวนรายไดท่ีเขาหลักเกณฑ ตองเลื่อนจากเทศบาลขนาดเล็ก ข้ึนมาเปนเทศบาลขนาดกลางพรอมกับได
จัดทําตราสัญลักษณข้ึนมาใหมสําหรับดวงตราสัญลักษณนี้ไดรับความกรุณาจากผูทรงคุณวุฒิ ผูทรงภูมิปญญา 
ผูเฒาผูแกในชุมชน  รวมระดมสมองพิจารณาคัดเลือก จนไดดวงตราสัญลักษณและมีความหมาย ดังนี้  

1.  ดวงอาทิตยและรัศมี  หมายถึงความสวางไสวของแสงอาทิตยจนเกิดประกายสองแสงอยาง
รุงโรจน ซ่ึงแสดงถึงเมืองท่ีกําลังเจริญรุงเรืองไปดวยแหลงอุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผาจนสามารถสงไป
แขงขันยังตางแดน 

2. องคธาต ุ หมายถึงเมืองท่ีมีพุทธศาสนาประจําอยู ซ่ึงไดบรรจุพระสารีริกธาตุขององคพระศาสดา
ไวเพ่ือใหประชาชนใชเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ ซ่ึงประกอบดวย พระรัตนตรัยอันมี  องคพระสัมมาสัมพุทธเจา 
พระธรรมคําสอน และพระสงฆท่ีเปนสาวกขององคพระศาสดา เพ่ือท่ีจรรโลงสืบสานพุทธศาสนา ตลอดไป 

 3. ฐานองคธาตุจํานวน 4 ช้ัน ซ่ึงแตละช้ัน หมายถึง ความม่ันคง แข็งแรง และความเขมแข็งของ
พ้ืนท่ีท้ัง 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลชมพู ตําบลปงแสนทอง ตําบลพระบาทและตําบลกลวยแพะ ท่ีมีความ
ม่ันคงเขมแข็งในทุก ๆ ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เชนวิถีชีวิตความเปนอยูวัฒนธรรม        
แหลงอารยธรรมรวมท้ังแหลงอุตสาหกรรมตาง ๆ ท่ีกระจายตัวอยูท่ัวไปในพ้ืนท่ี ท้ัง 4 ตําบล 

4. ภูเขา  หมายถึงแหลงตนกําเนิดท่ีเปนท่ีตั้งของเมืองเขลางคนครสมัยแรกเริ่ม ท่ีอุดมไปดวย
ทรัพยากรปาเขาลําเนาไพร แมน้ําใหญนอยหลายสาขาท่ีไหลมาบรรจบลงในลําน้ําแมวังปจจุบัน ซ่ึงเปนแหลง
อาหารและน้ําท่ีอุดมสมบูรณ เพ่ือใชหลอเลี้ยงชีพชาวเมืองเขลางคนครในอดีตท่ีผานมา  

5. รูปหอยสังข  หมายถึงเสนอาณาเขตปกครองของเมืองเขลางคนครยุคแรกท่ีตั้งเมือง ท่ีมีลักษณะ
เปนรูปวงรีๆ คลายรูปหอยสังข ซ่ึงสมัยพระนางจามเทวี ธิดากษัตริยละโวเสด็จมาครองเมืองหริภุญชัย       
ราว พ.ศ.1203 ซ่ึงตอมาทรงสรางเมืองเขลางคนครใหเจาอนันตยศราชโอรสแฝดของพระองคใหมา      
ครองเมือง และสรางข้ึนเม่ือป พ.ศ.1223  

6. รถมาพรอมสารถี  หมายถึงผูนําทองถ่ินท่ีสามารถขับเคลื่อนหรือบริหารบานเมืองไปพรอมกัน
ทุกๆ ดานเชน ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไปขางหนาอยางตอเนื่อง ม่ันคง และรวดเร็วประดุจมา          
ท่ีเทียมรถและทะยานตัวออกไป และรถมาเปนเอกลักษณของจังหวัดลําปางจากอดีตถึงปจจุบัน   
 เทศบาลเมืองเขลางคนครตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนบน สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง มีภูเขา
ลอมรอบ และบางสวนเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา หางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางรถไฟ 634 กิโลเมตร 
และเสนทางหลวงแผนดินสายพหลโยธิน 604 กิโลเมตร 
 อาณาเขตติดตอกับตําบลและอําเภอขางเคียง ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลพิชัย ตําบลบอแฮว อําเภอเมืองลําปาง และเขตเทศบาลนครลําปาง 
ทิศใต  ติดตอกับอําเภอแมทะ 
ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง 
ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอหางฉัตร และอําเภอเกาะคา 
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แสดงขอบเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร มีพ้ืนท่ีจํานวน 195.49 ตารางกิโลเมตร 
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1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศ  เทศบาลเมืองเขลางคนครอยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ  268.80 เมตร     

มีสภาพท่ัวไปเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา และท่ีราบเชิงเขาเปนบางสวน  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใน
เขตชุมชนเมืองก่ึงชนบท   
ท่ีมา : เว็บไซตของสถานีอุตุนิยมวิทยาลําปาง 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะอากาศโดยท่ัวไป ลักษณะอากาศของจังหวัดลําปางข้ึนอยู กับอิทธิพลของมรสุมท่ีพัด              

ประจําฤดูกาล 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงจะพัดพามวลอากาศเย็นและแหงจากประเทศจีน      
ปกคลุมประเทศไทยในชวงฤดูหนาว ทําใหจังหวัดลําปางมีอากาศเย็นและแหง ท่ัวไป กับลมมรสุม                     
ตะวันตกเฉียงใต ซ่ึงพัดพามวลอากาศชื้นจากทะเลและมหาสมุทรปกคลุมประเทศไทยในชวงฤดูฝน ทําให
จังหวัดลําปางมีฝนตกท่ัวไป 

ลักษณะภูมิอากาศ  เทศบาลเมืองเขลางคนคร มีอุณหภูมิต่ําสุด 9.5 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิ
สูงสุด  43.8 องศาเซลเซียส และมีอุณหภูมิต่ําสุด – สูงสุดเฉลี่ยประมาณ 20.5 – 38.5 องศาเซลเซียส  
ปริมาณน้ําฝนวัดไดเฉลี่ย  1,060.50  มิลลิเมตรตอป    
ท่ีมา : เว็บไซตของสถานีอุตุนิยมวิทยาลําปาง 

1.4 ลักษณะของดิน 
ในแตละเขตพ้ืนท่ีลักษณะของดินจะแตกตางกันออกไป ซ่ึงสามารถจําแนกลักษณะดินสวนใหญของ       

แตละตําบลในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร จําแนกได ดังนี้ 
 ตําบลปงแสนทอง  
 ลักษณะเดนกลุมดินทรายแปงละเอียดหรือดินรวนละเอียดลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนแมน้ําหรือตะกอน
น้ําพารูปพัด ปฏิกิริยาดินเปนกรดเล็กนอยถึงเปนกลาง การระบายน้ําดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ          
ปานกลาง 
 สมบัติของดิน เปนกลุมชุดดินท่ีมีวัตถุตนกําเนิดดินเปนพวกตะกอนลําน้ํา พบบนสันดินริมน้ําเกา            
เนินตะกอนรูปพัด หรือท่ีราบตะกอนน้ําพา พบบริเวณพ้ืนท่ีดอนท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีคอนขางราบเรียบถึงเปน             
ลูกคลื่นลอนลาด เปนดินลึกมาก การระบายน้ําดีถึงดีปานกลาง เนื้อดินเปนพวกดินทรายแปงหรือดินรวน
ละเอียด สีดินเปน สีน้ําตาล หรือสีน้ําตาลปนแดง บางแหงในดินลางลึกๆ มีจุดประสีเทาและสีน้ําตาล อาจมี             
แรไมกาหรือกอนปูนปะปนอยูดวย ดินชั้นบนมักมีปฏิกิริยาเปนกรดปานกลางถึงเปนกลาง สวนชั้นดินลาง             
ถามีกอนปูนปะปน มีปฏิกิริยาเปนกลางถึงเปนดางจัด มีคาความเปนกรดเปนดางประมาณ 7.0-8.5 
 การใชประโยชน   ใชปลูกพืชไรตางๆ เชน ขาวโพด ออย ฝาย ยาสูบ ถ่ัวตางๆ และสับปะรด บางแหง
ใชปลูกไมผลหรือเปนท่ีอยูอาศัย 
 

 ตําบลชมพู   
 ลักษณะเดนกลุมดินเหนียวลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ํา ปฏิกิริยาดินเปนกลางหรือเปนดาง             
การระบายน้ําเลว ความอุดมสมบูรณต่ําถึงปานกลาง 
 สมบัติของดินเปนกลุมชุดดินท่ีเกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา พบในบริเวณท่ีราบ                
ตะกอนน้ําพา มีสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบเรียบ มีน้ําแชขังในชวงฤดูฝน เปนดินลึกท่ีมีการระบายน้ําเลวหรือ
คอนขางเลว มีเนื้อดินเปนพวกดินเหนียว เนื้อดินบนเปนดินรวนเหนียวหรือดินเหนียว สีเทาแก ดินลางเปน          
ดินเหนียวสีน้ําตาลออน หรือสีเทา มีจุดประสีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดงตลอดชั้นดิน มักพบกอนสารเคมีสะสม
พวกเหล็กและแมงกานีส ปะปนอยู และในชั้นดินลางลึกๆ อาจพบกอนปูน ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกรด
เล็กนอย แตถาดินมีกอนปูนปะปน จะมีปฏิกิริยาเปนกลางหรือดางปานกลาง 
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 การใชประโยชน   ใชทํานา ในบริเวณท่ีมีแหลงน้ําใชปลูกพืชไร พืชผัก และยาสูบในชวงฤดูแลง             
ขาวท่ีปลูกโดยมากใหผลผลิตคอนขางสูง 

 

 ตําบลพระบาท  
  ลักษะเดนกลุมดินรวนละเอียดลึกถึงลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ําหรือวัตถุตนกําเนิดดินเนื้อหยาบ 
ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมาก การระบายน้ําดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณต่ํา 
 สมบัติของดิน เปนกลุมชุดดินท่ีเกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา หรือการสลายตัวผุพัง          
อยูกับท่ี หรือการสลายตัวผุพังแลวถูกเคลื่อนยายมาทับถม ของวัสดุเนื้อหยาบท่ีสวนใหญมาจากหินตะกอน             
พบบริเวณพ้ืนท่ีดอน ท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นจนถึงเนินเขา หรือเปนพ้ืนท่ีภูเขา เปนดินลึก มีการระบายน้ําดี
ถึงดีปานกลาง เนื้อดินเปนพวกดินรวนละเอียดท่ีมีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย สวนดินลางเปนดินรวน
เหนียวปนทราย ดินมีสีน้ําตาล สีเหลืองหรือแดง และอาจพบจุดประสีตางๆ ในชั้นดินลาง ปฏิกิริยาดินเปนกรด
จัดมากถึงเปนกรดปานกลาง 
 การใชประโยชน  ใชปลูกพืชไรตางๆ เชนมันสําปะหลัง ขาวโพด ขาวฟาง ออย ปอ งา และถ่ัว           
บางแหงใชปลูกไมผล และไมยืนตน 

 

 ตําบลกลวยแพะ 
 ลักษณะเดน เปนกลุมดินรวนละเอียดลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ํา ปฏิกิริยาดินกลางหรือเปนดาง 
การระบายน้ําเลวถึงคอนขางเลว ความอุดมสมบูรณต่ําถึงปานกลาง 
 ลักษณะของดิน เปนกลุมชุดดินท่ีเกิดจากวัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา หรือจากการสลายตัว           
ผุพังอยูกับท่ี หรือจากการสลายตัวผุพังแลวถูกเคลื่อนยายมาทับถม ของวัสดุเนื้อหยาบ พบในบริเวณท่ี
ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบ สวนใหญมีน้ําแชขังในชวงฤดูฝน เปนดินลึกท่ีมีการระบายน้ําคอนขางเลวเปน
สวนใหญ เนื้อดินบนเปนพวกดินรวนปนทรายหรือดินรวน ดินลางเปนดินรวนเหนียวปนทราย หรือ              
ดินรวนเหนียว ดินมีสีน้ําตาลออนถึงสีเทา พบจุดประพวกสีน้ําตาล สีเหลือง หรือสีแดงปะปน บางแหงอาจพบ
ศิลาแลงออนหรือกอนสารเคมีสะสมพวกเหล็กและแมงกานีสในดินชั้นลาง  ดินชั้นบนมักมีปฏิกิริยาเปน            
กรดจัดมากถึงกรดปานกลาง สวนดินชั้นลางจะเปนกรดจัดถึงเปนกลาง 
 การใชประโยชน สวนใหญใชทํานา บางแหงใชปลูกออย หรือปลูกพืชลมลุกในฤดูแลง 
ท่ีมา : เว็บไซตของสถานีพัฒนาท่ีดินลําปาง 

2. ดานการเมือง/การปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง 
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครไดจัดตั้งชุมชนยอยข้ึนตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย        

เพ่ือเสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองปองกันแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของตนเองเพ่ือให     
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนปจจุบันมีชุมชนท้ังหมด  64  ชุมชนดังนี้ 

ตําบลปงแสนทอง  21  ชุมชน  
ตําบลชมพู   20   ชุมชน 
ตําบลพระบาท   16  ชุมชน 
ตําบลกลวยแพะ     7  ชุมชน 
(ขอมูล ณ สิงหาคม 2564) 

เทศบาลเมืองเขลางคนคร  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน            
ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลโดยการจัดทําประชาคมเพ่ือรับทราบปญหาความตองการ           
เพ่ือเทศบาลจะไดนําขอมูลมาจัดทําโครงการพัฒนาในดานตางๆ ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐาน  เศรษฐกิจ สังคม
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การเมือง  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 

2.2 การเลือกตั้ง 
ในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครมีผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น 49,972 คน  
(ขอมูล ณ เดือนเมษายน 2564)  
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครใหความสนใจกับกิจกรรมทางการเมืองมีสวนรวมทางการ

เมืองมากข้ึนกวาท่ีผานมาจากประวัติการลงแขงขันทางการเมืองท่ีมีผูสนใจเขาสมัครรับเลือกตั้งมากข้ึนจากเดิม
ไมมีผูใดลงสมัครรับเลือกตั้งแขงขันดังสถิติการออกมาใชสิทธิเลือกตั้งดังนี้ 

• เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล วันท่ี 28 มีนาคม 2564 โดยแยกตามเขตเลือกตั้ง
ไดดังนี้ 
- เขตเลือกตั้งท่ี 1 จํานวนผูมีสิทธิ์ 16,966 คน มีผูมาใชสิทธิ์  12,157 คน 
- เขตเลือกตั้งท่ี 2 จํานวนผูมีสิทธิ์ 16,935 คน มีผูมาใชสิทธิ์  11,769 คน 
- เขตเลือกตั้งท่ี 2 จํานวนผูมีสิทธิ์ 16,072 คน มีผูมาใชสิทธิ์  11,135 คน 
รวมจํานวนผูมีสิทธิ์ท้ังสิ้น  49,973 คน  และจํานวนผูมาใชสิทธิ์ท้ังสิ้น 35,071 คน คิดเปนรอยละ 
70.18 

• คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดลําปาง  ประกาศและรับรองผลการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือวันท่ี  25  พฤษภาคม  2564 

3.ดานประชากร   
3.1 ขอมูลเกี่ยวกบัจํานวนประชากร 
       (ขอมูลเปรียบเทียบยอนหลัง 3 – 5 ป และการคาดการณในอนาคต) 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 

ประชากรชาย 28,518 28,423 28,171 28,099 28,001 27,903 27,805 27,707 
ประชากรหญิง 31,416 31,389 31,207 31,246 31,055 30,866 30,678 30,491 
รวมประชากร 59,934 59,812 59,378 59,345 59,056 58,769 58,483 58, 198 

 

               หมายเหตุ  * ขอมูลจากงานทะเบียนราษฎร  สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองเขลางคนคร 
            ณ  เดือนกันยายน 2564  

   ปจจุบันประชากรในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครมีจํานวนท้ังสิ้น  59,345 คน เปนชาย  28,099 คน 
เปนหญิง 31,246 คน มีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด  26,022  หลังคาเรือน  

ขอมูลแสดงจํานวนประชากร และครัวเรือนเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

ตําบล ประชากรชาย (คน) 
ประชากรหญิง

(คน) 
รวม (คน) จํานวนครัวเรือน 

ปงแสนทอง 8,238 9,132 17,370 7,403 
ชมพู 9,415 10,647 20,062 9,248 

พระบาท 6,259 6,838 13,097 6,328 
กลวยแพะ 4,187 4,629 8,816 3,043 
รวมท้ังส้ิน 28,099 31,246 59,345 26,022 
  

 (ขอมูล  ณ เดือน  เดือนกันยายน 2564 : ท่ีมางานทะเบียนราษฎร  สํานักปลัดเทศบาล) 
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 การคาดการณในอนาคต เนื่องจากเทศบาลเมืองเขลางคนครเปนสังคมเมืองก่ึงชนบท  จึงมีการ
เคลื่อนยายประชากรในพ้ืนท่ี และยังมีประชากรแฝงอยูจํานวนหนึ่ง  อีกท้ังมีอัตราการเกิดลดลง จึงอาจจะทํา
ใหจํานวนประชากรของเทศบาลเพ่ิมจํานวนข้ึนหรือลดลงในอนาคตได 

    3.2 ชวงอายุและจํานวนประชากร   

ชวงอายุประชากร 
ตําบล 

ปงแสนทอง 
(คน) 

ตําบลชมพู 
(คน) 

ตําบล 
พระบาท

(คน) 

ตําบล 
กลวยแพะ

(คน) 
รวม (คน) 

 0 - 17 ป 2,338 2,557 2,155 1,182 8,232 
18 – 25 ป 1,458 1,582 1,185 601 4,826 
26 – 40 ป 3,665 4,215 2,922 1,770 12,572 
41 – 60 ป 5,592 6,312 4,076 2,728 18,708 
60 ปข้ึนไป 4,317 5,396 2,759 2,535 15,007 

รวม 17,370 20,062 13,097 8,816 59,345 
 (ขอมูล  ณ เดือน กันยายน 2564 : ท่ีมางานทะเบียนราษฎร  สํานักปลัดเทศบาล) 

4.สภาพทางสังคม 
4.1 การศึกษา   
เทศบาลเมืองเขลางคนคร  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบ อยูจํานวน 12 แหง             

ไมมีสถานศึกษาในสังกัดแตไดใหการสนับสนุนสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร  ดังนี้ 

1.  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ) จํานวน  7  แหง มีจํานวน
นักเรียน ดังนี้ 
 

โรงเรียน จํานวนครู (คน) จํานวนนักเรียน (คน) 

1. โรงเรียนชมุชนบานฟอนวิทยา 36  420  

2. โรงเรียนบานกาศเมฆ 6  54  

3. โรงเรียนบานโทกหัวชาง 6  78  

4. โรงเรียนบานปาตันกุมเมือง 5  56  

5. โรงเรียนบานศรีหมวดเกลา 3  35  

6. โรงเรียนวัดพระเจานั่งแทน 10  71  

7. โรงเรียนวัดหลวงวิทยา 15  88  
 

 ขอมูล กองการศึกษา เทศบาลเมืองเขลางคนคร ณ วันท่ี 31  สิงหาคม 2564 
 

2.  โรงเรียนมัธยมศึกษา (สังกัดกรมสามัญศึกษา)   จํานวน     1    แหง 

โรงเรียน จํานวนครู (คน) จํานวนนักเรียน (คน) 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะหจิตตอารี 63 800 
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3.  สถาบันการอาชีวศึกษา     จํานวน     1    แหง 

สถาบันการอาชีวศึกษา จํานวนครู (คน) จํานวนนักเรียน (คน) 
วิทยาลัยสารพัดชาง 32 262 

 

4.  มหาวิทยาลัย       จํานวน     2    แหง 

มหาวิทยาลัย จํานวนอาจารย (คน) จํานวนนักศึกษา (คน) 
1. มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 603 4,716 
2. มหาวิทยาลัยเนชั่นลําปาง - - 

ขอมูล ณ เดือน 31  สิงหาคม 2564 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูในความดูแลของเทศบาลเมืองเขลางคนครมีดังนี้ 
 

ลําดับ ชื่อสถานศึกษา หมูที ่ ตําบล จํานวนครู (คน) จํานวนเด็กเล็ก (คน) 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 
12. 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดกลวยหลวง 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองเขลางคนคร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดหนองหา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโทกหัวชาง 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานบุญเกิด 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานผาลาด 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานกาด 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปากลวย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไรนานอย 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานฟอน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานศรีหมวดเกลา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองยาง 

1 
12 
7 
3 
2 
4 
7 
4 
5 
2 
4 
8 

กลวยแพะ 
ชมพ ู

พระบาท 
พระบาท 
พระบาท 
พระบาท 

ปงแสนทอง 
ปงแสนทอง 
ปงแสนทอง 

ชมพ ู
ชมพ ู
ชมพ ู

3 
3 
2 
3 
2 
2 
2 
3 
2 
2 
2 
3 

32 
30 
20 
30 
20 
20 
20 
30 
20 
20 
20 
20 

รวม 29  282 

 ขอมูล กองการศึกษา เทศบาลเมืองเขลางคนคร ณ วันท่ี 31  สิงหาคม 2564 

4.2 สาธารณสุข   

1) สถานบริการสาธารณสุข 
เทศบาลเมืองเขลางคนคร มีหนวยงานราชการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม รับผิดชอบดูแล

งานดานปองกันและควบคุมโรคติดตอ งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม งานสงเสริมสุขภาพ งานรักษา
ความสะอาด งานกองทุนหลักประกันสุขภาพ  และงานสัตวแพทย เพ่ือใหบริการครอบคลุมประชาชนและ
บริการดานการรักษาสัตว ภายในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลเมืองเขลางคนครไดรับการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล จํานวน 7 แหง เพ่ือใหการบริการดานสาธารณสุขแกประชาชนในพ้ืนท่ี 4 ตําบลไดอยางท่ัวถึง 
และมีประสิทธิภาพประกอบดวย 

1. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานศรีหมวดเกลา  
2. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานกาด 
3. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานแมกืย  
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4. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานโทกหัวชาง  
5. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานกลวยมวง 
6. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานฟอน   
7. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานกลวยแพะ 

ผูใชบริการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
  

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวนประชาชนผูมารับการรักษา 
ปงบประมาณ  

2560 (คน) 2561 (คน) 2562 (คน) 
1.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานศรีหมวดเกลา  9,569 9,685 7,972 
2.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานกาด 5,395 5,129 5,361 
3.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานกลวยมวง 505 670 1,408 
4.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานกลวยแพะ   3,387 2,305 2,621 
5.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานโทกหัวชาง  7,297 6,590 7,746 
6.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานแมกืย 2,964 6,515 6,180 
7.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานฟอน   6,927 6,622 6,936 
                รวม 36,044 37,816 38,224 

แผนภาพแสดง ผูใชบริการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

โรงพยาบาล 
สงเสริมสขุภาพตําบล 

 

 

จํานวนประชาชนผูมารับการรกัษา 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

 

1.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ  
ตําบลบานศรีหมวดเกลา 

 

1.โรคความดัน
โลหิตสูง (คน) 

 

2.ภาวะไขมันใน
เลือดสูง (คน) 

 

3. ปวดกลามเน้ือ
และกระดูก 
(คน) 

 

4.โรคเบาหวานที 
ไมมภีาวะ      
แทรกซอน (คน) 

 

5.ไขหวัด/ระบบ
ทางเดินหายใจ 
(คน) 

รวม จํานวน 5,947 4,656 4,572 2,000 1,320 
2.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานกาด 
1.โรคระบบยอย

อาหาร รวมชอง
ปาก (คน) 

2. ระบบทางเดิน
หายใจ (คน) 

3.โรคระบบ
กลามเน้ือและ
โครงราง (คน) 

4.โรคระบบ 
ตอมไรทอ 
โภชนาการและ
เมตตาบอลิซมึ
(คน) 

5.โรคระบบ
ไหลเวียนเลือด 
(คน) 

รวม จํานวน 556 335 408 331 192 
3.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานกลวยมวง 
1.โรคระบบยอย

อาหารรวมโรค
ในชองปาก 
(คน) 

2.โรคระบบตอม
ไรทอ 
โภชนาการ
และเมตตา   
บอลิซมึ(คน) 

3.โรคระบบ
กลามเน้ือ 

  รวมโครงสราง
และเน้ือยดึ
เสรมิ (คน) 

4.โรคระบบ
ทางเดินหายใจ
(คน) 

5.โรคระบบสืบ
พันธรวม
ปสสาวะ(คน) 

 

รวม จํานวน 882 590 297 259 132 
4.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานกลวยแพะ   
1.โรคเบาหวาน 

(คน) 
 

 

2.โรคความดัน
โลหิตสูง 
(คน) 

3.โรคอ่ืน ๆ ของ
ผิวหนังและ
เน้ือเยื่อใต
ผิวหนัง (คน) 

4.โรคเน้ือเยื่อ
ผิดปกติ (คน) 

5.การติดเช้ือของ
ทางเดินหายใจ
สวนบนแบบ
เฉียบพลันอ่ืน 
(คน) 

รวม จํานวน 1,569 1,291 862 296 195 
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โรงพยาบาล 
สงเสริมสขุภาพตําบล 

 

 

จํานวนประชาชนผูมารับการรกัษา 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

5.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบลบานโทกหัวชาง 

1.โรคความดัน
โลหิตสูง (คน) 

2.โรคเบาหวาน 
(คน) 

3.โรคติดเช้ือ
ทางเดินหายใจ
สวนบนแบบ
เฉียบพลันอ่ืนๆ  
(คน) 

4.โรคเน้ือเยื่อ
ผิดปกติ (คน) 

5.โรคอ่ืนๆ ของ
หลอดอาหาร 
กระเพาะและ 
ดูโอเดนัม (คน) 

รวม จํานวน 1,291 890 408 380 154 
6.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานแมกืย 
1.โรคความดัน

โลหิตสูง (คน) 
2.โรคเบาหวาน 

(คน) 
3.โรคระบบ

ทางเดินหายใจ 
(คน) 

4.โรคผิวหนัง (คน) 5.โรคฟนและ
กระดูก(คน) 

รวม 2,297 1,329 356 289 376 
7.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานฟอน   
1.โรคความดัน

โลหิตสูง (คน) 
2.โรคเบาหวาน 

(คน) 
3.โรคเน้ือเยื่อ 

ผิวหนังผิดปกต ิ
(คน) 

4.โรคอ่ืนของจมูก
และไซนัส (คน) 

5.ความผิดปกติ
อ่ืนๆของฟน
และโครงสราง
(คน) 

รวม จํานวน 2,883 1,030 425 314 241 

ท่ีมา  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เทศบาลเมืองเขลางคนคร ณ วันท่ี  30  เมษายน 2564 

ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางคนคร ยังมีคลินิกเอกชนท่ีใหการรักษาผูปวยภายในเขตจํานวน       
1 แหง (ในชุมชนบานฟอน) และโรงพยาบาลของรัฐใหบริการในรัศมี 10 - 15 กิโลเมตร จํานวน 4 แหง คือ   

1. โรงพยาบาลลําปาง เปนโรงพยาบาลศูนยประจําจังหวัดลําปาง ขนาด 743 เตียง              
สั ง กัดกระทรวงสาธารณสุข  ใหบริการรักษา ท่ัวไปผูป วย ในและผูป วยนอก ตั้ งอยู ท่ี เลข ท่ี  280                  
ถนนพหลโยธิน ตําบลหัวเวียง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง และทําหนาท่ีเปนศูนยแพทยศาสตรศึกษา          
ชั้นคลินิกและสถาบันสมทบเพ่ือการผลิตแพทยใหกับคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม    

2. โรงพยาบาลคายสุรศักดิ์มนตรี เปนโรงพยาบาลทหารขนาด 80 เตียง ในสังกัด                   
คายสุรศักด์ิมนตรี ตั้งอยู ท่ี เลขท่ี 1 ถนนพหลโยธิน ตําบลพิชัย อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  ใหการ
รักษาพยาบาลใหกับกําลังพลและครอบครัวของหนวยทหารรวมท้ังประชาชนท่ัวไปท่ีมารับบริการเพ่ิมข้ึนทุกป
ปจจุบันโรงพยาบาลคายสุรศักดิ์มนตรีมีอาคารบริการผูปวยท้ังหมด 6 อาคารไดแก 

1. อาคารอุบัติเหตุ 
2. อาคารบริการผูปวย - อาคารหอผูปวย และอาคารบริการผูปวยสูต-ินรเีวชกรรม 
3. อาคารบริการและสํานักงาน 
4. อาคารกายภาพบําบัด 
5. อาคารแพทยทางเลือก 
6. อาคารผูปวยนอกใหม 4 ชั้น  

ท้ังหมดออกแบบใหเปนอาคารประหยัดพลังงาน โดยมีชองแสงหลายทาง มีประตูทางออก          
หลายทาง มีความโลง อากาศถายเทไดสะดวก ทําใหประหยัดคาไฟฟาแสงสวางและเครื่องปรับอากาศไดมาก        
มีทางเดินเชื่อมตอกันอยางสะดวกอาณาบริเวณมีความสวยงามรมรื่น 

นับจากการปรับสภาพกองพยาบาลใหเขาลักษณะโรงพยาบาล โรงพยาบาลคายสุรศักด์ิมนตร ี     
มีการพัฒนาทางดานกายภาพและคุณภาพการบริการมาโดยตลอดจนไดรับการยอมรับจากหนวยงาน
ผูบังคับบัญชาและผูใชบริการท้ังท่ีเปนกําลังพลทหารและครอบครัว ขาราชการพลเรือนและประชาชนท่ัวไป    
เขารับบริการ  อีกท้ังใหการสนับสนุนกิจกรรมของโรงพยาบาลอยางตอเนื่อง 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87


3. โรงพยาบาลเกาะคา ไดเริ่มเปดใหบริการเฉพาะผูปวยนอก อยางไมเปนทางการ ตั้งแตวันท่ี         
4 ธันวาคม 2530 เนื่องในทรงเจริญพระชนมายุ ครบ 5 รอบโดยเปนโรงพยาบาลสาขาของโรงพยาบาล
ลําปาง อําเภอเกาะคามีประชากรถึง 68,489 คน จึงไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือยกฐานะโรงพยาบาล 
เริ่มกอสรางในป 2536 แลวเสร็จ และไดเปดใหบริการในเดือนกันยายน ป 2537 จากไดเปดขนาด 10 เตียง 
ไดมีผูมารับบริการ ในแผนกผูปวยนอกเฉลี่ย 200 คน และผูปวยใน 10 คนตอวันมีเตียงไมเพียงพอตอ               
การใหบริการ จึงไดรับงบประมาณใหเปดทําการเปนโรงพยาบาลขนาด 60 เตียง เพ่ือรองรับผูบริการใน         
แผนกผูปวยนอกท่ีมารับบริการเฉลี่ยตอวันกวา 300 คน โรงพยาบาลเปลี่ยนนโยบายการใหบริการ เพ่ือรองรับ
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพถวนหนาและดวยโรงพยาบาลเกาะคาไดปรับลดเตียงใหเหลือเพียง 47 
เตียง ในป 2558 ไดสรางตึกเพ่ือขยายขนาดโรงพยาบาลและรองรับคนไข ปจจุบันโรงพยาบาลเกาะคา           
มีขนาด 120 เตียง 

4. โรงพยาบาลเวชชารักษลําปาง เปนโรงพยาบาลเฉพาะทางดานการฟนฟูสมรรถภาพทางการ
แพทยในภาคเหนือ ท่ี ตั้งข้ึนภายใตการกํากับดูแลของสถาบันสิรินธรเพ่ือการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย
แหงชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนโรงพยาบาลศูนยกลางเครือขายในการพัฒนาระบบบริหารดานการฟนฟู
สมรรถภาพทางการแพทยคนพิการ และผูสูงอายุ ระดับตติยภูมิ (Tertiary Care) สังกัดกรมการแพทย 
กระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาลเวชชารักษ ลําปางจัด มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 17 จังหวัดภาคเหนือ ไดแก       
จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง แพร นาน พะเยา แมฮองสอน อุตรดิตถ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก 
เพชรบูรณ พิจิตร นครสวรรค กําแพงเพชร และอุทัยธานี มีภารกิจหลักดานบริการทางการแพทย          
เฉพาะทางดานการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยเปดใหบริการท่ังผูปวยนอกและผูปวยใน ใหบริการ                   
ตรวจวินิจฉัย บําบัดรักษาดานเวชศาสตรฟนฟู ไดแก ดานการพยาบาลฟนฟูสภาพ ดานกายภาพบําบัด       
ดานกิจกรรมบําบัด ดานกายอุปกรณ ดานการแกไขการพูด ดานฟนฟูสมรรถภาพเด็ก และศูนยสาธิตอุปกรณ
เครื่องชวยคนพิการ 

4.3  อาชญากรรม 
สรุปสถิติคดีอาญา - ยาเสพติดในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของ  

สถานีตํารวจภูธรเขลางคนคร  
 

     เขตตําบล 
 
ประเภท 
ความผิด 

ป งปม. 2561 ป งปม. 2562 ป งปม. 2563 

ตําบล 
ปงแสน
ทอง 

ตําบล
ชมพู 

ตําบล
พระ
บาท 

ตําบล
กลวย
แพะ 

ตําบล 
ปงแสน
ทอง 

ตําบล
ชมพู 

ตําบล
พระ
บาท 

ตําบล
กลวย
แพะ 

ตําบล 
ปงแสน
ทอง 

ตําบล
ชมพู 

ตําบล
พระ
บาท 

ตําบล
กลวย
แพะ 

กลุมท่ี ๑ ชีวิต 
รางกาย เพศ 

1 6 10 1 2 3 4 - - 1 6 - 

กลุมท่ี ๒  
เก่ียวกับทรัพย 

6 8 11 14 1 10 18 2 4 10 7 - 

กลุมท่ี ๓  
ฐานพิเศษ 

- 3 3 2 2 2 3 - 2 1 2 - 

กลุมท่ี ๔  
รัฐเปน
ผูเสยีหาย 

17 228 125 11 16 56 123 - 16 33 99 10 

รวม 24 245 149 28 21 71 148 2 22 45 114 10 
ยาเสพตดิ 76 112 80 37 82 121 145 - 100 178 131 42 

รวมท้ังหมด 100 357 229 65 103 192 293 2 122 223 245 52 
 

ท่ีมาของขอมูล สถานีตํารวจภูธรเขลางคนคร  ขอมูล ณ  เดือน  เมษายน  2564 
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 นอกจากนั้น เทศบาลไดเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในชุมชน จึงไดติดต้ังกลองวงจรปด
ตั้งแตบริเวณซุมประตูบานเหลาบุญเกิด – สุสานบานโทกหัวชาง ตําบลพระบาท ติดต้ัง 4 จุด  จํานวน 8 ตัว 
ตั้งแตป  2559  และหมูบานจิตตอารียวิลเลจ 1 ตําบลพระบาท ติดตั้ง 11 จุด  จํานวน 12 ตัว ต้ังแตป 
2561 
 ท่ีมา งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองเขลางคนคร ณ เดือน กุมภาพันธ 2564 

4.4  ยาเสพติด 
ในทางภูมิศาสตร จังหวัดลําปางเปนจังหวัดพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน มีพ้ืนท่ีติดตอกับ ๗ จังหวัด คือ 

เชียงราย พะเยา แพร สุโขทัย ตาก ลําพูน เชียงใหม มีเสนทางหลักท่ีเปนทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑ และ
หมายเลข ๑๑ และเสนทางเชื่อมตอระหวางจังหวัด รวม ๘ เสนทาง บรรดาขบวนการคายาเสพติดจึงใชเปน
เสนทางผานของยาเสพติดเปนประจํา การแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะในเขตชุมชนเมือง  ซ่ึง
เปนท่ีต้ังของสถาบันการศึกษาจํานวนมากท้ังภาครัฐและเอกชน  ประกอบกับมีแหลงพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการแพร
ระบาดของยาเสพติดและการเกิดปญหาสังคม เชน สถานบริการ แหลงม่ัวสุม สถานบันเทิง สถานประกอบการ  
บานเชา หอพัก โตะสนุก รานเกมสอินเตอรเน็ต ฯลฯ ท่ีตองเฝาระวังตรวจตราแบบบูรณาการอยางตอเนื่อง 

  ปญหายาเสพติดในเขตรับผิดชอบของเทศบาลเมืองเขลางคนครถือวาเปนปญหาท่ีสําคัญอีก          
ประการหนึ่ง เนื่องจากมีสถานศึกษาและโรงงานในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก จึงกอใหเกิดพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการ            
แพรระบาดของยาเสพติดและการเกิดปญหาสังคม เชน สถานบริการ แหลง ม่ัวสุม สถานบันเทิง             
สถานประกอบการ บานเชา หอพัก โตะสนุก รานเกมสอินเตอรเน็ต ฯลฯ  ซ่ึงเทศบาลเมืองเขลางคนคร ก็ไดจัด
กิจกรรมเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแบบบูรณาการอยางตอเนื่อง 

4.5 การสังคมสงเคราะห  
เทศบาลเมืองเขลางคนคร ดําเนินภารกิจการสงเคราะหประชาชน ดังนี้  

๑. การดําเนินงานตามแนวนโยบายแหงรัฐ ไดแก การรับลงทะเบียนผูมีสิทธิรับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ        

เบี้ยความพิการ และเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส ซ่ึงจะดําเนินการเบิกจายเงินใหแกผูมีสิทธิเดือนละ 1 ครั้ง ภายใน

วันท่ี 10 ของทุกเดือน การรับลงทะเบียนตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดตลอดจนเปน

หนวยรับเรื่องการสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณีและนําเรื่องสงหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพิจารณา

ดําเนินการตอไป 

๒. การสงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาติและสาธารณภัย การสงเคราะหผูดอยโอกาสทางสังคม               

โดยดําเนินการออกสํารวจตรวจสอบขอเท็จจริงผูขอรับการสงเคราะห ซ่ึงเนนการประสานความรวมมือและ            

การบูรณาการทํางานรวมกันแบบสหวิชาชีพตามบทบาทอํานาจหนาท่ี เพ่ือใหบริการหรือจัดหาบริการหรือ

ประสานสงตอขอรับบริการจากหนวยงานท่ีเ ก่ียวของ การให คําปรึกษาแนะนํา การปรับทัศนคติ               

การปรับพฤติกรรมผูขอรับการสงเคราะหและ/หรือครอบครัวเพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใต        

ความรวมมือและยอมรับจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ 
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การใหการสงเคราะหในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 

ประเภทท่ีใหการสงเคราะห 
ปงบประมาณ 2561 ปงบประมาณ 2562 ปงบประมาณ 2563 

จํานวน 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๑. การสงเคราะหผูประสบภัย
ธรรมชาติและสาธารณภัย 

- ภัยหนาว 
- อัคคีภัย 
- วาตภัย 
- ภัยจากศัตรูพืช 
- ภัยจากโรคพืช 

 
 

133 
- 
- 
- 
- 

 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 

225 
- 
- 
- 
- 

 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 

904 
1 
- 
- 
- 

 
 
- 

15,000 
- 
- 
- 

๒. การสงเคราะหเบี้ยยังชีพ 
- ผูสูงอายุ 
- ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
- ผูปวยเอดส 

 
10,849 
2,104 
133 

 
86,592,900 
20,100,800 

798,000 

 
11,991 
2,115 
135 

 
92,858,800 
20,144,800 

810,000 

 
12,525 
2,155 
135 

 
97,051,300 
20,434,400 

825,000 

 

๓. การมอบทุนการศึกษาและ
ค า ใ ช จ า ย ท่ี จํ า เ ป น ใ น
ก า ร ศึ ก ษ า แ ก นั ก เ รี ย น
นักศึกษา 

- - - - 27 69,350 

๔. การมอบสิ่ ง ของ เครื่ อง ใช
อุ ป โ ภ ค -บ ริ โ ภ ค  เ งิ น
สงเคราะหใหแก  ผูประสบ
ป ญ ห า ค ว า ม เ ดื อ ด ร อ น 
( งบประมาณจากกอง ทุน
สั ง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห แ ล ะ
สวั สดิ การ  เทศบาล เ มือง            
เขลางคนคร) 
 

2 4,000 10 28,000 4 11,950 

๕. การออกเยี่ยมบาน ตรวจสอบ
ข อ เ ท็ จ จ ริ ง ผู ข อ รั บ ก า ร
สงเคราะหรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

 

2 - 1 - 5 - 

๖. การประสานงานเพ่ือขอรับ
เ งิ น ส ง เ ค ร า ะ ห  สิ่ ง ข อ ง
เครื่องใชอุปโภค-บริโภค และ
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ อ่ื น           
ใ ห แ ก ผู ป ร ะ ส บ ป ญ ห า        
ความเดอืดรอน และ ผูไรท่ีพ่ึง 

86 - 34 - 60 - 
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ประเภทท่ีใหการสงเคราะห 
ปงบประมาณ 2561 ปงบประมาณ 2562 ปงบประมาณ 2563 

จํานวน 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน 
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๗. การประชุมสหวิชาชีพเพ่ือหา
แนวทางใหความชวยเหลือ
แ ล ะ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต
กลุมเปาหมาย 

1 - 1 - 3  

๘. ก า ร รั บ ล ง ท ะ เ บี ย น ต า ม
โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

121 - 273 - 471 - 

๙. การรับคําขอคาจัดการศพ
ข อ ง ผู สู ง อ า ยุ  ส ง ต อ ใ ห
สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ค ว า ม ม่ั น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย     
จังหวัดลําปาง 

- - 1 - 67 - 

๑๐. การดําเนินการปรับปรุ ง
สภาพแวดลอมท่ีพักอาศัย 
ใหแก ผูพิการ ผูสูงอายุ และ 
ผู ไร ท่ี พ่ึ ง  โดยได รับการ
สนับสนุน งบประมาณจาก
สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ค ว า ม ม่ั น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย 
จังหวัดลําปาง 

10 - 2 - 1 - 

 (ท่ีมา : กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองเขลางคนคร)  

 

5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
5.1 การคมนาคมขนสง (ทางบก, ทางน้ํา, ทางราง ฯลฯ) 
การคมนาคม มี 3 ทางคือ 
1. ทางรถไฟมีทางรถไฟเสนทางระหวางกรุงเทพฯ – เชียงใหมผานอําเภอเมืองลําปาง 1 สาย 
2. ทางรถยนตมีเสนทางทางหลวงแผนดินท่ีเชื่อมระหวางจังหวัดลําปางกับจังหวัดตาก ลําพูน แพร

พะเยา และเชื่อมระหวางอําเภอ ตําบล หมูบานตาง ๆ ไดอยางท่ัวถึงประชาชนสามารถเดินทางไปมาไดสะดวก 
3. ทางอากาศมีทาอากาศยานพาณิชยจํานวน 1 แหงตั้งอยูในหมูท่ี 5 ตําบลพระบาท  อําเภอเมือง

จังหวัดลําปาง โดยสายการบินบางกอกแอรเวย และสายการบินนกแอร บริการทุกวัน 
 
 

5.2 การไฟฟา 
 ไดรับการจายกระแสไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําปางเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจาย
พลังงานไฟฟาแกประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครกระจายท่ัวไปตามตําบลหมูบานตางๆ ปจจุบันมี
หมูบานท่ีไดรับบริการกระแสไฟฟาครบทุกหมูบาน 
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สถิติยอนหลังท่ีผานมา เทศบาลเมืองเขลางคนครไดขยายเขตไฟฟาใหแประชาชนในเขตตาง ๆ ดังนี้ 

ปงบประมาณ โครงการ 
พ.ศ. 2560 3 
พ.ศ. 2561 9 
พ.ศ. 2562 - 
พ.ศ. 2563 15 
พ.ศ. 2564 4 

 
5.3 การประปา 
ปจจุบันการประปาในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครอยู ในความรับผิดชอบของการประปา            

สวนภูมิภาคสาขาลําปางเปนบางสวนและมีการจัดทําประปาหมูบานและใชน้ําบาดาลจากการขุดเจาะ          
บอบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภค  

จํานวนชุมชนท่ีใชน้ําประปาหมูบาน  จํานวน  39   ชุมชน 
จํานวนชุมชนท่ีใชน้ําประปาสวนภูมิภาค  จํานวน  38  ชุมชน 
ซ่ึงบางชุมชนมีน้ําใชการอุปโภค บริโภค ท้ังประปาหมูบาน และประปาสวนภูมิภาค สวนบางชุมชนมี

น้ําใชเฉพาะประปาหมูบาน ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ตําบล ลําดับ ชุมชน ประปาหมูบาน ประปาสวนภูมภิาค 

ปงแสนทอง 1 บานปงแสนทอง   

  2 บานศรีกํ้า   

  3 บานหมอสม   

  4 บานวังแควง   

  5 บานลําปางกลางตะวันตก   

  6 บานปาตันกุมเมือง   

  7 บานปากลวย   

  8 บานหลวง   

  9 บานไรนานอย   

  10 บานหนองบัว   

  11 บานทุงกูดาย   

  12 บานกาดใต   

  13 บานกาดโปง   

  14 บานชาง   

  15 มงคลกาญจน   
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ตําบล ลําดับ ชุมชน ประปาหมูบาน ประปาสวนภูมภิาค 

  16 บานสบตุย   

  17  บานแมกืย   

  18 บานสําเภา  
 

  19  บานหนองหาตะวันตก  
 

  20 บานไรขวงเปา   

  21 บานไรสันตสิุข  
 

ชมพู 1 บานยาเปา   

  2  บานฟอน   

  3 บานหวยหลอ  
 

  4 บานศาลาดอน   

  5 บานศรีหมวดเกลา 1   

  6 บานศรีหมวดเกลา 2   

  7 บานกาดเมฆตะวันตก   

  8 บานกาดเมฆตะวันออก  
 

  9 บานศรีปงชัย   

  10 บานชมพู   

  11 บานจอมเมือง   

  12 บานหนองยาง   

  13  บานแพะดอนตัน   

  14 บานหนองหัวหงอก   

  15 บานตา   

  16 บานลําปางกลางตะวันออก   

  17 บานรอง   

  18 บานกลางทุง   

  19 บานปาแลว 1   

 

20 บานหนองเจริญ 
 

 
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ตําบล ลําดับ ชุมชน ประปาหมูบาน ประปาสวนภูมภิาค 

1 บานปาขาม   

2 ชุมชนลําปางคูน   

3 บานบุญเกิด   

4  สันติภาพ   

5 ชุมชนธนวรรณ   

6 บานโทกหัวชาง   

7 บานผาลาด   

  
  
  
  
  
  
  
  
  

8 อ่ิวเมี่ยนบานผาลาด   

9  บานหนองปลอง   

10 ชุมชนศรีพูนทรัพย 
 

 

11 บานกอกชุม   

12 จิตตอารีวิลเลจ 1 
 

 

13 หนองหาตะวันออก   

14  บานปาแลว 2   

15  บานหนองวัวเฒา   

16 บานหัวทุงสามัคค ี   

กลวยแพะ 
 
 
 
 
 
 

1 บานกลวยหลวง   

2 บานกลวยหลวงพัฒนา   

3 บานกลวยแพะ   

4  บานประสบสุข   

5 บานกลวยมวง   

6 บานหัวฝาย   

7  บานกลวยกลาง   

 

(ท่ีมา : กองชาง เทศบาลเมืองเขลางคนคร  ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม 2564) 
 
 
 
 

พระบาท 
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5.4 โทรศัพท 
 สํานักงานเทศบาลเมืองเขลางคนคร โทร. (054) 225967  

 
5.5 ไปรษณีย/การสื่อสาร/การขนสงวัสดุ ครุภัณฑ 

 - สํานักงานเทศบาลเมืองเขลางคนคร ตั้งอยู  เลขท่ี 999  หมู 12 ตําบลชมพู อําเภอเมือง  
            จังหวัดลําปาง 52100 

 - เว็บไซตเทศบาลเมืองเขลางคนคร  www.kelangnakorn.go.th 
 - Facebook : kelangnakorn 
 - การขนสงภาคเอกชน อาทิ Kerry Express  J&T Express  SCG Express 
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6. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร   
ภาคการเกษตรถือวามีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งการเกษตรจะหมายถึง การเพาะปลูกพืชตางๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตวและการประมง อีกทั้ง การเกษตรยังเปน

อาชีพหลักของประเทศ สําหรับในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีพื้นที่การเกษตร 4 ตําบล รวม 30,693 ไร จํานวนครัวเรือนเกษตรกร 5,045 
ครัวเรือน โดยมีพืชเศรษฐกิจที่ไดข้ึนทะเบียนเกษตรไว จํานวน  6 ประเภท  ดังนี้ 

 

ตําบล 

ขาว ขาวโพดเล้ียงสัตว มันสําปะหลัง สับปะรด ยางพารา ลําไย 

จํานวน
เกษตรกร 

พืน้ทีก่ารเกษตร 
จํานวน

เกษตรกร 
พืน้ทีก่ารเกษตร 

จํานวน
เกษตรกร 

พืน้ที่
การเกษตร 

จํานวน
เกษตรกร 

พืน้ทีก่ารเกษตร 
จํานวน

เกษตรกร 
พืน้ทีก่ารเกษตร 

จํานวน
เกษตรกร 

พืน้ทีก่ารเกษตร 

ปงแสนทอง 892 6,484.13 1 2.50 - - - - - - 10 22.87 

ชมพู 683 4,675.37 - - - - - - - - 24 56.39 

พระบาท 234 1,800.98 41 837.40 37 535.52 3 15.78 8 42.24 59 201.07 

กลวยแพะ 1,207 4,836.75 15 313.29 7 136.36 - - - - 10 25.36 

รวม 3,016 17,797.23 57 1,153.19 44 671.88 3 15.78 8 42.24 103 305.69 
 

         (ขอมูล ณ เดือน มีนาคม 2564 : ท่ีมา สํานักงานเกษตรอําเภอเมืองลําปาง) 
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6.2 การประมง  

ในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครมีเกษตรกรประกอบอาชีพประมงน้ําจืด จํานวน 109 ราย  ดังนี้  
 

ตําบล 

ปลานิล ปลาดุก ปลาทับทิม ปลาย่ีสกเทศ ปลาตะเพียน กบ 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนบอ/
กระชัง 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนบอ/
กระชัง 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนบอ/
กระชัง 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนบอ/
กระชัง 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนบอ/
กระชัง 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนบอ/
กระชัง 

ปงแสนทอง 20 32 4 4 1 4 - - 4 4 1 9 

ชมพู 14 26 - - - - - - - - 5 15 

พระบาท 39 45 6 6 3 3 1 1 1 1 1 1 

กลวยแพะ 17 17 4 4 - - - - - - - - 

รวม 90 120 14 14 4 7 1 1 5 5 7 25 
 

 
 

(ขอมูล ณ เดือน มีนาคม  2564 : ท่ีมา สํานักงานประมงอําเภอจังหวัดลําปาง) 
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6.3 การปศุสัตว  

ในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครมีเกษตรกรทําปศุสัตว จํานวน 1,239 ราย ดังนี้  
 

ตําบล 

โค กระบือ สุกร ไก เปด 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนสัตว 
จํานวน

เกษตรกร 
จํานวนสัตว 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนสัตว 
จํานวน

เกษตรกร 
จํานวนสัตว 

จํานวน
เกษตรกร 

จํานวนสัตว 

ปงแสนทอง 55 543 10 191 - - 347 11,143 - - 

ชมพู 25 281 4 44 4 255 192 5,977 1 150 

พระบาท 28 269 3 68 6 200 257 8,037 1 108 

กลวยแพะ 32 411 5 110 - - 291 9,023 - - 

รวม 140 1,504 22 413 10 455 1,087 34,180 2 258 
 

 
(ขอมูล ณ เดือนมนีาคม 2564 : ท่ีมา สํานักงานปศุสตัวอําเภอเมืองลําปาง)
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6.4 การบริการ 
สรุปการใหบริการประชาชนตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาของทางราชการ  

พ.ศ. 2558 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เทศบาลเมืองเขลางคนคร  อําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง 

ตั้งแตป  2559  ถึง 2563 

ลําดับ
ที่ 

 
ชื่อกระบวนงานที่ใหบริการ 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2559 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป  2560 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2561 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2562 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2563 

 
รวม 

สํานักปลัดเทศบาล 
- งานทะเบียนราษฎร 

1 การแกไขรายการในเอกสาร
การทะเบียนราษฎร 

712 1,278 1,281 1,102 1,169 5,542 

2 การแกไขรายการบาน กรณี
มีรายการบานผิดไปจาก
ขอเท็จจริง หรือบานเลขที ่         
ซ้ํากัน 

387 593 677 602 822 3,081 

3 การขอเลขที่บาน 128 242 248 313 320 1,251 
4 การขอ เลขที่ บ า น  กรณี

ทะเบียนบานชั่วคราว 
50 44 52 60 71 277 

5 ก า ร ข อ ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง          
การเกิด ตามมาตรา 20/1 

1 - - 1 3 5 

6 การจําหนายชื่อและรายการ
บุคคลออกจากทะเบียนบาน  
กรณีมีชื่อและรายการบุคคล
ในทะเบียนบานมากกวา             
1 แหง  

- 4 4 1 - 9 

7 การจําหนายชื่อและรายการ
บุคคลออกจากทะเบียนบาน 
เมื่อปรากฏวาบุคคลใน
ทะเบียนบานไดตายไปแลว 
แตยังไมไดจําหนายชื่อและ
รายการบุคคล 

196 230 309 270 327 1,332 

8 การแจงขอทําหนาที่เปน 
เจาบาน 

- 45 21 29 18 113 

9 การตรวจ คัด และรับรอง
เอกสารการทะเบียนราษฎร 
กรณีเอกสารตนฉบับหรือ
เอกสารหลักฐานที ่               
เก็บตนฉบับเอกสาร            
การทะเบียน 

10 14 61 4 30 119 

10 การตรวจ คัดและรับรอง
เอกสารการทะเบียนราษฎร 

109 177 87 105 178 656 
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ลําดับ
ที่ 

 
ชื่อกระบวนงานที่ใหบริการ 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2559 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป  2560 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2561 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2562 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2563 

 
รวม 

11 การเพิ่มชื่อ กรณีการใชสูติ
บัตร ใบแจงการยายที่อยู 
หรือทะเบียนบานแบบเดิม  

9 3 - - - 12 

12 การเพิ่มชื่อ กรณีคนตางดาว
ที่มีหนังสือเดินทางเขามาใน
ประเทศไทย ซึ่งระยะเวลา
การอนุญาตใหอยูใน
ประเทศไทยยงัไมสิน้สุด              
มีความประสงคขอเพิ่มชื่อ
ในทะเบียนบาน ท.ร. 13 

- 7 1 4 - 12 

13 การเพิ่มชื่อ กรณีคนสัญชาติ
ไทยที่เกิดในตางประเทศ
โดยมีหลักฐานการเกิด 

- 1 - - - 1 

14 การรับแจงการเกิด กรณีเกิด
ในบานและเกิดนอกบาน 

- 2 - - - 2 

15 การรับแจงการตาย กรณี
ตายในบาน และ 
ตายนอกบาน 

229 349 341 295 330 1,544 

16 การรับแจงการตาย กรณ ี
ไมทราบวาผูตายเปนใคร 

- 1 - - - 1 

17 การรับแจงการตาย 
เกินกําหนด 

- - - 2 1 3 

18 การรับแจงการยาย 
กลับเขาที่เดิม 

8 47 - 44 1 100 

19 การรับแจงการยายเขา 414 800 820 612 600 3,246 
20 การรับแจงการยายที่อยูของ

คนที่ออกไปจากบานเปน
เวลานาน และไมรูวา 
ไปอยูที่ใด 

2 - - 54 2 58 

21 การรับแจงการยาย
ปลายทาง 

487 641 655 773 703 3,259 

22 การรับแจงการยายออก 151 261 291 255 233 1,191 
23 การรับแจงการยายออกจาก

ทะเบียนบานกลาง 
3 3 - - 2 8 

24 การรับแจงการยายออกแลว 
แตใบแจงการยายที่อยู 
สูญหาย หรือชํารุดกอน 
แจงยายเขา 
 

23 2 - - - 25 
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ลําดับ
ที่ 

 
ชื่อกระบวนงานที่ใหบริการ 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2559 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป  2560 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2561 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2562 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2563 

 
รวม 

25 การรับแจงการยายออกและ
ยายเขาในเขตสํานัก
ทะเบียนเดียวกัน 

253 308 330 337 445 1,673 

26 การแจงร้ือถอนบาน หรือ
บานถูกทาํลาย 

3 14 26 26 28 97 

- งานรักษาความสงบ 
27 การโฆษณาดวยการปดทิง้

หรือโปรยแผนประกาศหรือ
ใบปลิวในที่สาธารณะ  

- 1 - - 13 14 

กองชาง 
- งานควบคุมอาคาร 
28 การแจงกอสรางอาคาร 

ตามมาตรา 39 ทว ิ
1 - - - - 1 

29 การขออนุญาตกอสราง
อาคารตามมาตรา 21 

272 470 471 523 564 2,300 

30 การแจงถมดิน  
(เร่ิมป 2561 เดือน
สิงหาคม) 

- - - - 2 2 

31 การแจงขุดดิน   
(เร่ิมป 2561 เดือน
สิงหาคม) 

- - - - 5 5 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม 
32 การขอตออายุใบอนุญาต

จัดตั้งสถานที่จาํหนาย
อาหารหรือสถานที่สะสม
อาหาร พื้นที่เกิน 200 
ตารางเมตร 

- - - - 44 44 

33 การขอใบอนุญาตจัดตั้ง
ตลาด 

1 - 5 4 - 10 

34 การขอตออายุใบอนุญาต
จัดตั้งตลาด 

5 - - 1 4 10 

35 การขอใบอนุญาตจัดตั้ง
สถานที่จาํหนายอาหารและ
สถานทีส่ะสมอาหาร พื้นที่
เกิน 200 ตารางเมตร 

32 - 1 3 10 46 

36 การขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

142 237 231 171 139 920 
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ลําดับ
ที่ 

 
ชื่อกระบวนงานที่ใหบริการ 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2559 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป  2560 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2561 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2562 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2563 

 
รวม 

37 การขอตอใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

428 805 790 768 803 3,594 

38 การขอหนังสือรับรองการ
แจงจัดตั้งสถานที่จาํหนาย
อาหารและสถานที่สะสม
อาหาร พื้นที่ไมเกิน 200 
ตารางเมตร 

227 172 391 51 10 851 

- งานสัตวแพทย  
39 แบบแจงและตอบรับการ

แจงการฆาสัตว (เร่ิมป 
2563  เดือนมกราคม) 

- - - - 118 118 

กองสวัสดิการสังคม 
- งานสังคมสงเคราะห 
40 การลงทะเบียนและยื่นคํา

ขอรับเงินเบี้ยความพิการ 
261 172 154 198 194 979 

41 การลงทะเบียนและยื่นคํา
ขอรับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอาย ุ

865 930 1,172 1,602 635 5,204 

42 การขอรับการสงเคราะห
ผูปวยเอดส 

2 - 4 - - 6 

กองคลัง 
- งานผลประโยชนและกจิการพาณิชย 

43 การรับชําระภาษีปาย 190 585 1,099 924 1,146 3,944 
44 การรับชําระภาษีบาํรุงทองที่    990 5,494 3,685 3,252  13,421 
45 การรับชําระภาษีโรงเรือน

และที่ดิน     
702 1,736 2,061 1,507  6,006 

46 การรับชําระภาษีที่ดนิและ
สิ่งปลูกสราง (เร่ิมป 2563) 

    1,016 1,016 

47 การจดทะเบียนพาณชิย           
(ตั้งใหม) ตาม พ.ร.บ. 
ทะเบียนพาณชิย พ.ศ.2499 
กรณีผูขอจดทะเบียนเปน              
บุคคลธรรมดา 

68 160 137 164 135 664 

48 การจดทะเบียนพาณชิย 
(เปลี่ยนแปลงรายการจด
ทะเบียน) ตาม พ.ร.บ.
ทะเบียนพาณชิย  
พ.ศ. 2499 กรณีผูขอจด
ทะเบียนเปนบุคคลธรรมดา 

21 32 59 51 23 186 
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ลําดับ
ที่ 

 
ชื่อกระบวนงานที่ใหบริการ 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2559 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป  2560 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2561 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2562 

จํานวน
ผูใชบริการ 
ป 2563 

 
รวม 

49 การจดทะเบียนพาณชิย  
(เลิกประกอบพาณชิยกิจ)  
ตาม พ.ร.บ.ทะเบียน
พาณิชย พ.ศ. 2499 กรณี
ผูขอจดทะเบียนเปนบุคคล
ธรรมดา 

43 59 67 71 56 296 

 

6.5 การทองเที่ยว 
แหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครแบงเปน  2 ประเภท 

1) แหลงทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรมไดแก 

 วัดพระธาตุดอยมวงคํา 

 

 

 

 

 

 
 วัดพระธาตุดอยมวงคําตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีระหวางอําเภอเมือง และอําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง         
อยูหางจากอําเภอเมืองประมาณ 20 กิโลเมตร บนเสนทางสายลําปาง-แมทะ ประวัติวัดพระธาตุดอยมวงคํา
เกิดข้ึนมาหลายรอยปมาแลว แตไมมีหลักฐานแนนอนมีแตตํานานเลาขานถึงเรื่อง “ผาสามเสา – หมาขนคํา” 
มาเปนเวลาชานาน 
 ณ ผาสามเสาเชิงดอยมวงคํามีสุนัขตัวหนึ่งเคยอาศัยอยูกับพรานปา คราวหนึ่งไดหลงเขาไปในปาและ
ไดดื่มน้ําในรอยเทาชาง จึงไดตั้งทองข้ึน เม่ือกลับมาพบเจาของ พรานปาก็ไดปลดบันไดมิใหสุนัขข้ึนเรือนเพราะ
เกรงวาจะถูกครหาท่ีเปนสุนัขตัวเดียวท่ีทองโดยไมมีสุนัขอ่ืนในปาแหงนั้น 
 นางสุนัขไดเกิดลูกแฝดในโพรงหินเชิงผาสามเสา  โดยใหชื่อหญิงคนพ่ีวาบัวแกว และคนนองมีชื่อวา 
บัวตอง นางสุนัขไดหาผลไม เสื้อผาใหลูกนุงจนโตเปนหญิงงามท้ังคู  วันหนึ่งพรานปาเห็นหญิงงามสองพ่ีนองจึง
ไปทูลพระยาเจาเมือง พระยาเจาเมืองจึงยกรี้พลขบวนชางมาเดินทางไปถึงผาสามเสา เพ่ือรับนางท้ังสองไปเปน
มเหสีและใหสรางปราสาทใหนางท้ังสองอยู 
 สวนนางสุนัขกลับผาสามเสาไมพบลูกก็คร่ําครวญเหาหอนหาลูกจนพระอินทรสงสารจึงบันดาลให       
นางสุนัขพูดภาษาคนไดเพ่ือติดตามหาลูกในเมือง นางสุนัขเดินทางไปถึงวังนางบัวแกวจึงบอกใหทหารท่ีเฝาวัง
วาขอพบเจานายเกา นางบัวแกวไดยินเขากลัวจะมีคนรูวานางมีแมเปนหมาจึงสั่งทหารไลฆาไลแทงแมหมาจน
ไดรับบาดเจ็บสาหัส แมหมาจึงหนีไปท่ีปราสาทนางบัวตอง ก็ไดรับการปรนนิบัติดูแลรักษาแมหมาเปนอยางดี 
นางบัวตองเกรงวาแมหมาจะไดรับอันตราย จึงทูลขอหีบจากพระยาเจาเมืองเพ่ือใชเปนท่ีหลบซอนแมหมา        
โดยบอกวาจะเอาไวเก็บของมีคา พอครบวันท่ีสามพระยาเจาเมืองขอดูของมีคาในหีบ ซ่ึงเปนเวลาเดียวกับท่ี
พระอินทรนิมิตแกว แหวน เงิน ทอง ใสในหีบ และรับเอาศพแมหมา “หมาขนคํา” ซ่ึงถอดจิตข้ึนไปบนสวรรค 
เม่ือพระยาเจาเมืองพบแกวแหวน   เงินทองก็ชอบใจถามวาไดมาจากไหน นางบัวตองจึงทูลวาไดมาจาก           
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ปาอันเปนท่ีอยูอาศัยของนาง  พระยาเจาเมืองปรารถนาอยากไดทรัพยสมบัติท่ีนางบัวตองบอก จึงแตงรี้พลให   
นางบัวตองนําไปเอาสมบัติ ฝายนางบัวตองไดตัดสินใจจะฆาตัวตายเพราะความเศราโศกคิดถึงแมหมา อีกท้ัง
เกรงอาญาท่ีทูลวามีทรัพยอยูท่ีผาสามเสาโดยไมเปนความจริง นางจึงตัดสินใจข้ึนไปบนเชิงผาสูงเหนือหวย   
แลวจึงกระโดดลงเบื้องลาง บังเอิญเบื้องลางนั้นมีผีเสื้อหวยตนหนึ่ง ซ่ึงเปนยักษิณีนอนปวยเปนโรคฝกลัด           
หนองท่ีหัวเขา อาการเจ็บปวดท่ีทรมานมาชานานก็หายเปนปลิดท้ิง นางผีเสื้อยักษจึงขอบอกขอบใจ               
นางบัวตอง พรอมท้ังปลอบใจใหนางกลับวังและขนเอาทรัพยสมบัติของนางผีเสื้อกลับไปดวย  
 นางบัวตองไดขนทรัพยสมบัติกลับวังเปนจํานวนมากและไดรับแตงตั้งใหเปนอัครมเหสี ฝายนางบัวแกว
ใครทราบเรื่องจึงสอบถามจากนางบัวตอง ซ่ึงนางไดเลาตามความเปนจริงทุกประการ นางบัวแกวจึงเกิดความ
ริษยาและมักใหญใฝสูง จึงทูลขอหีบจากพระยาเจาเมือง เพ่ือนําไปใสทรัพยสมบัติ พระยาเจาเมืองจึงแตงรี้พล
ติดตามนางไปสูผาสามเสาเม่ือถึงบริเวณท่ีนางผีเสื้ออยู นางก็บอกใหทหารหยุดเพ่ือท่ีนางจะไดไปเจรจากับ         
นางยักษิณี ก็พบวากําลังนอนหลับอยู นางจึงยกเทาข้ึนเหยียบ ทําใหนางผีเสื้อยักษโกรธมากท่ีนางบังแกว
กระทําหม่ินประมาท อีกท้ังรูวานางบัวแกวอกตัญู ไมรูจักบุญคุณแม จึงจับนางฉีกกินเปนอาหารและไดไลกิน 
รี้พลอีกเปนจํานวนมาก ผูคนจึงพากันแตกต่ืนหนีเตลิดลงเขาไปคนละทิศละทางและไดนําเรื่องไปทูล           
พระยาเจาเมือง หลังจากเหตุการณรายผานพนไป 
 พระยาเจาเมืองและนางบัวตองก็ไดครองคูอยูดวยกันอยางมีความสุขจนนางบัวตองไดประสูต ิ         
ราชบุตรสององคใหชื่อวา “เจาศรีบุญเรือง” และ “เจาบุญศิริ” 
 ตามตํานานวัดพระธาตุดอยมวงคํา ตัวละครในเรื่อง “ผาสามเสา-หมาขนคํา” ไดกลับชาติมาเกิดดังนี้ 
 1.แมหมา ไดมาเกิดเปนนางปฎาจารา 
 2.นางบัวตอง ไดมาเกิดเปนนางยโสธรา (พิมพา) 
 3.พระยาเจาเมือง ไดมาเกิดเปนสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา  

4.พระยาชาง ไดมาเกิดเปนพระยาสุปปะ พุทธะ 
5.นายพราน ไดมาเกิดเปนพระอุทายีเถระ 
6.นางผีเสื้อยักษ ไดมาเกิดเปนองคุลีมาร 
7.เจาศรีบุญเรือง ไดมาเกิดเปนพระราหุล 
8.เจาบุญศิริ ไดมาเกิดเปนนางอุบลวรรณาเถรี 
 

 วัดมอนจําศีล   
 วัดมอนจําศีลตั้งอยูเลขท่ี 211 ถนนมอนจําศีล บานปาขาม หมูท่ี 1 ตําบลพระบาท อําเภอเมือง 
จังหวัดลําปาง สังกัดคณะสงฆมหานิกายท่ีดินวัดมีเนื้อท่ี 70 ไร 98 ตารางวา ตราจองเลขท่ี 109 อาณาเขต
ทิศเหนือจดทางสาธารณประโยชนและลําเหมืองชลประทาน ทิศใตจรดท่ีวางเปลาและลําเหมืองชลประทาน 
ทิศตะวันออกท่ีวางเปลา ทิศตะวันตกจรดลําเหมืองชลประทาน  
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 วัดมอนจําศีลเปนวัดท่ีเกาแก คาดวาสรางสมัยพระนางจามเทวี ซ่ึงถูกท้ิงไวใหรกรางมานาน  มีเจดีย 
(เจดียสีทองซ่ึงบรรจุพระเกศของพระพุทธเจา) และซุมพระเจาทันใจ (เปนพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ประจําวัด) 
กําแพงลอมบริเวณเจดียซุมประตู ซ่ึงปรักหักพังตามกาลเวลา 
 ตอมามีพระมหาปา เมืองแปง ซ่ึงเปนพระกรรมฐานไดธุดงคมาพบเจดีย ซ่ึงเห็นวาเปนวัดท่ีเกาแก และ
เปนท่ีอันสงบวิเวก เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติธรรม จึงไดเจริญกรรมฐานประจําอยูท่ีนี่ ตอมาก็ไดมีผูทราบขาวก็พา
กันข้ึนไปฟงธรรม เจริญกรรมฐาน ถวายทาน และก็ได เ กิดศรัทธา ไดชวยกันสรางวิหารหนา ซุม                
พระเจาทันใจ เพ่ือเปนท่ีบําเพ็ญกุศล 
 ตอมาไดชวยกันบูรณะองคเจดียใหดูดีข้ึน (และไดกอหุมองคเดิมเพ่ือใหมีขนาดใหญข้ึนอีกหลายครั้ง) 
 ใน พ.ศ. 2410 ไดมีคหบดีชาวพมา ไดนําชางจากมัณฑะเลมาทําการบูรณะเปลี่ยนรูปทรงของเจดีย
กําแพง ซุมประตูเปนศิลปะแบบพมา และไดสรางวิหารไมสักอีก 1 หลัง ใน พ.ศ. 2524 (ในปจจุบันทรุดโทรม
มากยังไมไดบูรณะ) 

ใน พ.ศ. 2460 ไดทําการบูรณะใหมอีกครั้ง พรอมกับศรัทธาสรางเจดียพระอรหันตแปดทิศ             
ข้ึนอีก 1 องค ในชวงติดตอกันนั้น มีฤาษีอูสวยไดเกิดศรัทธา จึงไดสรางเจดียข้ึนอีกองคหนึ่งใน พ.ศ. 2470-
2474 (เจดียพระฤาษี) 

ในป พ.ศ. 2528 ไดเกิดพายุและฟาผายอดเจดียสีทองหักพังลงมา ตอมาไดทําการบูรณะใน           
ป พ.ศ. 2533 ซ่ึงไดกระเทาะปูนเดิมออกแลวกอฉาบใหมตรงรูปทรงระฆังคว่ําไดติดกระจก ตรงยอดลงรักปด
ทองเปลี่ยนยอดฉัตรใหมพรอมติดสายลอฟาเพ่ือกันฟาผา 
 วัดมอนจําศีล ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา วันท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2492 เขตวิสุงคามสีมา             
กวาง 49 เมตร ยาว 50 เมตร และไดทําการผูกพัทธสีมาเม่ือ 6 เมษายน พ.ศ. 2535 
                      
 วัดปาตันกุมเมือง   

 วัดปาตันกุมเมือง หมู 4 ตําบลปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง กอตั้งครั้งแรกเม่ือไหร              
ไมปรากฏหลักฐานการบันทึกการเก็บขอมูล แตตามประวัติผู เฒาผูแกเลาขานตอๆ มาวา เดิมมีชื่อวา              
วัดปาดงตัน (ปาพุทรา) และวัดแหงนี้มีของดีคือพระพุทธรูปทองคําสองพ่ีนอง และมีเจดียท่ีเกาแก ซ่ึงเปนของ
ศักด์ิสิทธิ์ชาวบานนับถือเคารพบูชา และขาวนี้ไดแผขยายเปนวงกวางออกไปท่ัวลานนา และขาวนี้ทราบถึงเจา
แมจามเทว ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในชวงป พ.ศ. 1251-1257 เจาแมจามเทวีจึงไดชักชวน เสนาอํามาตยและบริวารท้ังหลายพากัน
เดินทางมากราบสักการะบูชา พระพุทธรูปทองคําสองพ่ีนอง และเจดีย ระหวางการเดินทางมาจากเมือง              
หริภุญชัย (จังหวัดลําพูน) ถึงวัดปาตัน ไดผานมาหลายหมูบาน มีอยูหมูบานหนึ่ง ชาวบานหมูบานนั้นทราบขาว
การเดินทางมาของเจ าแมจามเทวีชาวบานจึ ง ไดนํ าสินค าออกมาวางขายตามขางถนนหนทาง                    
พอเจาแมจามเทวีเดินทางผานมาถึงบริเวณหมูบานแหงนี้ เห็นชาวบานนําสินคามาวางขายตามขางถนนหนทาง          
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จึงไดเอยคําพูดข้ึนวาหมูบานแหงนี้นาจะเปนกาด (ตลาด) ตอมาชาวบานไดต้ังชื่อหมูบานวา บานกาด                   
(บานกาดใต หมูท่ี 7 ตําบลปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ในปจจุบัน) แลวก็เดินทางมากราบ
สักการะบูชาของดีแหงวัดปาตัน  
 และตอมาอีกนานเทาไหรและเหตุใดไมทราบได มีผูเฒาผูแกเลากันวาวัดปาตันไมมีพระภิกษุสงฆมา         
จําวัดอยูขาดการดูแลรักษา จึงไดมีตนไมตนหญาข้ึนเต็มบริเวณวัดและมีเถาวัลยเลื้อยเจดียเต็มไปหมด จึงได
กลายเปนวัดราง ตอมาชาวบานเห็นควรวา ควรจะบูรณะวัดแหงนี้ข้ึนมาใหม เพ่ือเปนท่ีบําเพ็ญกุศลทาง     
พุทธศาสนา เปนสิ่งยึดเหนี่ยวทางดานจิตใจของชาวบาน จึงไดตั้งข้ึนมาเปนวัดอีกครั้งในป พ.ศ. 1729         
แลวมาประกอบพิธีผูกพัทธสีมา ประมาณ พ.ศ. 2486 เขตวิสุงคามสีมา กวาง 4 เมตร ยาว 9 เมตร ในชวง
ระหวางป พ.ศ. 2272–2275 มีทหารพมาไดบุกเขามายึดนครลําปาง นําทัพโดยทาวมหายศมาจาก              
เมืองหริภุญชัย ไดบุกยึดนครลําปางไดครั้งหนึ่ง แลวยึดเอาวัดพระธาตุลําปางหลวงเปนฐานทัพ เพ่ือจะบุกเขา
มายึดครองเมืองนครลําปาง ระหวางทางนําทัพจากวัดพระธาตุลําปางหลวงเขาตีเมืองนครลําปางตองผาน         
วัดปาตัน แตชาวบานท่ีอาศัยอยูบริเวณนั้นไมยอมใหทัพพมาผานไปไดโดยงาย และชาวบานไดรวมพลังสามัคคี
ชวยกันต้ังทัพตอสูศึกพมา เพ่ือคุมครองปองกันเมืองนครลําปาง โดยการนําทัพของสมภารวัดนายาง ซ่ึงเปน
พระภิกษุในขณะนั้น มีวิชาอาคมเลี้ยงภูตพรายสําแดงอิทธิฤทธิ์ตางๆ ชนท้ังหลายในจังหวัดนั้นพากันนิยมนับถือ
วาเปนผู มีบุญ จึงพากันมาเปนบริวารมาก สมภารวัดสามขาม, วัดบานฟอน ก็พากันออกศึกมาเปน            
เสนาขวา ซาย ของสมภารวัดนายาง ผูมีบุญนั้น เกิดเปนชองข้ึนกักหนึ่ง รวมไพรพลต้ังทัพสูกับทัพของพมา         
สูกันอยูหลายวันผลสุดทายน้ํานอยยอมแพไฟ ชาวบานปาดงตันก็พายแพแกทหารพมาเพราะกําลังพลไมไดรับ
การฝกฝนในการสูรบ และอาวุธก็สูเขาไมได ทัพคายบานปาดงตันก็แตกสลายพายแกทัพของพมา วัดปาตันจึง
ถูกพมายึดครอง แลวตอมาเจาพอหนานทิพยชางไดกอบกูตอสูคืนมาไดสําเร็จ โดยขามกําแพงดวยการลอดทาง
ระบายน้ํา บุกเขายิงทาวมหายศเสียชีวิตท่ีวัดลําปางหลวง ทัพของพมาจึงแตกพายหนีไป และวัดปาตันจึงไดชื่อ
ใหมวา “วัดปาตันตุมเมือง” (ตุม หมายถึง พยุงเมืองนครลําปางไว) และตอมาไดเปลี่ยนเปนวัดปาตันกุมเมือง 
(กุม หมายถึง ปองกัน หรือ คุมครอง) ในป พ.ศ. 2418 วัดปาตันกุมเมืองไดเปดการศึกษา มีโรงเรียน              
ปริยัติธรรมแผนธรรมะสอนแกพระเณรและชาวบานผูท่ีสนใจวัดปาตันกุมเมืองมีการบริหารและปกครองโดยมี       
เจาอาวาส 7 รูป คือ พระมหาปา, พระอธิการปนตา, พระอธิการปนใจ, พระวินัยธรนิ่ง พ.ศ.2490–2497 
พระอธิการคําอาย ศรีธมโม พ.ศ. 2489 พระอธิการเรียน สุธมโม, พระครู หลา ฐิตจิตโต ปจจุบัน              
วัดปาตันกุมเมือง มีเนื้อท่ี  13 ไร 1 งาน 93 ตารางวา โฉนดท่ีดินเลขท่ี 23403, 23404 อาณาเขตทิศเหนือ
ประมาณ 5 เสน 5 วา จรดหมูบาน ทิศใตประมาณ 4 เสน 4 วา 1 ศอก จรดถนนสาธารณะ ทิศตะวันออก
ประมาณ 4 เสน 8 วา 1 ศอก จรดทุงนาและสวนเอกชน ทิศตะวันตกประมาณ 1 เสน 1 งาน จรดโรงเรียน
บานปาตันกุมเมือง 
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 วัดสามัคคีบุญญาราม (สํานักสงฆคีรีสุบรรพตเดิม) 
วัดสามัคคีบุญญารามในป พ.ศ. 2536 ทานพระครูการุณยธรรมนิวาส (หลวงปูหลวงกตปุญโญ)      

ไดไปสรางสํานักสงฆคีรีสุบรรพตข้ึน ซ่ึงถือไดวาเปนวัดสาขาของวัดปาสําราญนิวาส  โดยตั้งอยูในพ้ืนท่ีบาน   
หัวทุง ตําบลพระบาท อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง โดยมีคุณระวุฒิ แจงมงคล  ซ่ึงเปนคนจังหวัดสมุทรปราการ 
เปนผูถวายท่ีดินใหกับหลวงปู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ครั้งแรกหลวงปูไดเดินทางจากวัดปาสําราญฯ ไปดูสถานท่ีกอนซ่ึงในขณะนั้นการเดินทางลําบากมาก 
ทางรถยนตเขาเกือบไมถึง เพราะเปนทางรถมอเตอรไซคของชาวบานท่ีเขาไปหาของปามาขาย พอไปถึงท่ีหลวง
ปูก็บอกวา “เปนสถานท่ีท่ีเหมาะสมกับการบําเพ็ญสมณะธรรมมาก เพราะเปนท่ีหางไกลจากหมูบานพอสมควร
และอากาศก็ปลอดโปรงเย็นสบาย” 
 หลวงปูจึงจุดธูป 5 ดอก บอกเจาท่ีเจาทางในสถานท่ีนั้นใหไดรับทราบ จึงถือไดวาสํานักสงฆ               
คีรีสุบรรพต ไดเริ่มกอตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2536 นี้เอง จากนั้นไดมีการกอสรางกุฏิและศาลาชั่วคราวหลังเล็กๆ 
พอท่ีจะเปนท่ีอยูอาศัยและทําวัตรไหวพระสวดมนตและเปนท่ีฉันเชาได 
 ตอมาไดมีการพัฒนา มีการกอสรางหลายๆ อยางตามมา คือ สรางกุฏิถาวร สรางศาลาหลังใหมให
ม่ันคงแข็งแรงมากข้ึนกวาเดิม และไดทําการสรางถนนลาดยางเปนทางเขาสํานักสงฆแหงใหมเปนท่ีเรียบรอย 
จนการเดินทางสะดวกสบายข้ึนกวาเดิมหลายเทา 
 หลวงปูหลวงไดอยูจําพรรษาอยางเปนจริงเปนจังท่ีสํานักสงฆคีรีสุบรรพต เม่ือเขาพรรษาในป       
พ.ศ. 2537 โดยอยูจําพรรษาติดตอกันเปนเวลา 3 ป คือ พ.ศ. 2537–2539 แตหลวงปูจะกลับลงไปท่ี            
วัดปาสําราญนิวาสบางในบางโอกาส เชน เม่ือมีญาติโยมนิมนตเพ่ือทําบุญ มีการบวชพระหรือวันสําคัญในทาง
พระพุทธศาสนา หรือพักคางคืนหนึ่งคืน 
 ในปจจุบันสํานักสงฆคีรีสุบรรพตไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการนําไฟฟา ถนนเขาวัด          
ตลอดจนถึงอาคารเสนาสนะตางๆ นอกจากนี้ยังสรางพระเจาตนหลวงนครลําปาง (พระนาคปรก) ซ่ึงเปน
พระพุทธรูปท่ีเดนเปนสงาเห็นมาแตไกล นอกจากนี้ยังเปนท่ีเก็บอัฏฐิของพระครูการุณยธรรมนิวาส        
(หลวงปูหลวง กตปุญโญ) ปจจุบันไดรับวิสุงคามสีมา และเปลี่ยนชื่อเปนวัดสามัคคีบุญญาราม  
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 สํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส(ดอยวังเฮือ) 

สํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส(ดอยวังเฮือ) ตั้ งอยู ในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองเขลางคนคร           
ตําบลพระบาท อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  ประวัติการกอตั้ง “สํานักสงฆพระธาตุอรัญวาสดอยวังเฮือ” 
ประมาณป พ.ศ.2514 – 2515 หลวงพอเมือง (พระครูอุดมเวชวรกุล) เจาอาวาสวัดทาแหน ทานใชเปน
สถานท่ีวิปสสนากรรมฐานนั่งสมาธิ และไดเริ่มสรางเจดียและกุฏิข้ึน  เม่ือหลวงพอมรณภาพในป พ.ศ.2519     
หลวงพอแสนไดดูแลมาอยางตอเนื่อง กระท่ังในป พ.ศ.2540 สมเด็จพระญาณสังวรพระสังฆราชเจาได
ประธานพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจา อัญเชิญมาบรรจุไวในเจดีย จากนั้นไดสรางวิหารและกุฏิเพ่ิมข้ึน
และมีคณะศรัทธาจากหนวยงาน กฟผ.และชลประทาน รวมท้ังอดีตนายกรัฐมนตรี พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท 
ไดเคยมาทําบุญทอดผาปา 
 แตละปจะมีงานประจําป ประมาณเดือน 9 เหนือ เดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายนของทุกป       
โดยจะมีพิธีสรงน้ําพระธาตุ สวดมนต รักษาศีล ปลอยโคมลอย มีคณะศรัทธามารักษาศีลปฏิบัติธรรมอยาง
ตอเนื่อง เมือหลวงพอแสนไดมรณภาพลง ทําใหสํานักสงฆพระธาตุดอยวังเฮือถูกปลอยใหรกรางมาโดยตลอด  
จนเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ.2553  คุณชยภร สทานไตรภพ ยิ่งเจริญ ลูกศิษยของหลวงพอภูริปญโญภิกขุ 
(ประสิทธิ์ จันทรเดชา)ไดนิมนตหลวงพอภูริปญโญภิกขุ (ประสิทธิ์ จันทรเดชา) ซ่ึงเปนอดีตท่ีปรึกษาสถาบันวิจัย
จุฬาภรณฝายกิจการพิเศษ-ชายแดน ทหารเสือพระราชินี ผูผานศึกสมรภูมิจากเวียดนาม รุนจงอางศึก ข้ึนไป
บนสํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส (ดอยวังเฮือ) ทานรูสึกวา ณ ท่ีนี้ เปนดินแดนท่ีทานคุนเคยและเคยอยู          
เคยผูกพันมากอน จึงไดมีการบูรณปฏิสังขรณข้ึนมาใหมอีกครั้ง  โดยเฉพาะพระเจดียบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ 
โบสถ กุฏิ และสถานท่ีโดยรอบ  ใหเปนพุทธอุทยานท่ีประสูติ ตรัสรู แสดงธรรมและปรินิพพาน เฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนา
ใหยืนยาว รุงเรืองตลอดไป   
 
 

      
 
 ปจจุบันมีพุทธศาสนิกชน เดินทางมาปฏิบัติธรรม ณ สํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส(ดอยวังเฮือ)  
นอกจากนี้หลวงพอภูริปญโญภิกขุ (ประสิทธิ์ จันทรเดชา) ยังไดสรางพระพุทธรูปพระพุทธเจา  28 พระองค ซ่ึง
องคสุดทายคือ พระพุทธรูปพระสัมมาสัมพุทธเจา นามวา โคตมะ ซ่ึงเปนพระพุทธรูปเรืองแสงแหงเดียวใน
ประเทศไทย โดยทางสํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส(ดอยวังเฮือ) เปดใหพุทธศาสนิกชนเขาสักการะพระพุทธรูป
เรืองแสงตั้งแตเวลา 09.00 - 17.00 น. หมายเลขโทรศัพท 083-995-6364 
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2) แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติไดแก 

 อางเก็บน้ําวังเฮือหรือ “ทะเลลําปาง” ตั้งอยูท่ีบานผาลาดหมูท่ี 4 ตําบลพระบาท 
เปนอางเก็บน้ํา ท่ี มีภูเขาลอมรอบ เหมาะแกการพักผอนแบบธรรมชาติ โอบลอมดวยภู เขา                

มีทัศนียภาพท่ีสวยงามโดยเฉพาะยามเย็น ตั้งอยูในเขต ระหวาง อ.เมือง-อ.แมทะ 
การเดินทาง อางเก็บน้ําวังเฮืออยูหางจากเมืองลําปางประมาณ 18 กิโลเมตร โดยใชเสนทางหลวง

หมายเลข 11 (ไปทางเดนชัย-แพร) จนถึงสามแยกบานผาลาด ขับตรงไปอีกประมาณ  1.5 กิโลเมตร          
ใหกลับรถยอนกลับมาทางลําปางกอนถึงสะพาน จะมีทางแยกใหเลี้ยวซายเขาไปอีก 1 กิโลเมตร ก็จะถึง      
อางเก็บน้ําวังเฮือ 

 

       

6.6 อุตสาหกรรม 

โครงสรางทางเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองเขลางคนครสวนใหญอยูในระดับดีเนื่องจากเปนแหลงงานท่ี
สําคัญของจังหวัดลําปาง มีการจางงานดานอุตสาหกรรมจํานวนมากและมีการประกอบการทางเกษตรกรรม
บางสวนมีการประกอบกิจการพาณิชยและการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรมีแรงงานบางสวนท่ีเขามารับจาง
ในเขตเมืองตามรานคารานอาหารตางๆอุตสาหกรรมท่ีสําคัญไดแกอุตสาหกรรมเครื่องเคลือบดินเผา (โรงงาน
เซรามิก) อุตสาหกรรมอาหารกระปอง ผลิตภัณฑคอนกรีต ตลอดจนสถานประกอบการ  ท้ังนี้ ในเขตเทศบาล
เมืองเขลางคนคร มีโรงงานท่ีมีการจดทะเบียนกับเทศบาลแลว ดังนี้ 
 - โรงงาน จํานวน  352 แหง 
(ท่ีมา  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเขลางคนคร) 
 

6.7 การพาณิชย/กลุมอาชีพ 

                ประเภทกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  จํานวน  837  ราย  แยกเปน 
- หองแบงเชา  จํานวน  194   แหง 
- หอพัก   จํานวน  139 แหง  

        (ขอมูล ณ  เดือน  เมษายน   พ.ศ.  2564) 
- โรงแรม   จํานวน  4  แหง  
- โรงงาน   จํานวน  352 แหง 
- อ่ืน ๆ   จํานวน  148 แหง 

ประเภทหนังสือรับรองการแจง   จํานวน      414    แหง  แยกเปน 

- รานอาหารตามสั่ง  จํานวน  131 แหง 

- รานขายของชํา  จํานวน  283 แหง 
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กลุมอาชีพ 

เทศบาลเมืองเขลางคนครไดมีการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดรวมกลุมจัดตั้งกลุมอาชีพข้ึน  

เพ่ือใหประชาชนใชเวลาวางทํากิจกรรมท่ีรวมกัน เกิดการสรางงาน สรางรายได เกิดเครือขายของกลุมอาชีพ  

เกิดการบริหารจัดการอยางเปนระบบ สรางความเขมแข็งของภาคการผลิต ใหมีความเขมแข็ง สามารถ

พ่ึงตนเองอยางยั่งยืน โดยใหกลุมอาชีพในแตละชุมชนมาจดทะเบียนจัดตั้งกลุมอาชีพกับเทศบาล เพ่ือออก

หนังสือรับรองใหแกกลุมอาชีพ คือ ใบทะเบียนจัดตั้งกลุมอาชีพ ซ่ึงจะมีอายุ 2 ป นับตั้งแตวันลงนามอนุมัติการ

จดทะเบียนกลุมอาชีพ เทศบาลไดดําเนินการรับจดทะเบียนจัดตั้งกลุมอาชีพตั้งแตป 2553 เปนตนมา ปจจุบัน

มีกลุมอาชีพ จํานวน  37 กลุม  ประกอบดวย 

 - กลุมท่ี 1 ดานการเกษตร  จํานวน   3   กลุม 

 - กลุมท่ี 2 การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  จํานวน   7   กลุม 

- กลุมท่ี 3 อุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรม 27  กลุม 

- กลุมท่ี 4 การบริการ - ไมมีกลุมอาชีพ -  

- กลุมท่ี 5 รานคาปลีก - ไมมีกลุมอาชีพ – 

(ท่ีมา กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองเขลางคนคร ณ เดือน มกราคม 2564)  
 

6.8 แรงงาน     
 เทศบาลเมืองเขลางคนคร มีการจางแรงงานในสถานประกอบการตาง ๆ  ประกอบดวยแรงงานมีฝมือ 
ท่ีผานการอบรมจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานสําหรับผูใชแรงงานในรูปแบบตาง ๆ ไดแก การฝกเตรียมเขา
ทํางานการฝกยกระดับฝมือแรงงานและการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพฝมือแรงงานไทยให
มีมาตรฐานฝมือทัดเทียมประเทศตาง ๆ ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาทักษะใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน มีท้ังกลุมอาชีพธุรกิจบริการ กลุมอาชีพชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร กลุมอาชีพ      
ชางอุตสาหกรรมศิลป นอกจากนั้นแลว สวนหนึ่งมีการเคลื่อนยายแรงงาน  แรงงานในพ้ืนท่ีมาจากแรงงานใน
ชุมชนและตางถ่ิน และแรงงานตางดาว ซ่ึงมีความเคลื่อนของแรงงานเปนไปตามปจจัยทางเศรษฐกิจ 
สถานการณภัยธรรมชาติ สถานการณเศรษฐกิจ ไดแก การปรับข้ึนลดลงของราคาน้ํามัน ราคาสินคาอุปโภค
บริโภค ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ปจจัยเหลานี้จะสงผลถึงความเชื่อม่ันของนักธุรกิจ นักลงทุนท้ังในและตางประเทศ อาจจะ
ทําใหเกิดการชะลอการลงทุน ชะลอการขยายกิจการรวมถึงชะลอการจางงาน ในขณะท่ีภาคการศึกษามีการ
ผลิตคนเพ่ือเขาสูตลาดแรงงานอยางตอเนื่อง จึงสงผลตอการวางงาน นอกจากนี้ยังมีปจจัยการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีการผลิต ตนทุนการผลิต ฤดูกาล ทัศนคติท้ังฝายนายจางและผูใชแรงงานเหลานี้ ลวนเปนปจจัยท่ี
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงของภาวะดานแรงงานไมวาจะเปนรูปแบบการจางงาน การยายแรงงาน ฝมือแรงงาน 
มาตรฐานแรงงาน ฯลฯ 

ในชวงท่ีเกิดสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID – 19) สงผลใหแรงงานในภาค
เกษตรสวนใหญเคลื่อนยายสูแรงงานนอกภาคเกษตรท่ีไมมากนัก อันเนื่องจากอุตสาหกรรมนอกภาคเกษตร
สวนใหญไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID – 19) สงผลใหภาคอุตสาหกรรม
การผลิตลดลง อัตราการมีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตของจังหวัดลดลง ดานผูวางงานจังหวัดลําปางมี  
ผูวางงานเพ่ิมข้ึนเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมทุกภาคสวนไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ                 
เชื้อไวรัสโคโรนา (COVID – 19) รวมถึงอัตราการจางแรงงานตางดาวในจังหวัดลําปาง อัตราการจาง              
แรงงานตางดาว (เดินทางเขาเมืองถูกตอง, ชาวเขาท่ียังไมไดรับสัญชาติไทย และแรงงานตางดาวเขาเมืองท่ีผาน
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การพิสูจนสัญชาติ) และผูประกันตนท่ีข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทนกรณีเลิกจางเพ่ิมข้ึนเนื่องจากเปนชวง
ท่ีสถานประกอบกิจการไดรับผลกระทบจากสถานการแพรของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID – 19) ทําใหสถาน
ประกอบกิจการบางแหงมีการเลิกจางพนักงาน  จึงทําใหภาคแรงงานในเปนไปตามภาวะการณปจจุบันดวย 

(ท่ีมา สํานักงานแรงงานจังหวัดลําปาง ณ เดือน กุมภาพันธ  2564) 
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
7.1 การนับถือศาสนา 
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครสวนใหญนับถือศาสนาพุทธและนับถือศาสนาคริสต  

อิสลาม  พราหมณ  ฮินดู  ซิกซ  เปนบางสวน 

• วัดในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร   จํานวน  45 แหง 

• สํานักสงฆ     จํานวน   3 แหง 

• โบสถคริสเตียน     จํานวน   4 แหง 

• ศูนยโยเร     จํานวน   1 แหง 
 
 

7.2 ประเพณีและงานประจําป 
เทศบาลเมืองเขลางคนครมีขนบธรรมเนียมประเพณีเปนของตนเองสืบทอดกันมาตั้งแตอดีตกาลมี

ภาษาทองถ่ินของชาวไทยลานนา ไทลื้อ ภาษาเม่ียน (เยา) ประเพณีท่ีสําคัญมีดังนี้ 

• ประเพณีการบวช 

• ประเพณีเรียกขวัญ 

• ประเพณีปใหมเมือง (สงกรานต) มีข้ึนระหวางวันท่ี 13 – 15 เมษายนของทุกป หรือเดือน 7 เหนือ 

• ประเพณีแหไมกํ้าศรี  ระหวางเทศกาลปใหมเมือง (สงกรานต)  วันท่ี 14 – 15  เมษายนของทุกป   

• การฟอนผีเดือน 5 – เดือน 7 (ชวงระหวางเดือนกุมภาพันธ – เมษายน ) 

• การทอดกฐินผาปา/ประเพณีทอดกฐิน  กําหนดจัดภายใน 1 เดือนหลังออกพรรษา 

• ประเพณีตานกวยสลาก (สลากภัต) ระหวางเดือนสิบสองเปง (วันเพ็ญเดือนสิบ) ถึงเดือน  เก๋ียงเปง 
(วันเพ็ญเดือนสิบเอ็ด) 

• ประเพณีลองสะเปา ชุมชนบานฟอน  กําหนดจัดหลังออกพรรษา 1 วัน 

• ประเพณีลอยกระทงและลองสะเปา  ตรงกับวันข้ึน 15 คํ่า  เดือน 12  หรือระหวาง  เดือน
พฤศจิกายน มีกิจกรรมการประกวดกระทงขบวนแหรื่นเริง 

• ประเพณีเขาพรรษา  ตรงกับ 15 คํ่า เดือน 8 หรือระหวางเดือนกรกฎาคม มีกิจกรรมถวายเทียน
พรรษาและพิธีทางสงฆ 

• ประเพณีตักบาตรวันข้ึนปใหมเดือนมกราคม มีกิจกรรมตักบาตรขาวสารอาหารแหง 

• ประเพณีทําบุญสมโภชพระธาตุ มีกิจกรรมทําบุญสวดเบิกพระธาตุตามประเพณี (สรงน้ําพระธาตุ) 
 

7.3 ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น   
ภูมิปญญาชาวบานหรือภูมิปญญาทองถ่ิน มีความสําคัญตอวิถีชีวิตประจําวันของชาวบานเปนรากฐาน

ของการพัฒนาสังคมหรือชุมชน และเปนรากฐานของวัฒนธรรม โดยสะทอนออกมาในรูปของขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศาสนา พิธีกรรม ภาษา ความเชื่อ วรรณกรรม ดนตรี การละเลนพ้ืนบาน มีการถายทอดสืบตอกันมา
จากบรรพบุรุษท้ังทางตรงและทางออม เทศบาลเมืองเขลางคนคร ไดตระหนักถึงการสงเสริมอนุรักษสืบสาน  
ภูมิปญญาทองถ่ินไวมิใหสูญหาย โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร       
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ท่ีเปนผูท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณในการใชความรูดานภูมิปญญาทองถ่ินใหสอดคลองกับวิถีชีวิต
ชุมชนอยางกลมกลืนและสมดุล โดยเห็นความสําคัญของการรวบรวมขอมูล ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน และ
ภาษาทองถ่ินของชาวไทยลานนา ไทลื้อ ภาษาเม่ียน (เยา) เอาไวเพ่ือมิใหภูมิปญญาทองถ่ินไดสูญหายไป จึงได
ดําเนินการรวบรวมขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน ในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร ดังนี้  

๑. รวบรวมขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินดานปนปอน เลาเจี้ย ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗      
จากผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร จํานวน ๔ ตําบล ๑๗ คน 

๒. รวบรวมขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินดานคาว จอย ซอ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘         
จากผูสูงอายุในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร จํานวน ๔ ตําบล ๑๘ คน 

7.4 สินคาพ้ืนเมือง และของที่ระลึก 
สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึกเปนสินคาท่ีนํามาจําหนายเปนของฝากแกนักทองเท่ียวท่ีมาเยือน

ทองถ่ินนั้นๆ สามารถสรางงาน สรางรายไดใหแกชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงผลิตภัณฑบางประเภท โดยเฉพาะสินคา
ประเภทหัตถกรรมนั้น จะตองอาศัยฝมือ ความละเอียด ความชํานาญ รวมถึงการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม
พ้ืนบานของ  แตละทองถ่ิน สําหรับในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครมีสินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก ดังนี้ 

สินคาพ้ืนเมือง  
 1. กลุมสตรีตัดเย็บชุมชนบานโทกหัวชาง ผลิตภัณฑกลุม ไดแก เสื้อพ้ืนเมือง ผาซ่ินพ้ืนเมือง เข็มขัด 
สรอยคอ กําไล 
 2. กลุมสตรีตัดเย็บชุมชนบานทุงกูดาย ผลิตภัณฑกลุม ไดแก เสื้อพ้ืนเมือง  
 3. กลุมทอผาไทลื้อชุมชนบานกลวยหลวง ผลิตภัณฑกลุม ไดแก ผาทอไทลื้อ กระเปายาม ผาขาวมา 
 4. กลุมทอผาไทลื้อชุมชนบานกลวยมวง ผลิตภัณฑกลุม ไดแก ผาทอไทลื้อ กระเปายาม ผาขาวมา          
ผาคลุมไหล ผาปูโตะ ผารองจาน  

ของท่ีระลึก 
1. กลุมจักสานใบตาลชุมชนบานชาง  ผลิตภัณฑกลุม ไดแก กลองขาว กระเปา โมบาย               

โคมไฟทุเรียน พัด  
 2. กลุมตัดเย็บสตรีชุมชนธนวรรณ ผลิตภัณฑกลุม ไดแก กระเปาผา 
 3. กลุมสตรีตัดเย็บชุมชนบานโทกหัวชาง ผลิตภัณฑกลุม ไดแก กระเปาเงิน พวงกุญแจผา 
 4. กลุมเย็บปกถักรอยชุมชนบานผาลาด ผลิตภัณฑกลุม ไดแก กลองทิชชู  ชุดตุกตาไหมพรม 
 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.1 น้ํา 
- มีแหลงน้ําตามธรรมชาติ  แมน้ําวัง 
- มีน้ําใตดินท่ีสามารถขุดเจาะมาใชไดตามสภาพพ้ืนท่ี 

 

8.2 ปาไม   
  เทศบาลเมืองเขลางคนครไดสนองตอนโยบายรัฐบาลในการสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมในการจัดการ 
การพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน จึงไดจัดทําโครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวภายในเขตเทศบาล เพ่ือรักษา
สิ่งแวดลอมและชวยลดภาวะโลกรอน และรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรปาไม
อยางตอเนื่อง 

พ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร มีสภาพเมืองก่ึงชนบท ยังมีพ้ืนท่ีดอยพระบาทท่ียังคงสภาพเปน   
ปาเบญจพรรณ  ชาวบานอาศัยเปนแหลงอาหารตามธรรมชาติ (เห็ด หนอไม ฯลฯ) และมีตนไมใหญอยูบาง
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บริเวณแถบดอยพระบาท ตําบลพระบาท เชื่อมไปถึงดอยมวงคํา ถือเปนผืนปาแหงเดียวในอําเภอเมืองลําปาง
และมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไม โดยจัดตั้งเปนปาชุมชน จึงเปนปานอกเขต
อนุรักษหรือพ้ืนท่ีอ่ืนของรัฐ นอกเขตปาอนุรักษท่ีไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกันรัฐใน     
การอนุรักษฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ            
ความหลากหลายทางชีวภาพในปาชุมชนอยางยั่งยืน 

ปาชุมชนเทศบาลเมืองเขลางคนคร ประกอบดวย 
มีพ้ืนท่ีปาไม จํานวน 54,263,862.82  ตารางเมตร 
ปาชุมชนบานโทกหัวชาง เนื้อท่ี 2,272-0-00 ไร 
ปาชุมชนบานผาลาด เนื้อท่ี 9,896-0-00 ไร 
ปาชุมชนบานหัวทุงสามัคคี เนื้อท่ี 932-0-00 ไร 
ปาชุมชนบานหัวฝาย เนื้อท่ี 2,877-0-00 ไร 

 

8.3 ภูเขา 
จังหวัดลําปางเปนท่ีราบท่ีอยูระหวางทิวเขาผีปนน้ําซ่ึงเปนทิวเขาท่ีมีลักษณะซับซอน โดยแนวของ    

ทิวเขาเองตางเชื่อมตอกันเปนโครงขายอยูทางซีกตะวันออกของภาคเหนือ เทศบาลเมืองเขลางคนคร อยูใน
ตอนกลางของจังหวัดลําปาง สภาพภูมิประเทศเปนท่ีราบและท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา ซ่ึงเปนแหลงเกษตรกรรม    
ท่ีสําคัญของจังหวัด ไดแก พ้ืนท่ีอําเภอหางฉัตร เมืองลําปาง เกาะคา แมทะ และสบปราบ และมีแมน้ําสําคัญ
ไหลผาน  

1. น้ําแมตุย มีพ้ืนท่ีประมาณ 809.38 ตารางกิโลเมตร มีแหลงตนกําเนิดมาจากเทือกเขาในเขต
อําเภอเมืองปาน ไหลจากทิศเหนือลงมาทางทิศใตเขาเขตอําเภอเมืองลําปางกอนไปบรรจบกับแมน้ําวังท่ีอําเภอ
เมืองลําปาง พ้ืนท่ีลุมน้ําอยูในอําเภอเมืองปานและอําเภอเมืองลําปาง รวมตําบลท่ีอยูในพ้ืนท่ี 4 ตําบล 

2. น้ําแมน้ําวังตอนกลาง มีพ้ืนท่ีประมาณ 2,077.07 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ีอําเภอหางฉัตร 
อําเภอเมืองลําปาง อําเภอเกาะคา และอําเภอแจหม มีลุมน้ํายอยท่ีสําคัญ คือ ลุมน้ําแมยาว น้ําแมไพร น้ําแม
ตาล และน้ําแมเก๋ียง รวมตําบลท่ีอยูในพ้ืนท่ี 33 ตําบล 

ท้ังนี้เทศบาลฯ มีแนวเทือกเขาท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีจํานวน 2 เทือกเขาคือ  เทือกเขาดอยพระบาท  
และดอยมวงคํา ตําบลกลวยแพะ จังหวัดลําปาง  

ท่ีมา : http://www.lampang.go.th/t_lampang/L6.htm   ณ  เดือน กุมภาพันธ 2564 
 

8.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของเทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 เทศบาลเมืองเขลางคนคร  นับเปนทองถ่ินท่ีมีตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ ท้ัง ดิน น้ํา 
ปาไม  แตอยูในสภาพท่ีควรไดรับการดูแล บํารุงรักษา ใหคงสภาพเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถ
อํานวยประโยชนสืบตอไปยังลูกหลานในอนาคตไดอยางยั่งยืน  ประกอบดวย 

- ตําบลปงแสนทอง  แหลงน้ําจากชลประทาน ฝายแมตุย เหมืองแมออง และลําน้ําแมตาล 
- ตําบลชมพู  แหลงน้ําจากชลประทาน และหวยแมปูน 
- ตําบลพระบาท  แหลงน้ําจากชลประทาน อางเก็บน้ําดอยวังเฮือ และหวยปูนก 
- ตําบลกลวยแพะ  แหลงน้ําจากชลประทาน หวยปูนก หวยแมปุง และ หวยน้ําขาว 
 
 

9. อ่ืน ๆ  
 9.1 เทศบาลเมืองเขลางคนครมีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟามี 3 สถานี  คือ 
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 - สถานีสูบน้ําบานวังแควง  ตําบลปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 
 - สถานีสูบน้ําบานกลวยหลวง  ตําบลกลวยแพะ  อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 
 - สถานีสูบน้ําบานลําปางกลางตะวันตก  ตําบลปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 

9.2 ขอมูลดานแหลงน้ํากิน น้ําใช (หรือน้ําเพ่ืออุปโภค/บริโภค) 
- ประปาภูมิภาคจังหวัดลําปาง 
- ประปาชุมชน (น้ําบาดาลและชั้นผิวดิน) มีครบทุกชุมชน 
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9.3 โครงการกอสรางจากงบประมาณเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

 

 

สถานทีส่าธารณประโยชน 
 

หมูที ่
ลาน

อเนกประสงค 
อาคาร

อเนกประสงค 
ศาลา

อเนกประสงค 
เครื่องออก
กําลังกาย 

 

สนามฟุตบอล 
 

สนามฟุตซอล 
สนาม

บาสเกตบอล 

 

สวนสาธารณะ 
 

อ่ืน ๆ 

ตําบลพระบาท           
ชุมชนปาขาม 1 - - 1 1 - - - - - 
ชุมชนลําปางคูน 1 2 1 - 2 - - - 1 - 
ชุมชนบุญเกิด 2 1 1 1 1 1 - 1 - - 
ชุมชนสันติภาพ 2 1 - 1 1 - - - - - 
ชุมชนธนวรรณ 2 - 1 - 2 - - - - - 
ชุมชนโทกหัวชาง 3 - - 1 - - - - 1 - 
ชุมชนผาลาด 4 2 1 - 1 1 - - - - 
ชุมชนอิ่วเมี่ยนบานผาลาด 4 - - 1 - 1 - - - ปาชุมชน,โบสถ 
ชุมชนหนองปลอง 5 3 - 1 2 1 - - - - 
ชุมชนศรีพูนทรัพย 5 - 1 1 1 - - 1 - - 
ชุมชนกอกชุม 6 1 - 1 2 - - - - - 
ชุมชนจิตตอารีวิลเลจ 1 6 1 1 1 2 - - - 3 - 
ชุมชนหนองหาตะวันออก 7 1 1 1 1 - 1 - - - 
ชุมชนปาแลว 2 7 1 - 1 1 - - - - - 
ชุมชนหนองวัวเฒา 7 1 1 1 2 - - - - - 
ชุมชนหัวทุงสามัคคี 8 1 - 1 1 - - - - - 

ตําบลกลวยแพะ           
ชุมชนกลวยหลวง 1 - - 1 1 - - - - - 
ชุมชนกลวยหลวงพัฒนา 1 1 - 1 - - - - - - 
ชุมชนกลวยแพะ 2 - 1 1 1 - - - - - 
ชุมชนประสบสุข 2 1 - 1 1 - - - - - 
ชุมชนกลวยมวง 3 1 1 1 1 1 - - - สวนสมุนไพร 
ชุมชนหัวฝาย 4 1 1 1 1 - - - - - 
ชุมชนกลวยกลาง 5 - 1 1 2 - - - - - 
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สถานทีส่าธารณประโยชน 
 

หมูที ่
ลาน

อเนกประสงค 
อาคาร

อเนกประสงค 
ศาลา

อเนกประสงค 
เครื่องออก
กําลังกาย 

 

สนามฟุตบอล 
 

สนามฟุตซอล 
สนาม

บาสเกตบอล 

 

สวนสาธารณะ 
 

อ่ืน ๆ 

ตําบลชมพู           
ชุมชนยาเปา 1 - - 2 2 1 - - - - 
ชุมชนฟอน 2 2 1 1 1 1 1 1 1 ฝายน้ําลนแมน้าํวัง 
ชุมชนหวยหลอ 2 1 - 1 1 - - - - สนามเด็กเลน 
ชุมชนศาลาดอน 3 - - - - - - - - - 
ชุมชนศรีหมวดเกลา 1 4 1 - - 1 - - - - - 
ชุมชนศรีหมวดเกลา 2 4 1 - - 1 1 - - - - 
ชุมชนกาดเมฆ ตะวันออก 5 1 - - 1 - - - - - 
ชุมชนกาดเมฆ ตะวันตก 5 1 - - 1 - - - - - 
ชุมชนศรีปงชัย 6 1 - 2 1 - 1 1 - - 
ชุมชนบานชมพ ู 7 1 - 1 1 - 1 1 - - 
ชุมชนจอมเมือง 7 1 1 - 1 - - - - สนามตะกรอ 
ชุมชนหนองยาง 8 1 - 1 1 - - 1 - - 
ชุมชนหนองหัวหงอก 9 1 - 1 1 - - - - - 
ชุมชนแพะดอนตัน 9 1 1 1 2 - - - - - 
ชุมชนบานตา 10 - - 1 1 - - - - - 
ชุมชนลําปางกลางตะวันออก 11 1 1 1 - 1 1 1 1 - 
ชุมชนบานรอง 12 1 - 1 1 1 - - - - 
ชุมชนกลางทุง 13 - - 1 1 - - - - - 
ชุมชนปาแลว 1 13 1 - - 1 - - - - - 
ชุมชนหนองเจริญ 14 1 - 1 1 1 - - - - 

ตําบลปงแสนทอง           
ชุมชนปงแสนทอง 1 1 1 2 1 - 1 1 - - 
ชุมชนศรีก้ํา 1 1 1 1 1 - - - 1 - 
ชุมชนหมอสม 2 - - 1 2 1 - - - - 
ชุมชนวังแควง 2 1 1 - 2 1 - 1 - - 
ชุมชนลําปางกลาง ตะวันตก 3 2 - 1 1 1 - 1 - - 
ชุมชนปากลวย 4 2 1 - 1 - - - - - 
ชุมชนปาตันกุมเมือง 4 1 1 - 1 - 1 - - - 
ชุมชนไรนานอย 5 1 - 1 1 - - - 1 - 
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สถานทีส่าธารณประโยชน 
 

หมูที ่
ลาน

อเนกประสงค 
อาคาร

อเนกประสงค 
ศาลา

อเนกประสงค 
เครื่องออก
กําลังกาย 

 

สนามฟุตบอล 
 

สนามฟุตซอล 
สนาม

บาสเกตบอล 

 

สวนสาธารณะ 
 

อ่ืน ๆ 

ชุมชนหนองบัว 5 1 - 1 1 - - - - - 
ชุมชนบานหลวง 5 - - 1 1 - - - - - 
ชุมชนทุงกูดาย 6 2 1 1 1 1 - - - - 
ชุมชนกาดใต 7 1 1 - 1 1 1 - - - 
ชุมชนกาดโปง 7 2 1 - 1 - - 1 - - 
ชุมชนบานชาง 7 1 - 1 1 - - - - - 
ชุมชนสบตุย 8 - - - 1 1 - - - - 
ชุมชนมงคลกาญจน 8 1 - - 1 - - - - - 
ชุมชนแมกืย 9 - - 1 2 - 1 - - - 
ชุมชนสําเภา 9 - - - 1 - - 1 - - 
ชุมชนหนองหาตะวันตก 10 1 - - 1 - - - - - 
ชุมชนไรขวงเปา 11 - 1 1 2 - - - - - 
ชุมชนไรสันติสุข 11 1 - 1 1 - - - - - 
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๙.๔ เทศบาลเมืองเขลางคนครมีงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนหนวยงานท่ีดูแลเกี่ยวกับการ
ชวยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติตางๆ ซึ่งการดูแลในเรื่องสําคัญตองการความรวมมือจากทุกฝายจึงจัดต้ัง
เปนกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน ท่ีมีภาระหนาท่ีในการเตรียมการวางแผนอํานวยการและกํากับดูแลการ
ปฏิบัติท้ังทางดานกฎหมายและดานการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะนําไปสูการปองกันบรรเทาความเสียหาย
จากภัยพิบัติตางๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค ดังน้ี 
 ๑.  ใหเปนองคกรระดับทองถิ่นท่ีมีหนาท่ีเตรียมงานดานการปองกันภัยฝายพลเรือนใหมี
ประสิทธิภาพ 
 ๒.  เปนศูนยอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตเทศบาลในยามปกติและเปนองคกรประสานกับ
หนวยงานฝายทหารในภาวะปกติหรือในภาวะสงคราม 
 ๓.  เปนองคกรท่ีศึกษาคนควาวิจัย เกี่ยวกับการจัดวางมาตรการในการปองกันภัยฝายพลเรือน      
ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หรือหลังเกิดภัย 
 ๔.  เปนองคกรประสานการปฏิบัติการปองกันภัยฝายพลเรือนกับฝายพลเรือนกับฝายทหารและ   
รวมดําเนินงานดานความมั่นคงของประเทศ 
 โดยกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลเมืองเขลางคนคร ไดเตรียมการปองกันภัย    
ฝายพลเรือนเพื่อพรอมรับกับสถานการณตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นในเขตเทศบาลฯ และพื้นท่ีใกลเคียงดังน้ี 

-  การปองกันและระงับอัคคีภัย 
- การปองกันและบรรเทาปญหา อุทกภัย วาตภัย 
- การปองกันภัยพื้นท่ีเส่ียงภัย 
- การปองกันและบรรเทาภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 
- การกําหนดพื้นท่ีรับการอพยพประชาชนและสวนราชการ 
- การปองกันและบรรเทาปญหาภัยแลง 
- การปองกันและบรรเทาภัยจากสภาวะอากาศหนาว 
- การปองกันและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
- การปองกันภัยและบรรเทาภัยทางอากาศ 
- การปองกันและระงับการกอวินาศกรรม 
- การติดตอส่ือสาร การประสานงาน 
- การแจกจายส่ิงของชวยเหลือ 

ปจจุบันมีศูนยอํานวยการหลักต้ังอยูท่ี สํานักงานเทศบาลเมืองเขลางคนคร อาคารปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ถนนสายอินทรบุรี-เชียงใหม อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ๕๒๑๐๐ โทร.0-5421-9199 และ
ขยายจุดบริการงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในครบคลุมท้ัง ๔ ตําบล ดังน้ี 
 -  ศูนยประจําการตําบลปงแสนทองต้ังอยูท่ี อาคารรานคาชุมชนบานปาตันกุมเมือง 
 -  ศูนยประจําการตําบลชมพู  ต้ังอยูท่ี โรงเรียนบานยาเปา (เดิม) 
 -  ศูนยประจําการตําบลพระบาท ต้ังอยูท่ี อาคารปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 -  ศูนยประจําการตําบลกลวยแพะ ต้ังอยูท่ี  อาคารปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  นามเรียกขาน มวงคํา 
  ความถี่หลัก 162.525 Mhz 
  ความถี่รอง 162.175 Mhz 
 

๒)  อัตรากําลังศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 -  นักจัดการงานท่ัวไป 1  คน 
 -  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓  คน 
 -  เจาพนักงานธุรการ 1  คน 
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 -  ลูกจางประจํา  ๔  คน 
 -  พนักงานจาง  50 คน 
 

-  รถดับเพลิง   ขนาดบรรจุ  ๒,๐๐๐  ลิตร จํานวน  ๒  คัน 
-  รถยนตบรรทุกนํ้าอเนกประสงค  ขนาดบรรจุ ๑๐,๐๐๐ ลิตร จํานวน  ๒  คัน 
-  รถยนตบรรทุกนํ้าอเนกประสงค  ขนาดบรรจุ ๘,๐๐๐   ลิตร จํานวน  ๑  คัน 
-  รถยนตบรรทุกนํ้า  ขนาดบรรจุ ๑๐,๐๐๐ ลิตร จํานวน  ๒  คัน 
-  รถยนตบรรทุกนํ้า  ขนาดบรรจุ ๕,๐๐๐   ลิตร จํานวน  ๑  คัน 
-  รถยนตบรรทุกนํ้า  ขนาดบรรจุ ๖,๐๐๐   ลิตร จํานวน  ๒  คัน 
-  รถยนตดับเพลิงตรวจการณ   ขนาด        ๘๐๐      ลิตร จํานวน  ๒  คัน 
-  รถยนตดับเพลิงชนิดหอนํ้าพรอมบันไดสไลด   ขนาดความสูง  ๓๒  เมตร จํานวน  ๑  คัน 
-  รถพยาบาลกูชีพฉุกเฉิน    จํานวน  ๒  คัน 
-  รถยนตเคล่ือนท่ีเร็วพรอมอปุกรณกูภัย   จํานวน  ๑  คัน 
-  รถยนตบรรทุกตรวจการณ    จํานวน  ๒  คัน 
-  รถบรรทุกซอมเอนกประสงค (รถกระเชาตัดกิ่งไม)  จํานวน  ๑  คัน 
-  เครื่องสูบนํ้าชนิดใชนํ้ามันเบนซิล   จํานวน  ๑๖ เครื่อง 
-  เครื่องสูบนํ้าชนิดใชมอเตอรไฟฟา (โดรโว)  จํานวน  ๒๐ เครื่อง  
-  เครื่องสูบนํ้าดับเพลิงชนิดหาบหาม   จํานวน  ๓   เครื่อง 
-  เครื่องสูบนํ้าดับเพลิงชนิดลากจูง   จํานวน  ๓   เครื่อง 
-  เล่ือยยนตขนาดบาร  ๒๕    จํานวน  ๒  เครื่อง 
-  เล่ือยยนตขนาดบาร  ๑๒    จํานวน  ๔  เครื่อง 
-  รถตูพยาบาล    จํานวน  1  คัน 
-  รถยนตดับเพลิง (ขนาดบรรจุ 3,000 ลิตร)   จํานวน  1  คัน 
 

สถิติสาธารณภัยในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 

ป พ.ศ. 
ประเภทสาธาณภัย รวมงบประมาณ (บาท) 

 อุทกภัย (ครั้ง) วาตภัย (ครั้ง) อัคคีภัย (ครั้ง) อื่นๆ (ครั้ง) 

๒๕๕๔ 1 1 3 - 87,388  
๒๕๕๕ 1 6 2 - 254,973  
๒๕๕๖ 1 3 1 - 195,076  
๒๕๕๗ - 3 - - 160,000  
๒๕๕๘ - 3 - - 1118,763  
๒๕๕๙ - 4 - - 3,325,781.50  
๒๕๖๐ 37 3 15 - 168,745  
๒๕๖๑ 10 3 3 - 54,859  
๒๕๖๒ 24 4 3 - 55,314  
๒๕๖๓ 16 3 33 - 61,063  

 

(ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองเขลางคนคร) 
ขอมูล  ณ  เดือน  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๖4 
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สวนที่ 2  
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

………………………………… 

 1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
ในการจัดทําแผนครั้งนี้ไดยึดกรอบการเชื่อมโยงยุทธศาสตร โดยเชื่อมโยงกรอบยุทธศาสตรชาติ 

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 –พ.ศ. 2580) ซ่ึงรฐับาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดริเริ่มจัดทํายุทธศาสตร
ชาติในระยะยาว 20 ป เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตท่ีชัดเจน เชื่อมโยงกับสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีอยูระหวางดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 
(พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570) ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดังกลาว ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับ
ภูมิภาค และระดับทองถ่ิน  โดยมีรายละเอียดของรางแผนฉบับตาง ๆ ดังนี้ 

1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 –พ.ศ. 2580) 
โดยยุทธศาสตรชาติไดกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศ

พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน” 
    1.1.1 ความม่ันคง  
     - การมีความม่ันคงปลอดภัย  จากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความม่ันคงใน
ทุกมิติ  ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม  และการเมือง 
     - ประ เทศ มีความ ม่ันคง ใน เอกราชและอธิป ไตย  มีสถาบันชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริยท่ีเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปน
กลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาล 
     - สังคม  มีความปรองดองและสามัคคี  สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ  ชุมชน
มีความเขมแข็ง  และครอบครัวมีความอบอุน 
     - ประชาชน  มีความม่ันคงในชีวิต  มีงานและรายไดท่ีม่ันคง พอเพียงกับการดํารงชีวิต 
มีท่ีอยูอาศัย  และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
     - ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา 
    1.1.2 ความม่ังคั่ง 
     - ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ยกระดับเปนประเทศใน    
กลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง  ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยาง
เทาเทียมกันมากข้ึน 
     - เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง  สามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ  สรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต  และเปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค   
ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและ   
ระดับโลก เกิดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางมีพลัง 
     - ความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ไดแก ทุนมนุษย   
ทุนทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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    1.1.3 ความย่ังยืน 
     - การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนให
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไมสรางมลภาวะ
ตอสิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน 
     - การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลกซ่ึงเปนท่ียอมรับรวมกัน  ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพ    
ดีข้ึน  คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร  เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม 
     - มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน    
ทุกภาคสวน  เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับ อยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
     - ประชาชนทุกภาคสวนในสังคม  ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ท้ังนี้  ได มีการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ท่ีจะใช เปนกรอบแนวทางการพัฒนา
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร (๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถใน
การแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดาน การสรางโอกาสความ
เสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดาน การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และ (๖) ยุทธศาสตร ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยมี
สาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ
และชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ และพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง        
ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ และระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทย

สามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรม
ในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ 
การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ 
รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตร         
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ทุกดาน อันไดแก โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนา    
ทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสราง
ความเชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการ
ยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

-ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และ การพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคา
มาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศ
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืน ๆ 
เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการ และเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผูประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการ
สิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ
นานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทย
ใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มี
ครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 
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(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสรางบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม    

เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและ
เปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบรกิารและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมี
ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบรกิารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบรหิารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
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1.2  รางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – พ.ศ. 2570) 
 การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ซ่ึงเปนแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกท่ีเริ่มตนกระบวนการยกรางกรอบแผน
ภายใตยุทธศาสตรชาติ และจะมีผลในการใชเปนกรอบเพ่ือกําหนดแผนระดับปฏิบัติการในชวง 5 ปท่ีสองของ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยังคงนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักปรัชญานําทางในการขับเคลื่อน
และวางแผนการพัฒนาประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลในการขับเคลื่อนพลวัตการพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ   
ไปสูเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติไดอยางเปนรูปธรรม และโดยท่ีท่ัวโลกรวมถึงไทยยังอยูในชวงเวลาท่ีตอง
เผชิญกับความทาทายจากภายนอกและภายในประเทศท่ีมีความผันแปรสูงและมีแนวโนมจะทวีความรุนแรง
มากข้ึนในอนาคต ท้ังท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019      
(โควิด-19) และโครงสรางในประเทศท่ียังคงมีขอจํากัดภายในท่ีรอการปรับปรุงแกไขในหลายมิติการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไปจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการทําความเขาใจถึงปจจัยภายนอก
และภายใน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของปจจัยท้ังหมดท่ีสงผลตอและมีอิทธิพลกับโครงสรางและองคาพยพ
ของประเทศในทุกมิติ เพ่ือนํามาประมวลผลและกําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีควรมุงไปในอนาคต
ใหมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ตลอดจน
สามารถนําพาประเทศใหเติบโตตอไปทามกลางความผันแปรท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถสรางสรรค
โอกาส จากความทาทายภายนอกและสามารถเสริมสรางความเขมแข็งจากภายในประเทศใหสามารถเติบโต
ตอไปไดอยางม่ันคง สามารถบรรลุเปาหมายในระยะ 20 ป ภายใตยุทธศาสตรชาติตามกรอบระยะเวลาท่ี
คาดหวังไว 

แนวคิดของกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 
ภายใตกระแสแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน อาทิ ความกาวหนาของเทคโนโลยี       

อยางพลิกผัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมสูงวัย และภาวะโลกรอนจากการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศ รวมกับปจจัยเรงจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ท่ีกอใหเกิดความผันผวนของ
สถานการณทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมแกหลายประเทศท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยนั้น พบวาแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว สามารถนํามาซ่ึงโอกาสและความเสี่ยงท่ีจะชวยผลักดันใหการพัฒนาประเทศไทย   
ในระยะตอไปใหเกิดผลสําเร็จ หรือเปนอุปสรรคหนวงรั้งการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหไมสามารถบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดไว ข้ึนอยูกับบริบทหรือศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศในการรับมือกับ        
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยโอกาสท่ีสําคัญสําหรับประเทศไทยซ่ึงมีท่ีมาจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับโลก พบวามีท่ีมาจากความกาวหนาและความแพรหลายของเทคโนโลยีเปนหลัก ซ่ึงการสรรคสราง
ประโยชนจากเทคโนโลยีใหเ กิดเปนโอกาสสําหรับประเทศไทยไดนั้น ตองอาศัยการพัฒนาคนและ              
ระบบบริหารจัดการดานดิจิทัลและขอมูลสารสนเทศใหมีความพรอมเพ่ือรองรับโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากการ
เปลี่ยนแปลงใหกระจายลงสูทุกภาคสวนอยางท่ัวถึงเทาทัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงท่ีคาดวาจะสงผลกระทบ
เชิงลบและเปนความทาทายท่ีสําคัญตอประเทศไทยในการท่ีจะตองเรงแสวงหาแนวทางในการแกไขรับมือนั้น 
พบวามาจากแนวโนมดานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ความเหลื่อมล้ําดานดิจิทัล รวมถึงปญหา
สิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ ซ่ึงจะบั่นทอนขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมถึงยังอาจเปน
เง่ือนไขทาทายตอมิติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการสรางความเสมอภาคในสังคม ซ่ึงบริบทสถานการณ
ของประเทศไทยท่ียังมีขอจํากัดภายในหลายประการนั้น หากไมไดรับการแกไขอยางเรงดวนแลว อาจสงผลให
ประเทศไทยมีความเปราะบางยิ่งข้ึนเม่ือตองเผชิญกับความเสี่ยงตาง ๆ ท่ีมีความผันผวนสูง ตลอดจนอาจพลาด
โอกาสท่ีจะใชประโยชนจากพลวัตการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ีตองการ และ
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สงผลใหประเทศไทยไมสามารถกาวตามโลกไดอยางเทาทัน นําไปสูการสูญเสียความสามารถในการแขงขันใน
ระยะยาว และอาจตองจมกับปญหาเรื้อรังท่ีฉุดรั้งความกาวหนาของประเทศในทุกมิติอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 
เ พ่ื อ ให ส ามารถ ขับ เคลื่ อนการ พัฒนาประ เทศในช ว งระยะ เวลาของแผนพัฒนาฯ  ฉบับ ท่ี  13                    
(พ.ศ. 2566 – 2570) ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในทิศทางท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ไดอยางเปนรูปธรรม ภายใตเง่ือนไขความทาทายท้ังหลายดังกลาว จึงจําเปนท่ีประเทศจะตองเสริมสรางใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในระดับโครงสรางของประเทศบนพ้ืนฐานของความเขมแข็ง สมดุล และยั่งยืน เพ่ือ
กาวขามปญหาอุปสรรคเดิมใหประเทศไทยมีสมรรถนะเพียงพอตอการบริหารจัดการความเสี่ยง พรอมท้ังเรง
เพ่ิมศักยภาพในการสรางสรรคประโยชนจากโอกาสท่ีเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสมและทันทวงที 

ท้ังนี้ การยกระดับสมรรถนะและศักยภาพของประเทศไทยในระยะเวลาอันใกลจะไมสามารถ
เกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรม หากอาศัยเพียงการมุงแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือการปรับเปลี่ยนแนวทาง       
การดําเนินงานในรายละเอียดเพียงเล็กนอย เนื่องจากการปรับตัวแบบคอยเปนคอยไปจะไมเทาทันตอพลวัต
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วฉับพลันในยุคปจจุบัน อีกท้ังยังไมเพียงพอสําหรับการรับมือกับ      
ความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบท่ีรุนแรงและแผขยายในวงกวาง หรือทันตอการแสวงหาโอกาสท่ีจะ            
สรางผลประโยชนท่ีผลักดันใหประเทศไทยสามารถบรรลุเปาหมายในการพัฒนาภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติได
ตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

1.พลิกโฉมประเทศไทย สู เศ รษฐกิจสร างคุณค า  สั งคมเดินหน าอย าง ย่ั ง ยืน 
(Transformation to Hi-Value and Sustainable Thailand) 

การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 มีจุดประสงค
เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทย หรือ เปลี่ยนแปลงประเทศขนานใหญ (Thailand’s Transformation) ภายใต 
แนวคิด “Resilience” ซ่ึงมีจุดมุงหมายในการลดความเปราะบาง สรางความพรอมในการรับมือกับ         
การเปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวใหอยูรอดไดในสภาวะวิกฤติ โดยสรางภูมิคุมกันท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
เพ่ือใหประเทศสามารถเติบโตไดอยางยั่งยืน โดยการพลิกโฉมประเทศไทยครอบคลุมตั้งแตการเปลี่ยนแปลง  
ในระดับโครงสราง นโยบาย และกลไก ในขณะเดียวกัน กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ยังมุงกําหนดทิศทาง 
การพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผานการสรางความสมดุลในการกระจาย 
ผลประโยชนจากการพัฒนาแกทุกภาคสวนเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมท้ังการสรางความสมดุล 
ระหวางความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศกับความสามารถในการพ่ึงตนเอง พรอมท้ังการปรับเปลี่ยน 
องคาพยพในมิติตาง ๆ ใหเทาทันและสอดคลองกับพลวัตและบริบทใหมของโลก โดยคํานึงถึงเง่ือนไขของ 
สถานการณและทรัพยากรของประเทศ นอกจากนี้ กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ยังใหความสําคัญกับ 
เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนทุกกลุม และสงตอ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดีไปยังคนรุนตอไป 

เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวใน
ยุทธศาสตรชาติ และสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาประเทศท้ังหมดตามท่ีกลาวถึงขางตน การพลิกโฉม
ประเทศไทย (Thailand’s Transformation) ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงมีเปาหมายหลักเพ่ือ      
พลิกโฉมประเทศไปสู “เศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน” หรือ “Hi-Value and Sustainable 
Thailand” โดยใชองคความรู ความคิดสรางสรรค เทคโนโลยี และนวัตกรรมเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน
การยกระดับศักยภาพและพัฒนาประเทศในทุกมิติ เพ่ือสนับสนุน เสริมสรางการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ
และขีดความสามารถในการแขงขัน และเพ่ือสงเสริมโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมอยางท่ัวถึง ตลอดจน
เพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหเปนไปในทิศทางท่ี
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ประเทศ สามารถปรับตัวและรองรับกับการเปลี่ยนแปลงไดอยางเทาทัน ตลอดจนสามารถอยูรอดและเติบโต   
ไดอยางตอเนื่องในระยะยาวไปพรอมกับการรักษาความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.องคประกอบหลักของการขับเคล่ือนประเทศสู“เศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนา
อยางย่ังยืน” (Hi-Value and Sustainable Thailand) 

เนื่องดวยเปาประสงคท่ีตองการใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีระบ ุ   

ทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีควรมุงเนนไดอยางชัดเจน การกําหนดกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงมุงเนน 

คัดเลือกประเด็นการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสูง   Hi-Value and 

Sustainable Thailand ในองคประกอบสําคัญ 4 ประการ ไดแก 1) เศรษฐกิจมูลคาสูงท่ีเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม (High Value-Added Economy) 2) สังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค (High 

Opportunity Society)    3) วิถีชีวิตท่ีย่ังยืน (Eco-Friendly Living) และ 4) ปจจัยสนับสนุนการพลิก

โฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s Transformation) โดยภายใตองคประกอบในแตละดาน 

ไดมีการกําหนด “หมุดหมาย” (Milestones) ซ่ึงเปนการบงบอกถึงสิ่งท่ีประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เปน’ 

มุงหวังจะ ‘มี’ หรือตองการจะ ‘ขจัด’ ในชวงระยะเวลา 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือสะทอน

ประเด็นการพัฒนาท่ีมีความสําคัญตอการพลิกโฉมประเทศสูการเปน Hi-Value and Sustainable Thailand 

ภายในป 2570 โดยรายละเอียดขององคประกอบท้ัง 4 ดาน และหมุดหมาย มีดังนี้ 

 

2.1) เศรษฐกิจมูลคาสูงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (High Value-Added Economy) 
ไทยมีความสามารถในการแขงขันสูง บนพ้ืนฐานของการสรางมูลคาเพ่ิม จากการพัฒนาตอยอดและใช
ประโยชนจากองคความรู ความคิดสรางสรรค เทคโนโลยี และนวัตกรรม พรอมกับการลดผลกระทบเชิงลบตอ
สิ่งแวดลอม และมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ โดยการปรับทิศทางของภาคการผลิตเดิมท่ีมี
ความสําคัญ แตมีความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียความสามารถในการแขงขันในอนาคต และมีความเสี่ยงท่ีจะสูญเสีย
สวนแบงทางการตลาดหรือไดรับผลกระทบเชิงลบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก หากไมมีการปรับตัว 
และสงเสริมภาคการผลิตท่ีไทยมีศักยภาพสอดรับกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยหมุดหมายท่ีประเทศ
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ตองบรรลุใหไดภายในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือใหเปาหมาย ของการมี “เศรษฐกิจมูลคาสูง
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” บังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  

หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศช้ันนําดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง  
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเปนแหลงรายไดและ    

การจางงานท่ีสําคัญ อยางไรก็ดี ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของไทยกําลังเผชิญกับ

ความ ทาทายหลายประการท่ีอาจลดทอนความสามารถในการแขงขัน อาทิ การแขงขันดานราคาท่ีรุนแรงข้ึน

ในกลุมสินคาท่ีมีมูลคาเพ่ิมต่ํา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรฐานดานความปลอดภัยใน            

ระดับนานาชาติ ท่ีเขมงวดข้ึนตนทุนในการจัดหาน้ําเ พ่ือการเกษตรและคาจางแรงงานท่ีเพ่ิมสูง ข้ึน                

ในขณะเดียวกัน ความกาวหนาของเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีอัตโนมัติ และ

เทคโนโลยีดิจิทัล จะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรสามารถนํามาใช

จัดการกับความเสี่ยงและขอจํากัดขางตนและยังเปนโอกาสในการเพ่ิมมูลคาของผลผลิต ซ่ึงจะนําไปสู         

การยกระดับรายไดของเกษตรกรและ ผูประกอบการแปรรูป รวมท้ังการใชทรัพยากรธรรมชาติในการเกษตร    

ท่ีมีประสิทธิภาพ   

หมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณคาและความย่ังยืน  

การทองเท่ียวเปนภาคบริการท่ีสําคัญของไทย โดยสรางมูลคาเพ่ิมสูงถึงรอยละ 18     

ของ GDP มีการจางงานกวา 8.3 ลานตําแหนง และมีหวงโซอุปทานขนาดใหญท่ีเชื่อมโยงไปยังหลาย

อุตสาหกรรม การทองเท่ียวจึงเปนหนึ่ง ในกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศมาอยางตอเนื่อง       

แตดวยรูปแบบกิจกรรมและการดําเนินธุรกิจ การทองเท่ียวของประเทศไทยท่ีผานมามักเนนใหความสําคัญกับ

การสรางรายไดอยางรวดเร็วจากการดึงดูด นักทองเท่ียวตางชาติปริมาณมาก ๆ ซ่ึงสงผลใหเกิดความ                

เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและแหลงทองเท่ียวอยางรวดเร็ว เม่ือประกอบกับสถานการณแพรระบาดของ     

โรคโควิด-19 ท่ีสงผลกระทบใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะธุรกิจภาคบริการท่ีเก่ียวเนื่องกับ            

การทองเท่ียวหยุดชะงักท่ัวโลก และอาจทําใหรูปแบบของตลาดการทองเท่ียวตองเปลี่ยนแปลงไปในระยะยาว 

เม่ือพิจารณาประกอบกับบริบทความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับโลกท่ีสงผลใหรูปแบบ     

การเดินทางและพฤติกรรมการทองเท่ียวเปลี่ยนไป กอใหเกิดโอกาสในการใชจุดเดนและความสรางสรรค     

เพ่ือพลิกฟนรูปแบบการทองเท่ียวไทยสูทองเท่ียวท่ีมีมูลคาสูง มีเอกลักษณบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบ    

ตอสังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหแหลงทองเท่ียวและทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟู อันเปนการมุงเนนสู

การเจริญเติบโตอยางยั่งยืน   

หมุดหมายท่ี 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาของอาเซียน  

ประเทศไทยเปนฐานการผลิตยานยนตสันดาปภายในท่ีสําคัญแหงหนึ่งของโลก อยางไรก็

ตามอุตสาหกรรมยานยนตเปนภาคการผลิต ท่ีจะเผชิญการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท่ีพลิกผันท่ีสุด ประกอบ

กับแนวโนมความพยายามในการลดกาซเรือนกระจกระดับโลก สงผลใหหลายประเทศมีนโยบายท่ีจะยกเลิก

การใชยานยนตท่ีใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในอนาคตอันใกล  ดังนั้น การสนับสนุนใหเกิดการปรับนิเวศของ

อุตสาหกรรมยานยนตของไทยไปสูยานยนตไฟฟา จะเปนโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
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และเพ่ิมการจางงานในอนาคต นอกจากนี้การเปลี่ยนผานของการใชรถยนตภายในประเทศไปสูการใช        

ยานยนตไฟฟา ยังจะชวยลดปริมาณการปลอยมลพิษอากาศและกาซเรือนกระจกไดอีกดวย   

หมุดหมายท่ี 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง  

อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทยและสุขภาพครบวงจรเปนการตอยอดจากธุรกิจ

การรักษาพยาบาลและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพท่ีประเทศไทยมีฐานเดิมท่ีแข็งแรงและมีหวงโซอุปทานเชื่อมโยง

ตอเนื่องครอบคลุมหลายอุตสาหกรรม ซ่ึงแมโลกจะเกิดวิกฤตการณแพรระบาดของโรคโควิด-19 ประเทศไทย

ก็ยังไดรบัการยอมรับในระดับสากลถึงระบบสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถรับมือกับการแพรระบาด

ไดเปนอยางดี อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทยและสุขภาพครบวงจรของไทยจึงมีศักยภาพท่ีจะเปนกําลัง

หลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต โดยสามารถใชประโยชนจากโอกาสท่ีมาพรอมกับความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี กระแสความตระหนักถึงความสําคัญของสุขภาวะ รวมถึงการเขาสูสังคมสูงวัยท่ัวโลกท่ีสงผลใหเกิด

ความตองการสินคาและบริการทางการแพทยและการดูแลสุขภาพมีความเฉพาะทางและมีคุณภาพเพ่ิมสูงข้ึน 

ซ่ึงตองอาศัยการสนับสนุนการลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑทางการแพทยใหมีคุณภาพสูงและ        

ไดมาตรฐานสากล รวมถึงการตอยอดองคความรูและใชประโยชนจากเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับการใหบริการ   

ทางการแพทยและการสงเสริมสุขภาพข้ันสูงอยางตอเนื่อง พรอมท้ังพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของระบบ 

สาธารณสุขในภาพรวมใหเพียงพอและมีการกระจายตัวบุคลากรและทรัพยากรดานสาธารณสุขอยางเหมาะสม 

หมุดหมายท่ี 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและจุดยุทธศาสตรทางโลจิสติกส        
ท่ีสําคัญของภูมิภาค  

ความไดเปรียบดานภูมิรัฐศาสตรและศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และ

แนวโนมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนความปกติใหมภายใตแนวคิดภูมิภาคนิคม (Regionalism) ประกอบกับไทย

เปนประเทศท่ีมีแนวระเบียงเศรษฐกิจระดับภูมิภาคพาดผานมากท่ีสุด มีเสนทางคมนาคมขนสงและโลจิสติกส  

ท่ีครอบคลุมไดมาตรฐาน และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักท้ังในประเทศและ   

แนวชายแดนรอบดาน มีฐานเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับหวงโซคุณคาโลก พรอมท้ังมีความพรอมดานสิ่งอํานวย   

ความสะดวกทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศ สงผลใหประเทศไทยมีโอกาสพัฒนาสูการเปน       

ประตูการคา การลงทุนท่ีสําคัญของภูมิภาค หากมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงและการเชื่อมโยงโครงขาย   

โลจิสติกสในอาเซียนอยางไรรอยตอ  

หมุดหมายท่ี 6 ไทยเปนฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและบริการดิจิทัลของ

อาเซียน  

ประเทศไทยมีฐานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ท่ีเขมแข็ง โดยมีการสงออกสินคา

อิเล็กทรอนิกสคิดเปนมูลคากวารอยละ 15.4 ของการสงออกท้ังหมด  มีโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล            

ท่ีครอบคลุมประชากรสวนใหญของประเทศและมีคุณภาพสูง รวมท้ังมีตลาดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและบริการ

ดานดิจิทัลขนาดใหญอันดับตน ๆ ของอาเซียน อยางไรก็ตามหวงโซมูลคาในประเทศไทยสวนใหญเปนกิจกรรม

ท่ีสรางมูลคาเพ่ิมต่ํา อาทิ การรับจางผลิต และยังขาดการพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย     

เปนของตัวเอง และโดยท่ีการเปลี่ยนผานสูยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ไดผลักดันใหภาครัฐ 
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ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตองมีการใชงานเทคโนโลยีดิจิทัล ท้ังในมิติดานเศรษฐกิจและในชีวิตประจําวัน

มากข้ึน ในชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงเปนโอกาสท่ีสําคัญของประเทศในการปรับบทบาท 

จากหนึ่งในหวงโซท่ีเปราะบางและสรางมูลคาไดต่ําสูง การเปนฐานการผลิตสินคาข้ันสูงและบริการท่ีเก่ียวของ

กับเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือยกระดับผลิตภาพ สรางมูลคาเพ่ิม และเก้ือหนุนการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลใน       

ทุกภาคสวน  

2.2) สังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society) ทุกกลุม
คนในประเทศมีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเต็มศักยภาพ ประชาชนไดรับ       
ความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมและ ไดรับประโยชนจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาค และประเทศมีความเหลื่อมล้ําลดลงในทุกมิติ โดยการใชเทคโนโลยี 
ฐานขอมูลสารสนเทศ และดิจิทัลแพลตฟอรม เปนเครื่องมือในการสงเสริมการแขงขัน ท่ีเปดกวางและ        
เปนธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในเชิงธุรกิจ และผลักดันใหเกิดการเพ่ิมผลิตภาพและพัฒนานวัตกรรม       
อยางตอเนื่อง การสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพบริการสาธารณะในเมืองหลัก          
และทองถ่ินตางจังหวัด เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในเชิงพ้ืนท่ีตลอดจนการชวยเหลือผูมีรายไดนอยดอยโอกาส      
อยางตรงกับปญหาความตองการ การใชนโยบายการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนการกระจายรายได และ            
การจัดความคุมครองทางสังคมอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมพลวัตการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

(socioeconomic mobility) ท้ังนี้ การมุงลดความเหลื่อมล้ําในเชิงธุรกิจเชิงพ้ืนท่ี และเพ่ิมพลวัตการเลื่อน 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมดังกลาว จะนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําทางรายได ความม่ังค่ัง และการเขาถึง
การศึกษา สาธารณสุข และบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณภาพ โดยหมุดหมายท่ีตองบรรลุในหวงระยะเวลา              
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือผลักดันการสราง “สังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค” อยางเปนรูปธรรม  

หมุดหมายท่ี 7 ไทยมี SMEs ท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได  

เศรษฐกิจ ไทยขับเคลื่อนโดย SMEs ถึงรอยละ 43.2 และมีการจางงานกวา 11 ลานคน 

แต SMEs สวนใหญมีขอจํากัดท้ัง ในดานการเขาถึงแหลงเงินทุน การจัดหาแรงงาน และการแขงขันกับธุรกิจ

ขนาดใหญ อีกท้ังยังมีแนวโนมท่ีจะตองเผชิญการแขงขันท่ีรุนแรงมากข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซ่ึงอาจสงผลใหผูบริโภคเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไดอยางรวดเร็ว 

และยังเปดโอกาสใหผูประกอบการรายใหมสามารถเขามาแขง ขันในตลาดไดง าย ข้ึน นอกจากนี ้             

สภาพเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัวยังเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีสงผลให SMEs จํานวนมากไดรับผลกระทบและ         

มีแนวโนมตองปดกิจการ สงผลตอการจางงานและคุณภาพชีวิตของประชาชนในท่ีสุด การเพ่ิมโอกาสและ      

เรงพัฒนาศักยภาพของ SMEs ใหสามารถใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการดําเนินธุรกิจตลอดกระบวนการ 

และสามารถปรับตัวสูธุรกิจใหมท่ีมีแนวโนม ความตองการมากข้ึนและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

อาทิ สินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จะชวยลดทอนความเสี่ยงดังกลาว พรอมท้ังลดความเหลื่อมล้ําในดาน

รายได ความม่ังค่ัง เพ่ิมการแขงขันในตลาด ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูการยกระดับผลิตภาพ พัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางตอเนื่อง และเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว   
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หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองหลักของภูมิภาคท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ 

ทันสมัย และนาอยู 

ฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศอยู ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ          

ภาคตะวันออก  โดยมีกรุง เทพมหานครเปนเ มืองโตเดี่ยว  ซ่ึ งมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ         

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสูงกวาเมืองหลักอ่ืน ๆ ของประเทศอยางมาก สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ี        

ซ่ึงนําไปสูความเหลื่อมล้ําในมิติดานโอกาสอ่ืน ๆ ท้ังดานการทํางาน รายไดและการเขาถึงการศึกษาและ   

บริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ ความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีจึงเปนขอจํากัดในการพัฒนาประเทศของไทย           

มาโดยตลอด อยางไรก็ดี พ้ืนท่ีในภาคตาง ๆ ของประเทศมีศักยภาพและโอกาสท่ีสามารถนํามาสรางมูลคาเพ่ิม

เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาคและประเทศโดยรวม ในขณะเดียวกัน ความกาวหนาเทคโนโลยี

ดิจิทัลท่ีสามารถชวยใหการกระจาย กิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนไปไดงายข้ึน การยายถ่ินฐานของแรงงาน      

กลับสูทองถ่ินตางจังหวัดจากวิกฤตโควิด 19 และกระแสการใหความสําคัญกับเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

(Regionalization) จะเปนท้ังโอกาสและแรงผลักดันในการพัฒนาพ้ืนท่ีท้ังในแงของการสงเสริมการคา        

การลงทุน การเสริมสรางศักยภาพของทองถ่ิน และชุมชนเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การยกระดับ

คุณภาพของบริการสาธารณะในพ้ืนท่ี และการพัฒนาพ้ืนท่ีใหนาอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทาง 

สังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม  

แมวาสัดสวนคนจนโดยรวมจะลดลงอยางตอเนื่อง แตประเทศไทยยังคงมีคนจน จํานวน

หนึ่งท่ีติดอยูในกับดักความยากจนเรื้อรังและ/หรือขามรุน โดยท่ีผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจกระจายไปไมถึง และยังถูกซํ้าเติมดวยการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจ อัตราการพ่ึงพิง 

ในครัวเรือนท่ีสูงข้ึน และการเขาไมถึงเทคโนโลยี ท่ีอาจลดทอนโอกาสในการขยับสถานะ ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอ 

ความเหลื่อมล้ํา โดยเฉพาะเม่ือความยากจนและขัดสนถูกสงผานไปยังรุนลูกหลาน ในขณะเดียวกันคนใกลจน 

และกลุมเปราะบาง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนท้ังแบบดั้งเดิมและแบบใหม          

(gig workers) จําเปนตองไดรับความคุมครองท่ีเพียงพอเหมาะสมเพ่ือลดความเสี่ยงและสรางความม่ันคงทาง

รายได ท้ังนี้ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบขอมูลสารสนเทศ ถือเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวย

ระบุกลุมเปาหมาย ปญหาและความจําเปนนําไปสูการออกแบบนโยบายชวยเหลือครอบครัวยากจนขามรุน    

ไดอยางเฉพาะเจาะจง แกไขปญหาไดอยางตรงจุด และสามารถสรางแตมตอไดอยางเหมาะสม รวมถึงสามารถ 

ออกแบบระบบประกันสังคมใหสอดคลองเหมาะสมกับความตองการและรูปแบบการทํางานท่ีเปลี่ยนไป 

1.3) วิถี ชี วิต ท่ี ย่ัง ยืน (Eco-Friendly Living) ทุกภาคสวนในสังคมมีรูปแบบ          
การดําเนินชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
สภาพภูมิอากาศ พรอมท้ังสามารถรับมือและมีภูมิคุมกันจากสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ ท้ังการจัดการของภาครัฐและบทบาทของ    
ภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยี เพ่ือมุงจัดการกับปญหาท่ีเปนภัยคุกคามสําคัญ   
ท้ังในประเทศไทยและในระดับโลก ซ่ึงไดแก ปญหาขยะ มลพิษทางน้ํา มลพิษอากาศ กาซเรือนกระจก และ   
ความเสี่ยงของภัยธรรมชาติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ดวยการยกระดับ         
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ระบบการจัดการและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังพัฒนากลไกท่ีจูงใจใหเกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการผลิตและบริโภคใหมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม โดยหมุดหมายท่ีตองบรรลุในหวงระยะเวลา
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือผลักดันการสราง “วิถีชีวิตท่ียั่งยืน” อยางเปนรูปธรรม  

หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา  

ขยะ น้ําเสีย มลพิษ อากาศ และกาซเรือนกระจก ถือเปนผลพลอยไดจากกระบวนการ

ผลิตและบริโภค ซ่ึงในปจจุบันไดสงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในระดับท่ีกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย

และทําลายความยั่ งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ โดยปริมาณขยะและน้ําเสียท่ีมีปริมาณสูงเกินกวา

ความสามารถในการกําจัด ไดเล็ดลอดออกสูสิ่งแวดลอมจนเปนผลเสียตอคุณภาพน้ําในแหลงน้ําและสิ่งมีชีวิต  

ในทะเล ในขณะเดียวกัน มลพิษอากาศ PM2.5 ซ่ึงมีแหลงท่ีมาสําคัญจากการจราจรและเผาพ้ืนท่ีเกษตร สงผล

ใหหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาคุณภาพอากาศท่ีเปนอันตอสุขภาพ เปนประจําทุกป 

นอกจากนี้ ปริมาณกาซเรือนกระจกของท้ังโลกท่ียังคงมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน จะทําใหการเปลี่ยนแปลง        

สภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนในอนาคต อยางไรก็ดี ความกาวหนาทางเทคโนโลยีหลายประการ       

ไดสงผลใหการจัดการปญหาทางสิ่งแวดลอมท้ัง 4 ประการอยางยั่งยืนสามารถทําไดดวยตนทุนท่ี                  

ลดตํ่าลงเรื่อย ๆ และยังเปนโอกาสในการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจไดในอีกทางหนึ่งดวย โดยเทคโนโลย ี  

การรีไซเคิลและการบําบัดน้ําเสีย ทําใหสามารถนําวัสดุหลายประเภทและน้ําท่ีใช แลวมาหมุนเวียนใชประโยชน

ไดใหม เทคโนโลยีชีวภาพสามารถนํามาใชเพ่ิมมูลคาวัสดุเหลือใชทางการเกษตร เพ่ือลดความจําเปนในการเผา

พ้ืนท่ีของเกษตรกร นอกจากนี้ พลังงานหมุนเวียนและยานยนตไฟฟาจะเปนโอกาสในการลดกาซเรือนกระจก

และมลพิษอากาศไดอยางมหาศาล 

หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ท่ีผานมาภัยธรรมชาติหลายประเภท โดยเฉพาะ อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย ไฟปา และ   

การกัดเซาะชายฝ ง  เปนสาเหตุ ท่ีกอให เ กิดความสูญเสีย เปนประจํ า ทุกป  ท้ั งตอชีวิต  ทรัพยสิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และมูลคาทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมท่ีจะสงผล 

ใหภัยธรรมชาติขางตนทวีความถ่ีและระดับความรุนแรงเพ่ิมข้ึนพรอมกันนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยังอาจทําใหภัยธรรมชาติประเภทอ่ืน ๆ ท่ีไมไดสงผลกระทบตอประเทศไทยมากเทาใดนักในปจจุบัน กลายเปน 

ภัยคุกคามท่ีสําคัญในอนาคต อาทิ การเกิดน้ําทวมพ้ืนท่ีชายฝงอันเนื่องมาจากระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และ 

สภาพอากาศรอนจัด นอกจากนี้ แนวโนมการขยายตัวของเมืองท่ีเพ่ิมข้ึนอาจยิ่งซํ้าเติมใหความเสี่ยงของ       

ภัยธรรมชาติเพ่ิมข้ึนได หากขาดการควบคุมดานการดานใชประโยชนท่ีดินและพัฒนาสิ่งกอสรางอยางเหมาะสม 

ดังนั้น การลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังในมิติของ 

การปองกันและบรรเทาภัย รวมท้ังการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบ จึงเปนความทาทายท่ีสําคัญยิ่งตอการพัฒนา 

ความยั่งยืนของประเทศในระยะตอไป 

1.4) ปจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s 
Transformation) ปจจัยขับเคลื่อนท่ีเ อ้ือตอการเปลี่ยนผานประเทศไปสูการเปน Hi-Value and 
Sustainable Thailand โดยเฉพาะกลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ังระบบการศึกษา และการยกระดับ และ
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ปรับทักษะแรงงาน ท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและโลกยุคใหม และ
สงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานไปสูภาคการผลิตและบริการท่ีมีผลิตภาพและมูลคาสูง และกลไกการบริหาร
จัดการภาครัฐ ท้ังระเบียบกฎหมาย ระบบงบประมาณ โครงสรางพ้ืนฐาน การใหบริการสาธารณะ ตลอดจน
การติดตามประเมินผลท่ีทันสมัย เทาทันตอการเปลี่ยนแปลง ตอบสนองความตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยหมุดหมายท่ีตองบรรลุในระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ        
ฉบับท่ี 13 เพ่ือสราง “ปจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ”  

หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทย     
การพัฒนาแหงอนาคต  

คนเปนรากฐานสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตามคุณภาพ 

การศึกษาและระบบการพัฒนาทักษะแรงงานของไทยยังอยูในระดับตํ่า อีกท้ังยังประสบกับความเหลื่อมล้ํา    

ในการเขาถึง สงผลใหขาดแคลนกําลังแรงงานท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ในระยะตอไปปญหา 

ดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึนจากอนาคตของงานและการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของทาง 

เทคโนโลยี วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีมาพรอมกับความตองการงานและทักษะประเภทใหม ๆ รวมถึงทักษะทาง 

พฤติกรรม (Soft Skills) ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรซ่ึงสงผลใหกําลังแรงงานลดลงอยาง 

ตอเนื่อง นอกจากนี้การขาดความพรอมทางเทคโนโลยีและความแตกตางระหวางพ้ืนท่ียังอาจทําใหปญหา 

ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและทักษะเพ่ิมสูงมากข้ึน อยางไรก็ดีความกาวหนาทางเทคโนโลยี การลดลงของ 

ประชากร และการขยายตัวของความเปนเมืองจะนํามาซ่ึงโอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและฝกอบรม 

ตลอดจนสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เ พ่ือใหสามารถผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง                

เปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการเปลี่ยนผานประเทศไปสูการเปน Hi-Value and Sustainable Thailand 

ตอไป 

หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีมีสมรรถนะสูง  

ภาครัฐมีความสําคัญตอการขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศในทุกมิติ อยางไรก็ตามปจจุบัน

ภาครัฐของไทยมีขนาดใหญ ขาดความคลองตัวและมีรายจายประจํามาก อีกท้ังยังมีโครงสรางการบริหารงาน

แบบรวมศูนยแตขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน ขาดการมีสวนรวมของประชาชนและมีกฎหมายจํานวน

มากท่ียังลาสมัยและขาดการบังคับใชท่ีมีประสิทธิภาพ ในระยะตอไปปญหาดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะขยายตัว

ไปสูปญหาภาระทางการคลังท่ีเพ่ิมข้ึนจากการเขาสูสังคมสูงวัย ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากความลาชา    

ในการปรับตัวใหเทาทันกับเศรษฐกิจฐานเทคโนโลยีและการทํางานรูปแบบใหม รวมไปถึงความสามารถในการ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนท่ีมีอยางจํากัด ทามกลางกระแสการตระหนักรูของสาธารณชน 

(Public Awareness) และการขยายตัวของความเปนเมือง ดังนั้น ภาครัฐจึงจําเปนตองปรับโครงสรางและการ

บริหารงานใหมีความยืดหยุนคลองตัวและมีสมรรถนะสูง โดยอาศัยโอกาสจากความกาวหนาทางเทคโนโลย ี  

ในการปรับปรุงกระบวนงาน พัฒนาระบบขอมูล และอํานวยความสะดวกในการใหบริการสาธารณะ ตลอดจน

มุงปรับปรุงกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการปรับโครงสรางและพลิกโฉมประเทศในมิติตาง ๆ และสงเสริม

ศักยภาพของทุกภาคสวนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
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 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  1.3.1 รางกรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
  บทบาทของภาค   
  ภาคเหนือมีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอัตลักษณ มีฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และแหลงทรัพยากรชีวภาพท่ีหลากหลาย เปนแหลงวัตถุดิบท่ีสําคัญ รวมท้ังมีทําเลท่ีตั้งท่ีมีศักยภาพเหมาะสม
กับการเชื่อมโยงท้ังในประเทศและอนุภูมิภาค รวมท้ังพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีให ความสําคัญกับสุขภาพ และ
การบริโภคสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือ จะตองนําศักยภาพตางๆ     
ของพ้ืนท่ีมาใชในการตอยอดการผลิตสินคาและบริการท่ีมีศักยภาพและโอกาส เพ่ือสรางมูลคาสูงตามแนวทาง
เศรษฐกิจสรางสรรค รวมท้ังการใชประโยชนจากการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานในการเสริมสราง         
ขีดความสามารถของธุรกิจทองถ่ินเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

ทิศทางการพัฒนาภาค 
  มุงสูการพัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศ เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค และ
เติบโตอยางยั่งยืน ตามแนวคิด “เศรษฐกิจสรางสรรค สานสัมพันธระหวางพ้ืนท่ี สุขภาวะดี วิถีชีวิตย่ังยืน” 
โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา 4C ไดแก Creative พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง โดยการสราง    
ระบบนิเวศเมือง และพ้ืนท่ีสรางสรรคตลอดจนสามารถพัฒนาสูการเปนสินคาและบริการสรางสรรค Connect 
สรางโอกาสในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุภูมิภาค ท้ังในสวนของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เมืองสรางสรรค และกลุมผูคนสรางสรรค Clean พัฒนาตามแนววิถีใหม      
(New Normal) บนฐานการเติบโตอยางยั่งยืนของการอนุรักษสิ่งแวดลอม การดูแลความสะอาดของเมือง และ
การใชพลังงานสะอาด โดยคํานึงถึง Care ท่ีใหความสําคัญอยางตอเนื่องกับการดูแลผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส
ในสังคมและพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
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โดยรางกรอบแผนพัฒนาภาคเหนือ มีประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาการทองเท่ียวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ สามารถสราง

มูลคาเพ่ิมอยางยั่งยืน และกระจายประโยชนอยางท่ัวถึง รวมท้ังตอยอดการผลิตสินคาและบริการ  
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS 

BIMSTEC และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง 
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุ
อยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ  
  ยุทธศาสตรท่ี ๕ อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําใหคงความสมบูรณ จัดระบบบริหารจัดการน้ํา
อยางเหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเกษตรใหท่ัวถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน 
 

 1.3.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เ ชียงใหม  ลําพูน ลําปาง 
แมฮองสอน) 

 ประเด็นยุทธศาสตร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจทองเท่ียวและการคาในพ้ืนท่ี   
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเศรษฐกิจมูลคาสูง ดวยการสงออกสินคาและบริการนอกพ้ืนท่ี 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสรางสรรค 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือลดฝุนควัน 
 
๑.๓.3 รางแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 

วิสัยทัศนจังหวัดลําปาง  “ลําปางเมืองแหงการเรียนรู เชื่อมโยง สรางสรรค นาอยู ยั่งยืน” 

การพัฒนาบนฐานของความรู  เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับตอยอดสรางคุณคาทางสังคม
และสรางมูลคาเพ่ิมจากเศรษฐกิจจากฐานภูมิสังคมวัฒนธรรมดวยกระบวนการพัฒนาเชิงสรางสรรค         
สรางสภาพแวดลอมเมืองใหนาอยู และสรางดุลยภาพในการพัฒนาทุกมิติเพ่ือไปสูความยั่งยืน 

เรียนรู : เปนเมืองแหงการเรียนรู สังคมแหงการเรียนรูเพ่ือสรางนวัตกรรมทางสังคมท่ีเกิดจาก
กระบวนการเรียนรูรวมกันของเมืองเพ่ือกําหนดอนาคตของเมืองจากฐานภูมิสังคมวัฒนธรรมจากภูมิหลังสู     
ภูมิอนาคตท่ีสรางสรรค นาอยู ยั่งยืน 

เชื่อมโยง : เปนเมืองแหงการเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ โดยใชโอกาสจากเขตระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ Northern Economic Corridor : NEC – Creative LANNA เพ่ือเชื่อมโยงกับ
ภูมิภาคตาง ๆ ขยายฐานเศรษฐกิจของจังหวัดโดยใชเทคโนโลยีเปนฐานในการสรางเศรษฐกิจใหมเพ่ิมศักยภาพ
และขีดความสามารถสูการแขงขันในตลาดโลก “Local to Global”  

สรางสรรค : เปนเมืองแหงเศรษฐกิจสรางสรรคจากฐานภูมิทางสังคมวัฒนธรรมตอยอด    
สรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจท้ังทองเท่ียวเชิงสรางสรรค อุตสาหกรรมและหัตถอุตสาหกรรมสรางสรรค     
เกษตรนวัตกรรมและสรางสรรค และสังคมสรางสรรค 
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นาอยู : เปนเมืองนาอยูอัจฉริยะ ท่ีเนนการตอยอดจากฐานเศรษฐกิจท่ีมีในพ้ืนท่ีตาม        
แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ ตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ชวงปท่ี 16 - 20 ในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองลําปางเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการบริการใหกับพ้ืนท่ีโดยรอบ 

ยั่งยืน : เปนเมืองแหงการพัฒนาแบบยั่งยืน พัฒนาตามกรอบแนวทางเปาหมายการพัฒนา
แบบยั่งยืน เนนกระบวนการมีสวนรวม การบูรณาการการทํางานและการใหความสําคัญกระบวนการพัฒนา  
ทุกมิติอยางสมดุลเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน  

พันธกิจ 

1) สนับสนุนอํานวยความสะดวกและเสริมสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในจังหวัดใหสามารถเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเรียนรู 

2) พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม
และวิสาหกิจชุมชนใหมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันไดในตลาดการคาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
ตลาดโลก 

3) สงเสริมและพัฒนาชองทางจัดจําหนายผลิตภัณฑและบริการของวิสาหกิจขนาดกลาง 
ขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชนท้ังภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

4) สงเสริมใหมีการผลิตและจําหนายสินคาเกษตร และเกษตรแปรรูปคุณภาพสากล        
สรางมูลคาเพ่ิมสอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ 

5) กําหนดนโยบายจัดทําแผนงานเตรียมความพรอมดานโครงสรางทางกายภาพบุคลากรและ
การบริหารจัดการในการพัฒนาพ้ืนท่ีของจังหวัดใหเปนศูนยกระจายสินคาท่ีไดมาตรฐาน 

6) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปาง ใหมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกัน          
รักวัฒนธรรมทองถ่ินและถ่ินกําเนิดตามวิธีลําปางโดยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

7) เสริมสรางพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพยสินและความม่ันคง ของคน     
ในจังหวัดสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการสรางความเขมแข็งม่ันคงตลอดจนการ   
เฝาระวังและปองกันภัยในชุมชน 

8) สนับสนุนสงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคม มีการดําเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับ
ใหโปรงใสและเปนธรรมภายใตหลักธรรมาภิบาล 

เปาประสงครวม 

1) เพ่ือสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนสงเสริมการทองเท่ียว การคา การลงทุน 
และการเกษตร ท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนตามศักยภาพของพ้ืนท่ี และแกไขปญหา        
ความยากจน ดวยการเสริมสรางอาชีพตอบสนองตอความตองการของตลาด 

2) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลําปางทุกกลุมชวงวัย ในดานการพัฒนา
สังคมและสวัสดิการสังคม อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

3) เพ่ือเสริมสรางจังหวัดลําปางใหเปนสังคมท่ีม่ันคง ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติภายใต
กลไกการเชื่อมประสานความสัมพันธปรองดองท่ีมีประสิทธิภาพ 

4) เพ่ือสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ สูวิถีการดํารงชีวิตท่ียั่งยืนของประชาชน
และคุณภาพท่ีดีของสิ่งแวดลอม 
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ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
ประเด็นท่ี ๑ : การทองเท่ียวเพ่ือเรียนรูและสรางสรรค 
วัตถุประสงค : เพ่ือพัฒนาสินคาและการบริการในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวครบวงจร     

บนพ้ืนฐานท่ีสอดรับกับทิศทางและแนวโนมของตลาดยุคใหม ท่ีเนนเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเรียนรู 
ตลอดจนยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวทุกกลุม การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานระบบนิเวศ และทรัพยากรท่ีเอ้ือตอการเจริญเติบโตของการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ เพ่ือ
กระจายโอกาสในการสรางรายไดไปสูชุมชนและเมืองอยางท่ัวถึงและยั่งยืน 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร
ทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวของรายได
จากการทองเท่ียว 

1 2 3 4 5 

ชุมชนท่ีมีศักยภาพ
ดานการทองเ ท่ียว
เชิงสรางสรรคและ
วัฒนธรรมท่ีเพ่ิมข้ึน 

จํานวนชุมชนท่ีมีศักยภาพดาน
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
และวัฒนธรรม 
 

1 2 3 4 5 

สิ น ค า ท อ ง เ ท่ี ย ว    
เชิงสรางสรรคและ
วัฒนธรรมไดรับการ
ข้ึนทะเบียนทรัพยสิน
ทางปญญาเพ่ิมข้ึน 

อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง     
จํ านวนสินค าและบริ กา ร    
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
และวัฒนธรรมท่ีไดรับการข้ึน
ทะเบียนทรัพยสินทางปญญา 
(เฉลี่ยรอยละ)  

1 2 3 4 5 

ค ว า ม ยั่ ง ยื น ท า ง      
ภูมินิ เวศ ภู มิสังคม 
และภูมิวัฒนธรรม 
 

พ้ืนท่ีท่ีมีการดําเนินการสงวน
รักษา อนุรักษ  ฟน ฟู  และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
มรดกทางสถาปตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ 
และวิ ถีชี วิต พ้ืน ถ่ินบนฐาน
ธรรมชาติละฐานวัฒนธรรม
อยางยั่งยืนในพ้ืนท่ี 

 

1 ชุมชน 2 ชุมชน 2 ชุมชน 3 ชุมชน 3 ชุมชน 
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ประเด็นท่ี 2 : อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม การคาการลงทุนเชิงสรางสรรคและเรียนรู
ท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

วัตถุประสงค : เปนแหลงผลิตสินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ
ชุมชนบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเรียนรู จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเปนจุด
เชื่อมโยงโลจิสติกสของภาคเหนือ ท่ีสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
กา ร ข ย าย ตั ว ข อ ง
ผลิตภัณฑมวลรวม
จั ง ห วั ด ส า ข า
อุตสาหกรรมและ
บริการ 

อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
สาขาอุตสาหกรรม 
(เฉลี่ยรอยละ) 

1 1 2 2 3 

อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
สาขาบริการ (เฉลี่ยรอยละ) 

1 2 2 3 4 

กา ร ข ย าย ตั ว ข อ ง
ผลิตภัณฑมวลรวม
ของจังหวัดลําปางใน
สาขาอุตสาหกรรม 

อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว ข อ ง
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดใน
สาขาอุตสาหกรรม 
(เฉลี่ยรอยละ) 

1 1 1 1 1 

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร
เศรษฐกิจรากฐานมี
รายไดเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง 
 
 

อัตราการ เติบ โตขอมูลค า
เศรษฐกิจรากฐานของมูลคา
สินคา OTOP 
(เฉลี่ยรอยละ) 

2 2 2 2 2 

การเพ่ิมข้ึนของมูลคา
ก า ร จํ า ห น า ย
สิ น ค า อั ต ลั ก ษ ณ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม          
หั ต ถ อุ ส า ห ก ร ร ม 
ผลิ ตภัณฑชุ มชน ท่ี
สําคัญ 

อัตราการเพ่ิมข้ึนของมูลคา
การจําหนายสินคาอัตลักษณ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม                
หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ
ชุมชนท่ีสําคัญ 
 

1 2 3 3 3 
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ประเด็นท่ี 3 : เกษตรนวัตกรรมสรางสรรคและปลอดภัย 
วัตถุประสงค : เปนแหลงผลิตและจําหนายผลิตภัณฑทางการเกษตร เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน 

เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวิภาพ และเกษตรแปรรูปท่ีมีคุณภาพมาตรฐานโดดเดนของภาคเหนือและของ
ประเทศ 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
ผลิตภัณฑมวลรวม
ขอ งจั ง ห วั ด ส า ข า
การเกษตรเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวภาคเกษตร 
(รอยละ) 
 

2 2 2 3 3 

สิ น ค า เ ก ษ ต ร         
อัตลั กษณ พ้ืน ถ่ิน มี
มูลคาเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวของมูลคา
สินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน 
(รอยละ) 

1 1 2 3 4 

สิ น ค า เ ก ษ ต ร
ป ล อ ด ภั ย มี มู ล ค า 
เพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวของมูลคา
ของสินคาเกษตรปลอดภัย 
(รอยละ) 

1 1 2 2 3 

วิสาหกิจการเกษตร
จากฐานชีวภาพและ
ภูมิปญญาทองถ่ินมี
การจัดต้ังทุกตําบล
เพ่ิมข้ึน 

จํานวนวิสาหกิจการเกษตร
ขนาดกลางและเล็ ก  และ
ผลิตภัณฑจากฐานชีวภาพ     
1 ตําบล ๑ วิสาหกิจ 
 

1 1 1 1 1 

สินคาเกษตรแปรรูป
แ ล ะ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ มี
มูลคาเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัวของมูลคา
สิ นค า เกษตรแปรรู ปและ
ผลิตภัณฑ (เฉลี่ยรอยละ) 

1 1 2 2 3 

สิ น ค า ท่ี ไ ด จ า ก
เทคโนโลยีสมัยใหม/
อั จ ฉ ริ ย ะ มี มู ล ค า 
เพ่ิมข้ึน 

มู ล ค า สิ น ค า ท่ี มี ก า ร ใ ช
เทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะ  
(เฉลี่ยรอยละ) 

1 1 2 2 3 

สถาบั น เ กษตรกร 
(สหกรณ วิ ส าห กิจ
ชุ ม ช น  แ ล ะ
กลุมเปาหมาย) ท่ีข้ึน
ท ะ เ บี ย น กั บ
กระทรวงเกษตรและ
ส ห ก ร ณ มี ค ว า ม
เ ข ม แ ข็ ง ใ น ร ะ ดั บ
มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 

สถาบันเกษตรกร (สหกรณ
วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น  ล ะ ก ลุ ม
เกษตรกร) ท่ีข้ึนทะเบียนกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มี ค ว าม เ ข ม แ ข็ ง ใ น ร ะดั บ
มาตรฐาน (เฉลี่ยรอยละ) 
 

1 1 1 2 2 
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ประเด็นท่ี ๔ : ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมสังคมแหงการเรียนรู สรางสรรค          
และย่ังยืน 

วัตถุประสงค : ประชาชนทุกกลุมวัยไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถเขาถึงบริการ    
ข้ันพ้ืนฐานของภาครัฐ 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
ประชาชนทุกกลุมวัย
ไ ด รั บ ก า ร พั ฒ น า
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

ดานการพัฒนาคน (People) 
 

70 70 75 75 80 

ผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดเพ่ิมข้ึน 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(รอยละ) 

1 1 2 2 3 

หนี้ เฉลี่ยตอรายได
เฉลี่ยครัวเรือนลดลง 

อัตราสวนหนี้เฉลี่ยตอรายได
เฉลี่ยของครัวเรือน (เทา) 

6 4 3 2 1 

ประชากร ท่ี เข า ถึ ง
อินเตอรเน็ตเพ่ิมมาก
ข้ึน 

รอยละของประชากรท่ีเขาถึง
อินเตอรเน็ต (รอยละ) 
 

60 65 70 75 80 

อัตราการฆาตัวตายมี
จํานวนลดลง 

อั ต ร า ก า ร ฆ า ตั ว ต า ย           
(ตอแสนคน) 
 

7 5 3 2 1 

 
ประเด็นท่ี ๕ : ดานความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลอดภัย ม่ันคง 

ย่ังยืน  
วัตถุประสงค : ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสินมีการบริหารจัดการสาธารณภัย

อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนภายใตสิ่งแวดลอมท่ีดี 

เปาหมายและตัวช้ีวัด 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
การแจงความคดีชีวิต 
รางกาย เพศ และคดี
ประทุษรายตอทรัพย
ลดลง 
 

การแจงความคดีชีวิต รางกาย 
เพศ และคดีประทุษรายตอ
ทรัพย (ตอแสนคน) 
 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

จํานวนของประชากร
ในเรือนจํา 
 

จํ า นว นขอ งปร ะช ากร ใน
เรือนจํา (ตอแสนคน) 
 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 

ต่ํากวา
คากลาง 
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เปาหมาย ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
พ้ืนท่ีปาไมในจังหวัด
เพ่ิมข้ึน 
 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ื น ท่ี ป า ไ ม ใ น จั ง ห วั ด       
(รอยละ) 
 

1 2 3 4 5 

ขยะท่ีกําจัดถูกตอง
เพ่ิมข้ึน 
 

สัดสวนปริมาณขยะท่ีกําจัด
ถู กต อ ง ต อป ริ ม าณขยะ ท่ี
เกิดข้ึน (รอยละ) 

40 50 60 70 80 

ครั ว เ รื อน ท่ี เข า ถึ ง
น้ําประปาเพ่ิมข้ึน 
 

รอยละของครัวเรือนท่ีเขาถึง
น้ําประปา (รอยละ) 
 

20 25 35 45 55 

 
1.4 ทิศทางการพัฒนา และยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 

วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 

“องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปางเปนองคกรแหงความสุข” 

 องคกรแหงความสุข หมายความวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรท่ีมีบุคลากร       
มีความรู ความสามารถ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต โดยใหหลักกฎหมาย                    
หลักธรรมาภิบาล หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักการบูรณาการ
รวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน การเชื่อมโยง การประสานแผนงาน/โครงการ การบริหารงานที่ควบคูไปกับ
การเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย/ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือกอใหเกิดประโยชน
สาธารณะอยางท่ัวถึง ภายใตความเปนกลาง ความเสมอภาค เปนธรรมและเปนสังคมแหงความสุข  
 

พันธกิจ 
1. สรางสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนสังคมแหงมีความสุข โดยประชาชน

ไดรับบริการสาธารณะท่ีท่ัวถึง เสมอภาค เปนธรรม ภายใตการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีภูมิคุมกัน รู เทาทันการเปลี่ยนแปลง มีทักษะ         

ในการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย อนุรักษศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปญญาทองถิ่น การนําปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในชีวิตประจําวัน  

3. การใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบนฐานแหงอํานาจ/หนาท่ี หลักกฎหมาย 
ความรูความคิดสร างสรรค การบูรณาการ หล ักธรรมาภิบาล การเป นมิตรต อสิ ่งแวดล อมและ              
การใหบริการสาธารณะท่ีประชาชนมีความพึงพอใจ  
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ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ 
 

ยุทธศาสตร กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

1. ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 1.1 การกอสราง/การปรับปรุง/การบํารุงรักษาถนน สะพานและ          
การบํารุงสายทางอ่ืน   

1.2 การพัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการและแหลงน้ํา
เพ่ือการเกษตร 

1.3 การไฟฟาสาธารณะ 
1.4 การวางผังเมือง 

2.ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
   และส่ิงแวดลอม 

2.1 การสร างจิ ตสํ านึ กและความตระหนั กของประชาชนใน                
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

2.2 การอนุรักษ การฟนฟู การเฝาระวังและการปองกัน/การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

3. ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน 3.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  
3.2 การศึกษา  
3.3 การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  
3.4 การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
3.5 การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  

4. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 4.1 การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน  
4.2 การสงเสริมการการตลาดและการใชสินคาทองถ่ิน 
4.3 การสงเสริมการทองเท่ียว  

5. ดานการบริหารและพัฒนาองคกร 5.1 การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
5.2 การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชและสถานท่ีปฏิบัติงาน  
5.3 การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

 

1.5 Thailand 4.0 
ประเทศไทยมีการปรับโมเดลเศรษฐกิจอยูหลายครั้ง เริ่มจาก “โมเดลประเทศไทย 1.0”      

ท่ีเนนภาคการเกษตร ไปสู “โมเดลประเทศไทย 2.0” ท่ีเนนอุตสาหกรรมเบา และกาวสู “โมเดลประเทศไทย 
3.0” ในปจจุบันท่ีเนนอุตสาหกรรมหนัก ภายใต “โมเดลประเทศไทย 3.0” นั้น นอกจากตองเผชิญกับกับดัก
ประเทศรายไดปานกลางแลว เรายังตองเผชิญกับ “กับดักความเหลื่อมล้ําของความม่ังค่ัง” และ “กับดักความ
ไมสมดุลในการพัฒนา” กับดักเหลานี้เปนประเด็นท่ีทาทายรัฐบาล ในการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ          
เพ่ือกาวขาม “ประเทศไทย 3.0” ไปสู “ประเทศไทย 4.0” 

“ประเทศไทย 4.0” เปนความมุงม่ันของนายกรัฐมนตรี ท่ีตองการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจ ไปสู “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” กลาวคือ           
ในปจจุบัน ยังติดอยูในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ทํามาก ไดนอย” ตองปรับเปลี่ยนเปน “ทํานอย ไดมาก” นั่น
หมายถึงการขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางนอยใน 3 มิติสําคัญ คือ 
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1. เปลี่ยนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม”  
2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี 

ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม  
3. เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 

การเปลี่ยนผานท้ังระบบใน 4 องคประกอบสําคัญ คือ 
1. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปจจุบัน ไปสูการเกษตร

สมัยใหม ท่ีเนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตองร่ํารวยข้ึน และเปน
เกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur)  

2. เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีอยูท่ีรัฐตองใหความชวยเหลือ             
อยูตลอดเวลา ไปสูการเปน Smart Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพสูง 

3. เปลี่ยนจาก Traditional Services ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางตํ่า ไปสู High Value 
Services  

4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 

การพัฒนา “เครื่องยนตเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม” (New Engines of 
Growth) ดวยการแปลง “ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ของประเทศท่ีมีอยู 2 ดาน คือ “ความหลากหลาย
เชิงชีวภาพ” และ “ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” ใหเปน “ความไดเปรียบในเชิงแขงขัน”  โดยการเติมเต็ม
ดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอด
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบเปน “5 กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย” ประกอบดวย 

1. กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 
2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (Health, Wellness&Bio-Med) 
3. กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกส

ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 
4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐ

และเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว (Digital, IoT, Artificial Intelligence & Embedded Technology) 
5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง (Creative, Culture & 

High Value Services) 

 กลาวโดยสรุปกระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศ ภายใต “ประเทศไทย 4.0” มี 3 ประเด็น
ท่ีสําคัญ 

1. เปนจุดเริ่มตนของยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในการขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศท่ีม่ังค่ัง 
ม่ันคง และยั่งยืน อยางเปนรูปธรรม 

2. เปน “Reform in Action” ท่ีมีการผลักดันการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ การปฏิรูปการ
วิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพรอมๆ กัน 

3. เปนการผนึกกําลังของทุกภาคสวนภายใตแนวคิด “ประชารัฐ” โดยเปนประชารัฐท่ีผนึก
กําลังกับเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรระดับโลก ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของการ “รูจักเติม รูจักพอ และรูจักปน” 
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 2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   ยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 2.1 วิสัยทัศน 

“เมืองแหงคุณภาพ” 
(คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ) 

 

 2.2 ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธ   

ยุทธศาสตรท่ี 1 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาสูสังคมอยางมีคุณภาพ 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. จัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีคุณภาพ 

 2. สงเสริมการจัดการศึกษา ใหมีโอกาสทางการศึกษาท่ีเทาเทียมและเรียนรูไดอยางมีคุณภาพ 

 3. สนับสนุนการจัดบริการสาธารณะดานการศึกษา สําหรับเด็กระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษา 

ตัวช้ีวัด 
1. จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท่ีผานเกณฑระดับคุณภาพ ดีมาก 

2. ระดับความสําเร็จของเด็ก เยาวชนและประชาชน ในการรวมกิจกรรมการบริหารจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาสังคมสูคุณภาพ 

3. รอยละของจํานวนเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีท่ีมีสวนรวมในกิจกรรม 

4. จํ านวนสถาน ศึกษา ท่ี ได รั บการสนับสนุนการจั ดบริ ก ารส าธา รณะด านการ ศึกษา                     
สําหรับเด็กระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษา     

 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

1. จํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท่ีผาน
เกณฑระดับคุณภาพ ดีมาก 

12 แหง 12 แหง 12 แหง 12 แหง 12 แหง 

2. ระดับความสําเร็จของเด็ก เยาวชน
และประชาชน ในการรวมกิจ
กรรมการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
สังคมสูคุณภาพ 

ระดับ 3 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 4 ระดับ 5 

3. รอยละของจํานวนเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนท่ีท่ีมีสวนรวมในกิจกรรม 

รอยละ 5 รอยละ 6 รอยละ 7 รอยละ 8 รอยละ 9 

4.  จํานวนสถานศึกษา  ท่ี ไดรับการ
สนับสนุนการจัดบริการสาธารณะดาน
การศึกษาสําหรับเด็กระดับปฐมวัยและ
ระดับประถมศึกษา 

สังกัด 
เทศบาลฯ 
12 แหง 

โรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. 

 8 แหง 

สังกัด 
เทศบาลฯ
12 แหง 

โรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. 

 8 แหง 

สังกัด 
เทศบาลฯ 
12 แหง 

โรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. 

 8 แหง 

สังกัด 
เทศบาลฯ 
12 แหง 

โรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. 

 8 แหง 

สังกัด 
เทศบาลฯ 
12 แหง 

โรงเรียนใน
สังกัด สพฐ. 

 8 แหง 
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กลยุทธ 
 1. พัฒนาการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเมืองเขลางคนคร ใหเปนไปตาม 

               มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ 
 2. สงเสริมการศึกษาเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ใหมีโอกาสเรียนรูอยางท่ัวถึงและ      
      เทาเทียมกัน 

 3. สงเสริมการพัฒนาทักษะชีวิตใหแกเด็กและเยาวชน โดยจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคตามความตองการ
     ของแตละบุคคล 

 4. สนับสนุนการจัดบริการสาธารณะดานการศึกษาสําหรับเด็กระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษา 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : ยุทธศาสตรการสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดีครอบคลุมท้ังดานกาย ใจ สติปญญา 
    และสังคม   

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. เพ่ือสรางความรอบรูดานสุขภาพ การปองกัน และควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามตอสุขภาวะ 
 2. เพ่ือใหชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพท่ีดี 
 3. เพ่ือพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีมีทีมสนับสนุนการสรางสุขภาวะท่ีดี 
 4. เพ่ือการกระจายบริการสาธารณสุขอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
 5. เพ่ือพัฒนาและสรางระบบ รับมือ ปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการ 
     เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ตัวช้ีวัด 
 1. อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี 
 2. รอยละของการมีสวนรวมของประชาชนในการเขารวมกิจกรรมการดูแลสุขภาพอนามัย 
 3. รอยละของความพึงพอใจในการปองกัน ควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ี 
 4. รอยละของประชาชนเขาถึงบริการดานสาธารณสุขทุกกลุมวัย 
 5. รอยละของผูปวยไดรับการฟนฟูสมรรถภาพทางดานรางกายและจิตใจอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

1. อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี 62 64 66 68 70 
2. รอยละของการมีสวนรวมของประชาชนใน
การเขารวมกิจกรรมการดูแลสุขภาพอนามัย 

70 75 80 85 90 

3. รอยละของความพึงพอใจในการปองกัน 
ควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ี 

75 80 85 90 95 

4. รอยละของประชาชนเขาถึงบริการดาน
สาธารณสุขทุกกลุมวัย 

70 75 80 85 90 

5. รอยละของผูปวยไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ
ทางดานรางกายและจิตใจอยางมีประสิทธิภาพ 

60 65 70 75 80 
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กลยุทธ 
 1. การสรางความรอบรูดานสุขภาพ การปองกัน และควบคุมปจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามตอสุขภาวะ 
 2. พัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพและการเขาถึงบริการดานสาธารณสุขในทุกกลุมวัย 
 3. พัฒนาและสรางระบบ รับมือ ปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
               ภูมิอากาศ 
 4. การใหชุมชนเปนฐานในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพท่ีดี 
 5. เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายและจิตอาสาดานสาธารณสุขในการดูแลสุขภาพอนามัยของ 
              ประชาชนในชมุชน 
 6. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการสาธารณะดานสาธารณสุข 
 7. เพ่ิมอัตรากําลังและประสิทธิภาพบุคลากรดานสาธารณสุข 
 8. เพ่ิมวัสดุอุปกรณทางการแพทยใหเพียงพอควบคุมการบริการดานสาธารณสุข 
 
ยุทธศาสตรท่ี 3 : ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และความเขมแข็งของชุมชน  
   การรักษาความสงบภายในและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. ประชาชนในชุมชนมีความเทาเทียมในการเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ 
 2. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหมีความพรอมสามารถปรับตัวเทาทันกับการ 
              เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
 3. เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาประสิทธิภาพเครือขายการเกษตรปลอดภัย 
 4. เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. เพ่ิมขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบและ 
               ความปลอดภัยในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาล 

ตัวช้ีวัด 
 1. รอยละความพึงพอใจตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนดานการจัดสวัสดิการสังคมและ 
     สังคมสงเคราะห 
 2. จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ 
 3. ระดับความสําเร็จของการขยายฐานของเครือขายครัวเรือนการเกษตรปลอดภัย 
 4. รอยละของชุมชนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการสูชุมชนเขมแข็ง 
 5. ระดับความสําเร็จของการจัดการความเสี่ยง ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษา    
              ความปลอดภัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลท่ีมีมาตรฐานท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด 
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ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

1.รอยละความพึงพอใจตอการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนดานการจัดสวัสดิการสังคม
และสังคมสงเคราะห 

85 85 85 85 85 

2.จํานวนกิจกรรมท่ีสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพผูสูงอายุ 

10 15 20 25 30 

3.ระดับความสําเร็จของการขยายฐานของ
เครือขายครัวเรือนการเกษตรปลอดภัย 

50 95 162 242 362 

4.รอยละของชุมชนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ในการ
บริหารจัดการสูชุมชนเขมแข็ง 

20 30 40 50 60 

5.ระดับความสําเร็จของการจัดการความเสี่ยง 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
การรักษาความปลอดภัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล  
ท่ีมีมาตรฐานท่ีกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินกําหนด 

60 65 70 75 80 

กลยุทธ 
 1. เสริมสรางและพัฒนาความสามารถของประชาชน กลุม องคกร ใหมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ 
              สังคม มีคุณภาพ มีคุณคา สามารถปรับตัวเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง 
 2. สงเสริมความเขมแข็ง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน กลุมเครือขายทุกระดับ 
 3. สงเสริมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรท้ังระบบและเพ่ิมขีดความสามารถของภาคเกษตร 
               ใหเขมแข็งและยั่งยืน 
 4. สงเสริมและสนับสนุนประชาชนทุกชวงวัยใหเขาถึงสวัสดิการสังคมอยางเปนธรรม และท่ัวถึง 
 5. พัฒนา และจัดระเบียบสังคมเพ่ือเสริมสรางสังคมใหอยูในระเบียบกฎเกณฑท่ีกําหนด 
 6. พัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและความปลอดภัยใหเปนไปตามมาตรฐานท่ี                       
              กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด 
 
ยุทธศาสตรท่ี  4  :  ยุทธศาสตรการทํานุ บํารุงศาสนา สงเสริมและสืบสาน ศิลปะ วัฒนธรรม   

      ภูมิปญญาทองถิ่น กีฬา นันทนาการ และการทองเท่ียวเชิงบูรณาการ 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
1. เด็ก เยาวชน และประชาชน มีสวนรวมในการทํานุบํารุงศาสนา  สงเสริม และสืบสาน  ศิลปะ 

วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน  
2. ชุมชนไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงเรียนรู และแหลงทองเท่ียว 

3. เด็ก เยาวชน และประชาชน ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนดานการกีฬา และจัดกิจกรรมนันทนาการ 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน 
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ตัวช้ีวัด 

1. ระดับความสําเร็จในการทํานุบํารุงศาสนา สงเสริม และสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 

2. โครงการดานการสงเสริม และสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน จํานวน 3 โครงการ  
ท่ีชุมชุนเขารวมกิจกรรมในโครงการ 

3. จํานวนแหลงเรียนรู และแหลงทองเท่ียวโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

4. รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

1. ระดับความสําเร็จในการ 
ทํานุบํารุงศาสนา สงเสริมและ 
สืบสาน  ศิลปะ วัฒนธรรม 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ระดับ
ความสําเร็จ 

ระดับ 3 

ระดับ
ความสําเร็จ 

ระดับ 3 

ระดับ
ความสําเร็จ 

ระดับ 4 

ระดับ
ความสําเร็จ 

ระดับ 4 

ระดับ
ความสําเร็จ 

ระดับ 5 

2. รอยละของชุมชนท่ีมีสวน

รวมโครงการสงเสริมและ 

สืบสานศิลปะ วัฒนธรรม  

ภูมิปญญาทองถ่ินตามโครงการ

ท่ีกําหนด 3 โครงการ 

 
รอยละ 30  

 
รอยละ 40 

 
รอยละ 50 

 
รอยละ 60 

 
รอยละ 70 

3. จํานวนแหลงเรียนรู และ
แ ห ล ง ท อ ง เ ท่ี ย ว โ ด ย
กระบวนการมีสวนร วมของ
ชุมชน 

1 แหง 1 แหง 1 แหง 2 แหง 2 แหง 

4. รอยละความพึงพอใจของ
ประชาชนตอการจัดกิจกรรม
กีฬาและนันทนาการ 

รอยละ  70 รอยละ  
75 

รอยละ 80 รอยละ 85 รอยละ 90 

กลยุทธ 
 1. สงเสริมการจัดกิจกรรมทํานุ บํารุง ศาสนาใหยั่งยืน 

 2. อนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินในชุมชน  
 3. สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู และแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน 

 4. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเด็ก เยาวชน และประชาชน ในดานกีฬาและนันทนาการ 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 2. เพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสภาพแวดลอมของชุมชนมีคุณภาพดีข้ึน    
              อยางยั่งยืน 
 3. เพ่ืออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ 
              สิ่งแวดลอมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 

ตัวช้ีวัด 
 1. รอยละของการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 2. ระดับความพึงพอใจในการจัดการสิ่งแวดลอม 
 3. คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะผานเกณฑมาตรฐาน 
 4. รอยละชุมชนนาอยูสวยงามมากกวาหรือเทากับ 
 5. รอยละของแมน้ําลําคลอง แหลงน้ําธรรมชาติท่ีไมมีสิ่งรุกล้ําผิดกฎหมายมากกวาหรือเทากับ 
   

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ.
2569 

พ.ศ.
2570 

1. รอยละของการมีสวนรวมของประชาชน ใน
กิจกรรมดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

60 65 70 75 80 

2. ระดับความพึงพอใจในการจัดการสิ่งแวดลอม 70 75 80 85 90 
3. คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะผานเกณฑมาตรฐาน 80 85 90 95 95 
4. รอยละชุมชนนาอยูสวยงามมากกวาหรือเทากับ 40 45 50 55 60 
5. รอยละของแมน้ําลําคลอง แหลงน้ําธรรมชาติ  
ท่ีไมมีสิ่งรุกล้ําผิดกฎหมายมากกวาหรือเทากับ 

50 53 56 58 60 

 

กลยุทธ 
 1. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 2. เพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งในการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และ 
              พรอมรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของชุมชน 
 3. เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะ น้ําเสียชุมชน และแหลงน้ําสาธารณะ 
 4. ปรับปรุงภูมิทัศน และพัฒนาระบบบํารุงรักษาภูมิทัศนของเมืองอยางยั่งยืน 
 5. สงเสริม สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและสรางการเติบโตอยางยั่งยืนของชุมชนบนสังคม  
              เศรษฐกิจสีเขียว 
 6. เสริมสรางเครือขายและจิตอาสา ในการสรางการเติบโตอยางยั่งยืน เปนชุมชนท่ีเปนมิตรตอ 
              สิ่งแวดลอม 
 7. เพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือ อุปกรณ ในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม 
 8. การอนุรักษ ฟนฟู แมน้ําลําคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติ 
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ยุทธศาสตรท่ี  6 : ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการท่ีมีคุณภาพ  

                      รองรับการขยายเมือง 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. ประชาชนสัญจรไปมาสะดวก ปลอดภัย มีน้ําอุปโภคบริโภค มีไฟฟาทุกครัวเรือน มีสาธารณูปการ 
              ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  และมีความพึงพอใจในการบริการมากท่ีสุด 
 2. มีระบบขอมูลการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เชื่อมโยง 
     หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 3. มีการจัดทํา/ปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง และผังเมืองรวมชุมชน แสดงประโยชนการใชท่ีดิน 
 

 

ตัวช้ีวัด 
 1. รอยละโครงการถนนปลอดภัยท่ีกอสราง ปรับปรุง 
        2. จํานวนครัวเรือนท่ีมีน้ําอุปโภคและบริโภค 
        3. จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช 
        4. รอยละโครงการสราง/ปรับปรุงสวนสาธารณะ สนามเด็กเลน และสวนสุขภาพ 
        5. รอยละของจํานวนเสนทางคลองและลําธารสาธารณะระบายน้ําในความรับผิดชอบ  
              ท่ีไดรับการปรับปรุงใหน้ําสามารถไหลผานไดไมติดขัด 
        6. จํานวนระบบขอมูลการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานฯ 
        7. ระดับความพึงพอใจดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานฯ 
 

ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2567 

พ.ศ.
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ.
2570 

1.รอยละโครงการถนนปลอดภัยท่ีกอสราง 
ปรับปรุง 

50  60 70 80 90 

2.จํานวนครัวเรือนท่ีมีน้ําอุปโภคและบริโภค 100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

3.จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช 100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

100 
ครัวเรือน 

4.จํานวนโครงการสราง/ปรับปรุง สวนสาธารณะ  
  สนามเด็กเลน สวนสุขภาพ อาคารอเนกประสงค     
  และลานอเนกประสงค 

2 
โครงการ 

2 
โครงการ 

2 
โครงการ 

2 
โครงการ 

2 
โครงการ 

5.รอยละของจํานวนเสนทางคลองและลําธาร    
   สาธารณะระบายน้ําในความรับผิดชอบ   
   ท่ีไดรับการปรับปรุงใหน้ําสามารถไหลผานได 
   ไมติดขัด 

 
70 

 
80 

 
90 

 
100 

 
100 

6. จํานวนระบบขอมูลการพัฒนาดาน 
    โครงสรางพ้ืนฐานฯ 

2 ระบบ 2 ระบบ 2 ระบบ 2 ระบบ 2 ระบบ 

7. ระดับความพึงพอใจดานการพัฒนา 
    โครงสรางพ้ืนฐาน 

มากท่ีสุด มากท่ีสุด มากท่ีสุด มากท่ีสุด มากท่ีสุด 
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กลยุทธ 
 1. กอสราง ปรับปรุง ถนน สะพาน ทางเทา และระบบระบายน้ํา  
 2. พัฒนาแหลงน้ําอุปโภคบริโภคใหครอบคลุมทุกครัวเรือน และพัฒนาแหลงน้ําสาธารณะ   

   ใหสะอาด และน้ําสามารถไหลผานไดไมติดขัด 
3. สงเสริม/สนับสนุนการขยายเขตประปา ขยายเขตไฟฟา และการติดตั้งไฟสองสวาง 
4. สรางและปรับปรุงสวนสาธารณะ สนามเด็กเลน สวนสุขภาพ อาคารอเนกประสงค  
    และลานอเนกประสงค เพ่ือการนันทนาการ 
5. พัฒนาฐานขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐานทุกภารกิจ 
6. จัดทํา/ปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง และผังเมืองรวมชุมชน 
 

ยุทธศาสตรท่ี  7 :  ยุทธศาสตรการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสนับสนุนการบริการสาธารณะ      
                      ท่ีมีคุณภาพ 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 1. มีการบริหารงานองคกรตามมาตรฐานท่ีหนวยงานกํากับดูแล และหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ

กําหนด  

 2. ประชาชนรับรูขอมูลขาวสารสําคัญของเทศบาลอยางท่ัวถึง มีเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมๆ สําหรับ 

              อํานวยความสะดวกใหแกประชาชนผูรับบริการ และมีความพึงพอใจในการใหบริการเพ่ิมข้ึน 

 3. รายไดจากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมมากข้ึน 

ตัวช้ีวัด 
 1. คาคะแนนผลการประเมินประสิทธิภาพ (LPA.) ของเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

 2. คาคะแนนผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA.) 

        3. จํานวนประชาชนท่ีเขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาลเพ่ิมข้ึน 

 4. จํานวนเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมๆ สําหรับอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนผูรับบริการ 

 5. ผลสําเร็จของการจัดเก็บรายไดของเทศบาล 

 6. รอยละของระดับความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการในภาพรวม 
  

 

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

1. คาคะแนนผลการประเมินประสิทธิภาพ    
   (LPA.) ของเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

90 
 

90 
 

90 
 

90 
 

90 
 

2. คาคะแนนผลการประเมินคุณธรรมและความ  
    โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ   
    (ITA.) เทศบาลเมืองเขลางคนคร 

95 
(AA) 

 

95 
(AA) 

 

95 
(AA) 

 

95 
(AA) 

 

95 
(AA) 

 
3. จํานวนประชาชนท่ีเขาถึงขอมูลขาวสารของ 
   เทศบาลเพ่ิมข้ึน 

2,000 
คน 

2,000 
คน 

2,000 
คน 

2,000 
คน 

2,000 
คน 
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ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2566 

พ.ศ. 
2567 

พ.ศ. 
2568 

พ.ศ. 
2569 

พ.ศ. 
2570 

4. จํานวนเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมๆ สําหรับอํานวย 
    ความสะดวกใหแกประชาชนผูรับบริการ 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

5. ผลสําเร็จของการจัดเก็บรายไดท่ีเทศบาลจัดเก็บ   
   เองเม่ือเทียบกับทะเบียนคุมผูชําระภาษี 

80 
 

82 
 

85 
 

88 
 

90 
 

6. รอยละของระดับความพึงพอใจในคุณภาพการ  
   ใหบริการในภาพรวม 

90 90 90 90 90 

 

กลยุทธ   
 1.  พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ 
 2.  จัดใหมีชองทางการสื่อสารกับประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบ    
               ขาวสารและกิจกรรรมอยางท่ัวถึง 
 3.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ประหยัด มีสวนรวม โปรงใส เปนธรรมตาม 
               หลักธรรมาภิบาล 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมอืงเขลางคนคร 

“เมืองแหงคณุภาพ” 
(คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ) 

 
วิสัยทัศน 

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค 

กลยุทธ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา    
การศึกษาสูสังคม     
อยางมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม คุณภาพ
ชีวิต และความเขมแข็งของชุมชน  

การรักษาความสงบภายในและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่มี

คุณภาพรองรับการขยายเมือง 

 

ยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการทํานุ บํารุงศาสนา สงเสริม
และสืบสาน ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญา

ทองถิ่น กีฬา นันทนาการ และการทองเที่ยว           
เชิงบูรณาการ 

 

ยุทธศาสตรการสรางเสริมใหคน     
มีสุขภาวะที่ดีครอบคลุมทั้งดานกาย 

ใจ สติปญญา และสังคม 

ยุทธศาสตรการบริหารองคกร
ตามหลักธรรมาภิบาล         

เพ่ือสนับสนุนการบริการ
สาธารณะที่มีคุณภาพ 

 

1. จัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัยใหมีคุณภาพ 
2. สงเสริมการจัด
การศึกษาใหมีโอกาสทาง
การศึกษาที่เทาเทียมและ
เรียนรูไดอยางมีคุณภาพ 
3. สนับสนุนการ
จัดบริการสาธารณะดาน
การศึกษา สําหรับเด็ก
ระดับปฐมวัยและระดับ
ประถมศึกษา 
 

 

1. เพ่ือสรางความรอบรูดานสุขภาพ 
การปองกัน และควบคุมปจจัยเส่ียง   
ที่คุกคามตอสุขภาวะ 
2. เพ่ือใหชุมชนเปนฐานในการสราง
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพ 
ที่ดี 
3. เพ่ือพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่มี
ทีมสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี 
4. เพ่ือการกระจายบริการสาธารณสุข
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
5. เพ่ือพัฒนาและสรางระบบ รับมือ 
ปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้า
ที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

1. พัฒนาการดําเนินงาน   
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาลเมืองเขลางคนคร   
ใหเปนไปตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ 
2. ส ง เส ริ ม กา ร ศึ กษ า เ พ่ื อ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
ใหมีโอกาสเรียนรูอยางทั่วถึง
และเทาเทียมกัน 
3. สงเสริมการพัฒนาทักษะ
ชีวิตใหแกเด็กและเยาวชน 
โดยจัดกิจกรรมที่สรางสรรค
ตามความตองการของแตละ
บุคคล 
4. สนับสนุนการจัดบริการ

สาธารณะดานการศึกษา

สําหรับเด็กระดับปฐมวัยและ

ระดบัประถมศึกษา 

1. ประชาชนในชุมชนมีความเทาเทียมในการ
เขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ 
2. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ
ใหมีความพรอมสามารถปรับตัวเทาทันกับการ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น 
3.  เ ส ริมสร างความ เข มแข็ งและ พัฒนา
ประสิทธิภาพเครือขายการเกษตรปลอดภัย 
4. เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวม
ของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
5. เพ่ิมขีดความสามารถดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบและ
ความปลอดภัยในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล 

 

1. เด็ก เยาวชน และประชาชนมี
สวนรวมในการทํานุบํารุงศาสนา  
สงเสริม และสืบสาน  ศิลปะ 
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น  
2. ชุมชนไดรับการพัฒนาใหเปน
แหลงเรียนรู และแหลงทองเที่ยว 
3. เด็ก เยาวชน และประชาชน 
ไดรับการสงเสริมและสนับสนุน
ดานการกีฬา และจัดกิจกรรม
นันทนาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตใหดีขึ้น 

 

1. เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
2. เพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
ใหสภาพแวดลอมของชุมชน 
มีคุณภาพดีขึ้นอยางยั่งยืน 
3. เพ่ืออนุรักษฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
ใหมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอม
และความยั่งยืนของทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

1. ประชาชนสัญจรไปมาสะดวก 
ปลอดภัย มีนํ้าอุปโภคบริโภค       
มีไฟฟาทุกครัวเรือนมีสาธารณูปการ
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  และมีความพึง
พอใจในการบริการมากที่สุด 
2. มีระบบขอมูลการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ เชื่อมโยง
หนวยงานที่เก่ียวของ 
3. มีการจัดทํา/ปรับปรุงผังเมือง
รวมเมือง และผังเมืองรวมชุมชน
แสดงประโยชนการใชที่ดิน 

1. มีการบริหารงานองคกรตาม
มาตรฐานที่หนวยงานกํากับดูแล 
และหนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของ
กําหนด  
2. ประชาชนรับรูขอมูลขาวสาร
สําคัญของเทศบาลอยางทั่วถึง   
มีเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมๆ 
สําหรับอํานวยความสะดวก    
ใหใหแกประชาชนผูรับบริการ 
และมีความพึงพอใจในการ
ใหบริการเพ่ิมขึ้น 
3. รายไดจากการจัดเก็บภาษี
เพ่ิมมากขึ้น 

 

1. การสรางความรอบรูดานสุขภาพ การปองกัน       
และควบคุมปจจัยเส่ียงที่คุกคามตอสุขภาวะ 
2. พัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพและ           
การเขาถึงบริการดานสาธารณสุขในทุกกลุมวัย 
3. พัฒนาและสรางระบบ รับมือ ปรับตัวตอโรค
อุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าที่เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
4. การใหชุมชนเปนฐานในการสราง
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพที่ดี 
5. เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายและ           
จิตอาสาดานสาธารณสุขในการดูแลสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในชุมชน 
6. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการสาธารณะ             
ดานสาธารณสุข 
 7. เพ่ิมอัตรากําลังและประสิทธิภาพบุคลากร          
ดานสาธารณสุข 
 8. เพ่ิมวัสดุอุปกรณทางการแพทยใหเพียงพอ
ควบคุมการบริการดานสาธารณสุข 

 

1. เสริมสรางและพัฒนาความสามารถของ
ประชาชน กลุม องคกร ใหมีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณคา 
สามารถปรับตัวเทาทันกับการเปล่ียนแปลง 
2. สงเสริมความเขมแข็ง กระบวนการมสีวน
รวมของประชาชน กลุมเครือขายทุกระดับ 
3. สงเสริมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตภาค
เกษตรทั้งระบบและเพ่ิมขีดความสามารถของ
ภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
4. สงเสริมและสนับสนุนประชาชนทุกชวงวัย
ใหเขาถึงสวัสดิการสังคมอยางเปนธรรม และ
ทั่วถึง 
5. พัฒนา และจัดระเบียบสังคมเพ่ือเสริมสราง
สังคมใหอยูในระเบียบกฎเกณฑที่กําหนด 
6. พัฒนาการจัดการความเส่ียงจากสาธารณ
ภัยและความปลอดภัยใหเปนไปตามมาตรฐาน    
ที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนด 

 

1. สงเสริมการจัด
กิจกรรมทํานุ บํารุง 
ศาสนาใหยั่งยนื 
2. อนุรักษและ
สงเสริมศิลป 
วัฒนธรรมทองถิ่น   
ในชุมชน  
3. สงเสริมและ
พัฒนาแหลงเรียนรู 
และแหลงทองเที่ยว
โดยชุมชน 
4. สงเสริมและ
พัฒนาศักยภาพของ
เด็ก เยาวชน และ
ประชาชน ในดาน
กีฬา และ
นันทนาการ 
 

 

1. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ 
2. เพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพชุมชนให
เขมแข็งในการดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม และ
พรอมรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศของชุมชน 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะ นํ้าเสียชุมชน 
และแหลงนํ้าสาธารณะ 
4. ปรับปรุงภูมิทัศน และพัฒนาระบบบํารุงรักษาภูมิ
ทัศนของเมืองอยางยั่งยืน 
5. สงเสริม สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและสราง
การเติบโตอยางยั่งยืนของชุมชนบนสังคม เศรษฐกิจ  
สีเขียว 
6. เสริมสรางเครือขายและจิตอาสา ในการสรางการ
เติบโตอยางยั่งยืน เปนชุมชนที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
7. เพ่ิมประสิทธิภาพเคร่ืองมือ อุปกรณ ในการบริหาร
จัดการดานส่ิงแวดลอม 
8. การอนุรักษ ฟนฟู แมนํ้าลําคลอง และแหลงนํ้า
ธรรมชาติ 

 

1. กอสราง ปรับปรุง ถนน สะพาน 
ทางเทา และระบบระบายนํ้า  
2. พัฒนาแหลงนํ้าอุปโภคบริโภค
ใหครอบคลุมทุกครัวเรือน และ
พัฒนาแหลงนํ้าสาธารณะใหสะอาด 
และนํ้าสามารถไหลผานไดไมติดขัด 
3. สงเสริม/สนับสนุนการขยายเขต
ประปา ขยายเขตไฟฟา และ      
การติดตั้งไฟสองสวาง 
4. สรางและปรับปรุง
สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน    
สวนสุขภาพ อาคารอเนกประสงค 
และลานอเนกประสงค เพ่ือการ
นันทนาการ 
5. พัฒนาฐานขอมูลดานโครงสราง
พ้ืนฐานทุกภารกิจ 
6. จัดทํา/ปรับปรุงผังเมืองรวม
เมือง และผังเมืองรวมชุมชน 

 

1. พัฒนาบุคลากรใหมี
คุณภาพ มีคุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาบรรณ 
2. จัดใหมีชองทางการ
ส่ือสารกับประชาชน       
ในรูปแบบที่หลากหลาย 
เพ่ือใหประชาชนไดรับ
ทราบขาวสารและ 
กิจกรรรมอยางทั่วถึง 
3. พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการใหมีประสิทธิภาพ 
ประหยัด มีสวนรวม 
โปรงใส เปนธรรมตาม   
หลักธรรมาภิบาล 
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 2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร 

จากการกําหนดวิสัยทัศนของเทศบาลเขลางคนคร “เมืองแหงคุณภาพ” จึงไดกําหนดจุดยืน
ทางยุทธศาสตร (Positioning) ท่ีมุงเนนการบรรลุผลตามวิสัยทัศนขางตนวา“คุณภาพคน คุณภาพชีวิต 
คุณภาพการบริหารจัดการ” ประกอบดวย 

  คุณภาพคน  เปนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพราะคนเปนรากฐานในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครใหแข็งแกรง การเสริมสรางใหคนมีสุขภาวะท่ีดี      
มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีทักษะความคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย     
มีคุณธรรมจริยธรรม มีความภูมิใจในอัตลักษณ ภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนาและวัฒนธรรม มีจิตอาสา                
เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีครอบครัวท่ีม่ันคง ตามกรอบแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา การเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง         
การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัว และเสริมสรางบทบาทสถาบันครอบครัวใหเขมแข็ง การนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เปนกรอบความคิดในการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะเปน โดยมีพ้ืนฐานมาจาก         
วิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชน นํามาประยุกตใช และเปนการมองโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยมุงเนน         
การรอดพนจากภัยและวิกฤต 

คุณภาพชีวิต เปนการพัฒนาการดํารงชีวิตของประชาชน  มีการจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะห
ใหครอบคลุมครบถวนกับทุกกลุม มีความเปนธรรมและเสมอภาคสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมและ
สังคม มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เ พ่ือกระจายความเจริญ และยกระดับศักยภาพของชุมชน                      
เพ่ือใหประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนเมืองท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมโดยอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ มีการพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ ท้ังปองกันและควบคุมโรค                 
พรอมปรับตัวตอโรคอุบัติใหม และอุบัติซํ้าท่ีเกิดข้ึน มีการทํานุ บํารุง และสงเสริมศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม         
ภูมิปญญาทองถ่ิน และการทองเท่ียวเชิงบูรณาการ และมีการพัฒนาขีดความสามารถ และพัฒนาชองทางใน
การเพ่ิมรายได 

คุณภาพการบริหารจัดการ เปนการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครัฐ          
เพ่ือกระจายบทบาท ภารกิจไปสูชุมชนไดอยางเหมาะสม มีธรรมาธิบาลเปนกรอบแนวทาง อาทิ การพัฒนา
ระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ การพัฒนาระบบการใหบริการ
ประชาชน การประยุกตใชเทคโนโลยี เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนผูมารับบริการ การบริหารงาน   
แบบบูรณาการระหวางหนวยงาน โดยเทศบาลสามารถประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(Local Performance Assessment: LPA) เปนการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง              
สวนทองถ่ินในข้ันพ้ืนฐานประจําป ตามกรอบท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดไดรอยละ 90 ข้ึนไป 
และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ประจาํปงบประมาณ ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติไดรอยละ 95 ข้ึนไป 
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 2.4 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

ประเทศชาติจะไดรับการพัฒนาโดยรวมกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนนั้น การพัฒนาใน
ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตอง
มีความเชื่อมโยงกันท้ังในระดับชุมชน ทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด  ภูมิภาค และประเทศตองเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน และมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน ไมเปนการดําเนินการท่ีตางคนตางคิด ตางทํา แตอยางไรก็ดี        
ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความอิสระในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและงบประมาณ              
แตควรคํานึงถึงบริบท อํานาจหนาท่ี และทิศทางการพัฒนาของคนท้ังชาติเปนสําคัญดวย     

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลเมืองเขลางคนคร  มีความสอดคลองและเชื่อมโยง

กันท้ังในระดับอําเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศชาติ อาศัยขอมูลในการวิเคราะหและจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ินในสองระดับคือ ระดับท่ี 1 ขอมูลจากบนลงลาง (top down) คือเกิดความเชื่อมโยงตั้ งแต                    

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป รางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 รางกรอบแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง แผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางคนคร Thailand 4.0             

นโยบายผูบริหารทองถ่ิน และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ระดับท่ี 2 ขอมูลจากลางข้ึนบน (bottom up) โดยมีการเก็บ

ขอมูลจากแผนชุมชน ปญหาความตองการของประชาชน จากการประชาคมระดับชุมชนจนถึงกระบวนการ

ประชาคมทองถ่ินเพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและขอมูลพ้ืนฐานตางๆ เปนตน                          

ความเชื่อมโยงในภาพรวมของในระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัด และทองถ่ิน คือการมุงสราง “เมืองแหงคุณภาพ”

(คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ) เพ่ือเกิดสังคมแหงความสุข เกิดความม่ันคง ยั่งยืน 

สมดุล ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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 เทศบาลเมืองเขลางคนคร กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 7 ยุทธศาสตร โดยมีความเช่ือมโยงดังนี้  
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาการศึกษาสูสังคมอยางมีคุณภาพ 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 
ยุทธศาสตรท่ี 3  

การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 

หมุดหมายท่ี 12    

ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 

ยุทธศาสตรท่ี 4  
พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 

พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัว
และชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ             

สงเสริมสังคมแหงการเรียนรู สรางสรรคและยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3    
ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดีครอบคลุมท้ังดานกาย ใจ สติปญญา และสังคม 

 

    

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

ยุทธศาสตรที่ 4 
ดานการสรางโอกาส 

ความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

หมุดหมายท่ี 4 
ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน   

พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัว
และชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรท่ี 4  
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมสังคม

แหงการเรียนรู สรางสรรคและยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3    
ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรท่ี 3  
การพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพคน 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และความเขมแข็งของชุมชน การรักษาความสงบภายใน 
 และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

หมุดหมายท่ี 9       

ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง 

และคนไทยทุกคนมีความคุมครอง

ทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 

ยุทธศาสตรท่ี ๔  

พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน    

พัฒนาระบบดูแล ผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัว

และชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 

การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรสรางสรรค 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ               

สงเสริมสังคมแหงการเรียนรู สรางสรรคและยั่งยืน 
 

หมุดหมายท่ี 11  

ไทยสามารถลดความเส่ียงและ

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรท่ี 3    
ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน 

 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรท่ี 4  
ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค

และเทาเทียมกันทางสังคม 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การทํานุ บํารุงศาสนา สงเสริมและสืบสาน ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น     
 กีฬา นันทนาการ และการทองเท่ียวเชิงบูรณาการ 

     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ยุทธศาสตรที่ 4  
ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ

เทาเทียมกันทางสังคม 

 

หมุดหมายท่ี 2 
ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณคา

และความยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  
พัฒนาการทองเท่ียวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ 
สามารถสรางมูลคาเพ่ิมอยางยั่งยืน และกระจายประโยชน

อยางท่ัวถึง รวมท้ังตอยอดการผลิตสินคาและบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  
การพัฒนาเศรษฐกิจทองเท่ียวและการคาในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตรที่ 4  
การทองเที่ยวเพ่ือเรียนรู

และสรางสรรค 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  

ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 2  
อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม 
การคาการลงทนุเชงิสรางสรรค 

และเรียนรูที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 4  

ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสราง
ความสามารถในการแขงขัน 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

หมุดหมายท่ี 10 
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําใหคงความสมบูรณ 

จัดระบบบริหาร จัดการน้ํา อยางเหมาะสมและ
เชื่อมโยงพ้ืนท่ีเกษตรใหท่ัวถึง ปองกันและแกไข

ปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 

การพัฒนาเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือลดฝุนควัน 

ยุทธศาสตร 5 
ดานความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ปลอดภัย ม่ันคง ยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 
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ยุทธศาสตรท่ี 6   การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณปูโภค และสาธารณูปการท่ีมีคุณภาพ 
 รองรับการขยายเมือง 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2  

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

หมุดหมายท่ี 5 
ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและ      
จุดยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสําคัญ 

ของภูมิภาค 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2  
ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ       

การเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค             
GMS BIMSTEC และ AEC               

เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

ยุทธศาสตรท่ี 3 

การพัฒนาเศรษฐกิจทองเท่ียวและการคาในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร 1 
การทองเท่ียวเพ่ือเรียนรูและสรางสรรค 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 
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ยุทธศาสตรท่ี 7 การบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสนับสนุนการบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ 
 

หมุดหมายท่ี 13 
ไทยมีภาครัฐท่ีมีสมรรถนะสูง 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
ดานการบริหารและพัฒนาองคกร 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริม

สังคมแหงการเรียนรู สรางสรรคและยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

รางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 13 

รางกรอบแผนพัฒนา

ภาคเหนือ 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 

รางยุทธศาสตร 

จังหวัดลําปาง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในเขตจังหวัด 
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3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

        เทศบาลเมืองเขลางคนคร ไดจัดทําการวิเคราะห SWOT Analysis จากการวิเคราะห
สภาพแวดลอม (SWOT Analysis) และศักยภาพของเทศบาลเมืองเขลางคนคร และจากการศึกษา
สภาพแวดลอมของท้ัง 4 ตําบลในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร  และการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน 
เพ่ือรวมกันวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก สามารถสรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ 

ศักยภาพดานเศรษฐกิจ  
       เทศบาลเมืองเขลางคนครมีพ้ืนท่ีอาณาเขต ติดตอกับเทศบาลนครลําปาง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี    
ใจกลางเมืองลําปาง เทศบาลเมืองเขลางคนคร จึงเปนพ้ืนท่ีสวนขยายทางเศรษฐกิจของเมืองลําปาง ประกอบ
กับมีเสนทางดวน สายอินทรบุรี-เชียงใหม ตัดผาน ทําใหมีการคมนาคมท่ีสะดวกรวดเร็ว และเพ่ิมเสนทาง
เศรษฐกิจ รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง ความกวางของพ้ืนท่ีทําใหมีทุนทางสังคม         
ท่ีหลากหลาย ทําใหมีประชากรท่ีมีอาชีพหลากหลาย อาชีพหลักไดแก เกษตรกรเปนแหลงผลิตสินคา
เกษตรกรรมขนาดใหญ พ้ืนท่ีภาคการเกษตร 4 ตําบล รวม 30,693 ไร จํานวนครัวเรือนเกษตรกร 5,045 
ครัวเรือน โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีไดข้ึนทะเบียนเกษตร 6 ประเภท คือ ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง 
สับปะรด ยางพารา และลําไย จึงเปนแหลงอาหารท่ีอุดมสมบูรณ นอกจากนั้นยังมีการประมง จํานวน 109 
ราย  การปศุสัตว จํานวน 1,239 ราย แตยังพบวา เกษตรกรยังมีบางสวนท่ีมีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในการทํา
การเกษตร ยังขาดการลงทุนในดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัยหรือเหมาะสมกับการพัฒนา ประชากรในพ้ืนท่ีมีการ
ประกอบอุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผา สวนใหญตั้ งอยู ในพ้ืนท่ีตําบลปงแสนทอง และประชากร                     
บางสวน ประกอบธุรกิจโรงงาน รานอาหาร รานขายของชํา และธุรกิจหอพักในยานสถานบันการศึกษา               
สวนการประกอบการธุรกิจการทองเท่ียว มีสถานท่ีทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ไดแก วัดพระธาตุดอยมวงคํา      
วัดมอนจําศีล วัดปาตันกุมเมือง วัดสามัคคีบุญญาราม แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ไดแก ทะเลสาบวังเฮือ 
หรือ “ทะเลลําปาง” ในดานการทองเท่ียวนั้นยังตองมีการพัฒนาแหลงทองเท่ียวโบราณสถานใหสวยงามมี        
สิ่งอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียว ตลอดจนการสรางแหลงทองเท่ียวแหงใหมในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน  

ศักยภาพดานสังคม 
        เทศบาลเมืองเขลางคนคร มีพ้ืนท่ี กวางถึง 195.49 ตารางกิโลเมตร มีถนนสายสําคัญ
ผานหลายสายไดแก ถนนพหลโยธิน ถนนสายอินทรบุรี-เชียงใหม ถนนวชิราวุธดําเนิน ถนนลําปาง-แมทะ และ  
ถนนลําปาง – เชียงใหม มีลักษณะเปนสังคมเมืองก่ึงชนบท ชุมชนยังมีความเอ้ืออาทรตอกัน มีกลุมองคกรท่ี
หลากหลายในชุมชน ทําใหชุมชนเกิดการพัฒนาและเกิดสวัสดิการชุมชนหลายรูปแบบ ในเขตพ้ืนท่ี                   
ตําบลกลวยแพะ ประชากรสวนใหญมีเชื้อสายไทลื้อ มีวัฒนธรรมทางภาษาเปนของตนเอง ซ่ึงเปนอัตลักษณ
ของชุมชน เชน ดานการแตงกาย อาหาร และภาษา โดยประชาชนยังคงยึดถือตามประเพณีทองถ่ินด้ังเดิม     
ทําใหรักษาวัฒนธรรมไวไดจนถึงปจจุบันนี้ ในดานการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน เทศบาลมี
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 7 แหงมีอาคารศูนยสุขภาพชุมชนรองรับกิจกรรมการแกไขปญหา        
ดานสาธารณสุข มีเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ท่ีมีความเข็มแข็งอยูในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของ
องคกรเปนจํานวนมากทําใหมีความเขมแข็งในการดูแลประชาชน อีกท้ังไดรับการสนับสนุนงบประมาณของ
งานกองทุนหลักประกันสุขภาพ ท่ีสามารถนําไปแกไขดานสาธารณสุขของภาคสวนตาง ๆ ซ่ึงมีการบริหาร
จัดการกองทุนอยูในระดับดีเดน บุคลากรดานสาธารณสุขท่ีมีความรู ความสามารถ และทักษะการแกไขปญหา
ดานสาธารณสุขในพ้ืนท่ี สวนของปญหาทางดานสังคม ยังพบปญหามีประชากรแฝงในพ้ืนท่ี ทําใหยังไมเขาถึง
สวัสดิการภาครัฐไมครบถวน ยังมีปญหายาเสพติดในชุมชน ซ่ึงไดเพ่ิมความปลอดภัยใหชุมชนโดยการติดต้ัง
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โทรทัศนวงจรปดในชุมชนท่ีมีความเสี่ยงปญหาดังกลาว ปญหาการติดเกมส ติดโทรศัพทของเด็กและเยาวชน 
ยังขาดจิตสํานึกสาธารณะ การไมเคารพและไมยอมรับในกฎระเบียบ กติกาของสังคม มีทัศนคติท่ีแตกตางกัน
ความแตกตางทางดานความคิด มีความเหลื่อมล้ําดานรายไดและความแตกตางในการพัฒนา 

ศักยภาพดานการศึกษา 
            เทศบาลเมืองเขลางคนครมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูในความรับผิดชอบ จํานวน  12 ศูนย  
การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเมืองเขลางคนคร มุงเตรียมความพรอมใหแกเด็ก 
สงเสริมพัฒนาการท้ัง 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณจิตใจ ดานสังคม และสติปญญา รวมท้ังปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสรางรากฐานของชีวิตในการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข โดยยึดหลักโดยยึด
หลักกระบวนการบูรณาการ การเรียนรูจากประสบการณตรง การจัดกิจกรรมหรือประสบการณเรียนรู     
อยางเหมาะสม มีครูผูดูแลเด็กเพียงพอ มีคุณวุฒิท่ีเหมาะสมและไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องทุกคน                   
ท้ังดานการอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนการเพ่ิมประสบการณความรูและประสิทธิภาพในการทํางาน 
นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนสังกัด สพฐ. ในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงเปนประโยชนตอนักเรียนในระดับประถมศึกษาในทองถ่ิน
ใหสามารถเรียนหนังสือใกลบาน ทําใหประหยัดคาใชจาย เทศบาลเมืองเขลางคนครยังไดดําเนินการ           
จัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน มีอุปกรณกีฬาท่ีมีมาตรฐานไวเพ่ือบริการแกประชาชนและสนับสนุน               
ดานการกีฬาเพ่ือประชาชนในเขตพ้ืนท่ี  อีกท้ังในภาคประชาชนไดสงเสริมการเรียนรูใหประชาชนทุกกลุม
เขาถึงแหลงเรียนรู และองคความรูท่ีหลากหลายในโรงเรียนผูสูงวัย และผูสูงอายุในชุมชน และคนในชุมชน            
มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญท่ีหลากหลายมีศักยภาพในการถายทอดแลกเปลี่ยนความรู 
ความสามารถและประสบการณตางๆ (ภูมิปญญาทองถ่ิน) 

ดานผังเมือง 
การจัดทําดานผังเมืองภายในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ เทศบาลเมืองเขลางคนครมี

นโยบายจัดวางและทําผังเมืองรวมของเทศบาลเปนแผนแมบทดานการใชประโยชนท่ีดินสําหรับการพัฒนา
พ้ืนท่ีและรองรับการขยายตัวของเมือง มีการวางแผนเพ่ือปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง และผังเมืองรวมชุมชน 
แสดงประโยชนการใชท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี สามารถรองรับการขยายตัวดานการลงทุนของภาคเอกชนท่ีไมกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการพัฒนาเมืองไปพรอมกัน รวมท้ังฟนฟูระบบ
ชุมชนเดิมใหสอดคลองกับการพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางดี 

ดานเทคโนโลยี 
       เทศบาลเมืองเขลางคนครมีศักยภาพในการพัฒนาเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง จากนโยบาย
ของภาครัฐสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชงานมากข้ึน อีกท้ัง หนวยงานสวนกลางมีบริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีไมตองเสียงบประมาณในการดําเนินงาน เชน ระบบคลาวดกลางภาครัฐ (สําหรับการทํา 
Server) ของสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ระบบ Gin Conference 
(สําหรับการประชุมออนไลน กับหนวยงานสวนกลาง)  เทศบาลเมืองเขลางคนคร จึง มีระบบการ                    
จัดเก็บฐานขอมูล และมีขอมูลสําหรับผูบริหารใชในการตัดสินใจท่ีครบถวน สามารถติดตอสื่อสารและ
ประสานงานระหวางภาครัฐ และการติดตอกับประชาชนไดอยางรวดเร็ว มีการใชโปรแกรมสําหรับ                 
หนวยงานภายในสนับสนุนการทํางานเกิดความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชน              
มีเวปไซต์ (www.kalangnakorn.com) Line facebook ซ่ึงไดจัดทํารายการเทศบาลเมืองเขลางคนครฯ      

ผานเฟซบุกไลฟ  การจําหนายสินคาชุมชนออนไลน การสรางเครือขายการประชาสัมพันธออนไลน                  
อยางตอเนื่อง และประชาสัมพันธกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอประชาชน ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี
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สารสนเทศในดานตาง ๆ ทําใหการทํางานและการสื่อสารเกิดความสะดวกรวดเร็วเปนไปดวยความเรียบรอย 
ประหยัดคาใชจายการเดินทางไปราชการ และเกิดความคลองตัวในการดําเนินงาน  

ศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เทศบาลเมืองเขลางคนครมีสภาพทางภู มิศาสตร  หลากหลายตามแตละพ้ืนท่ี              

มีพ้ืนท่ีปาชุมชน และพ้ืนท่ีอุทยาน ทําใหอัตราสวนพ้ืนท่ีสีเขียวตอประชากรสูงกวาเกณฑมาตรฐานท่ัวไป             
ตําบลพระบาทมีสภาพเปนภูเขา ภูมิประเทศโดยรวมเปนพ้ืนท่ีลุมแมน้ํา มีแมน้ําวัง แมน้ําสายหลักของ            
จังหวัดลําปางไหลผาน ตําบลปงแสนทอง และตําบลชมพู เปนระยะทางจํานวนรวม 12 กิโลเมตร ปจจุบัน
สภาพแมน้ําตื้นเขิน ปริมาณน้ําลดลงทุกป คุณภาพของน้ําไมคอยดี เนื่องจากมีการปลอยน้ําเสียจากชุมชน 
ลักษณะทางภูมิศาสตรเปนท่ีราบสูงมีภูเขาลอมรอบและบางสวนเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ําวัง ทําใหเสี่ยงตอ             
การเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะไฟปา หมอกควัน น้ําปาไหลหลาก ดินโคลนถลมและวาตภัย โดยเฉพาะ              
พ้ืนท่ีปาไมและภูเขาสูง ประกอบกับปญหาหมอกควันท่ีเปนผลกระทบมาจากไฟปา สงผลใหประชาชนท่ีอาศัย
อยูบริเวณดังกลาวไดรับความเดือดรอนจากมลพิษ จากสภาพสิ่งแวดลอมท่ีหลากหลายเทศบาลมีแหลงน้ํา           
เพ่ือการเกษตรอ่ืน ๆ อาทิ หวยพูนก หวยปานาด ทะเลสาบวังเฮือ สถานีสูบน้ําบานลําปางกลางตะวันตก 
สถานีสูบน้ําบานวังแควง และโครงการสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟาของกลุมทํานาบานกลวยแพะ ทําใหเทศบาล        
มีทุนทางธรรมชาติท่ีหลากหลาย จึงเปนแหลงอาหารท่ีอุดมสมบูรณ ทําใหเกิดหลายอาชีพมีการสรางงาน             
สรางรายไดจากทุนธรรมชาติเหลานี้ อีกท้ังมีหนวยงานภายนอก จิตอาสาท้ังภาครัฐ และเอกชน ท้ังในและ               
นอกพ้ืนท่ีพรอมรวมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล  

3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
  จากการศึกษาศักยภาพ และสภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค
นคร และการระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภายในเทศบาลเมืองเขลางคนคร สามารถสรุปผลการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ไดดังนี้ 

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเทศบาลเมืองเขลางคนคร  เปนการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายใน ในประเด็นท่ีนาสนใจตามแนวทางการพัฒนาเทศบาลท่ีนายกเทศมนตรีเมืองเขลางค
นครไดแถลงตอสภาเทศบาลเมืองเขลางคนครในดานตาง ๆ คือ ดานการพัฒนาเมืองและโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานเศรษฐกิจ การทองเท่ียวและกีฬา ดานการศึกษาดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ       
ภูมิปญญาทองถ่ิน ดานคุณภาพชีวิตและความเปนระเบียบเรียบรอย ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดานการบริหารจัดการอันเปนขอไดเปรียบและเสียเปรียบตอการพัฒนา โดยสรุป ไดดังนี ้

  จุดแข็ง (Strength) พบวา เทศบาลเมืองเขลางคนคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
พ้ืนท่ีในความรับผิดชอบกวางขวาง สํานักงานเปนอาคารสถาปตยกรรมท่ีสวยงามเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน  
มีความพรอมท้ังดานอัตรากําลัง บุคลากร สถานท่ี วัสดุอุปกรณ  และเครื่องมือประกอบการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
ท่ีตั้งสํานักงานอยูบนเสนทางการคมนาคมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องจึงทําใหการคมนาคมสะดวก ในดาน
การดูแลสุขภาพอนามัย มีศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองเขลางคนคร จํานวน 7 แหง มีอาคารศูนย
สุขภาพชุมชนรองรับกิจกรรมการแกไขปญหาดานสาธารณสุข มีเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)        
ท่ีมีความเขมแข็งอยูในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององคกรเปนจํานวนมาก การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดเทศบาลเมืองเขลางคนคร เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงเตรียมความพรอมใหแกเด็ก สงเสริมพัฒนาการ
ท้ัง 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณจิตใจ ดานสังคม และ สติปญญา รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
เพ่ือสรางรากฐานของชีวิตในการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข ไดนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
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ดําเนินงานของหนวยงาน ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศเปนไปอยางรวดเร็วทําใหมีทางเลือกใน
การนํามาใชในการปฏิบัติงานเพ่ือบริการประชาชนมากข้ึน   

จุดออน (Weakness) พบวา พ้ืนท่ีในความรับผิดชอบกวางใหญ จํานวน 195.49 ตาราง 
กิโลเมตร จึงทําใหการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และการพัฒนาโครงการหรือ
กิจกรรมขนาดใหญยังดํา เนินการไมตอเนื่องมาจากงบประมาณรายไดจากการจัดเก็บภาษีลดลง                           
การพัฒนาบุคลากรไมสามารถดําเนินการไดเต็มท่ี เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ                
ไวรัสโคโรนา 2019 ในการปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยยังขาดการเชื่อมโยงขอมูลกับ
ระบบฐานขอมูลดานสาธารณภัยในพ้ืนท่ีระดับอําเภอและจังหวัด การเปนสังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบททําใหเกิด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม อีกท้ังแหลงทองเท่ียวยังคงขาดการพัฒนา สงเสริม สนับสนุน ตลอดจนการสราง
แหลงทองเท่ียวแหงใหมชุมชนทองถ่ิน ขาดการมีสวนรวมในการสงเสริมพัฒนาเสนทางการทองเท่ียว 

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเทศบาลเมืองเขลางคนคร เปนการวิเคราะหเพ่ือให
ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอกหนวยงาน ท้ังสิ่งท่ีไดเกิดข้ึนแลวและแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมท้ังผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ท่ีมีตอเทศบาลเมืองเขลางคนคร เชน 
การปรับบทบาทของภาครัฐ ซ่ึงสงผลตอนโยบายรัฐบาลในการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีหนวย  งานภาครัฐและภาคเอกชนมาเยี่ยมชมและศึกษาดูงาน ทําใหเกิดความรวมมือ
และสรางเครือขายการทํางานรวมกัน อีกท้ัง ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติงานและดานบริการ
ประชาชนไดตามความจําเปนเหมาะสมจะเปนประโยชนอยางมากตอการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรและ
ดําเนินตามกลยุทธของหนวยงานตอไป  

  โอกาส (Opportunity) พบวา นโยบายภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงสวัสดิการแหง
รัฐหลากหลายรูปแบบอยางท่ัวถึง มีงบประมาณจากหนวยงานภายนอกท่ีสนับสนุน สามารถนํามาแกไขปญหา
ดานสาธารณสุข เชน สสส./ศูนยอนามัย/สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี นอกจากนี้รัฐบาลใหการสนับสนุนนโยบาย
ดานการศึกษาเปนวาระแหงชาติ และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาของ
ศูนย พัฒนาเด็ก เล็ กและสถานศึกษาของทอง ถ่ิน  มีจิ ตอาสาในการดูแลสั งคม สิ่ งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกันจึงยังคงรักษาสภาพแวดลอมคงเดิมไวได ในเขตพ้ืนท่ีมีสถานประกอบการขนาด
ใหญในพ้ืนท่ี ท่ีสามารถสรางงาน และรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก อีกท้ังความเจริญกาวหนา
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กอใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว และความคลองตัวในการดําเนินงาน 
การประสานงาน และการติดตอสื่อสารตาง ๆ ระหวางคนในชุมชมกับเทศบาล  

  อุปสรรค (Threats)  พบวา ปญหาดานการเมืองท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ินท่ีเขา
มาแทรกแซง กอใหเกิดความขัดแยงข้ึนท้ังภายในองคกรและชุมชน ในดานการบริหารจัดการภาครัฐยังมี
ขอจํากัดในการใหความชวยเหลือเนื่องจากติดขัดกับกฎหมาย ระเบียบ ของหนวยงานราชการอ่ืน เชน        
การรถไฟ กรมเจาทา กรมปาไม เปนตน สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  โคโรนา 2019 หรือ 
โควิด-19 ทําใหภาครัฐตองปรับเปลี่ยนการทํางานมากข้ึน ยังสงผลกระทบตอการพัฒนาดานตาง ๆ เชน      
ดานเศรษฐกิจ ดานการทองเท่ียว ดานการศึกษา ดานนันทนาการและกีฬา รวมถึงดานศาสนาและวัฒนธรรม
ประเพณี การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก และภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนพ้ืนท่ีมีสภาพภูมิประเทศ และ
ภูมิอากาศแหงแลง ทําใหไมสามารถท่ีจะปลูกพันธไมท่ีเขียวรมรื่นไดตลอดท้ังป (สวนใหญเปนไมผลัดใบ)  
สังคมจังหวัดลําปางเขาสูสังคมผูสูงอายุและเปนครอบครัวเด่ียวมากข้ึน ทําใหเทศบาลตองปรับปรุงภารกิจงาน
ใหสอดคลองกับสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
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การวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาของเทศบาลเมืองเขลางคนคร (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง (Strength) 

1. ผูบริหารเทศบาลเมืองเขลางคนครมีวิสัยทัศนกวางไกล บริหารงานบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว 

2. เปนเทศบาลขนาดใหญ มีอาคารสถาปตยกรรมลานนาประยุกตท่ีสวยงาม ตั้งอยูในพ้ืนท่ีทําเล

ท่ีตั้งสามารถเดินทางสัญจรไดโดยสะดวก และเสนทางคมนาคมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

มีระบบสาธารณูปโภคครบครัน 

3. โครงสร า งของ เทศบาล เ มือง เขลางค นคร  มีส วนราชการ  จํ านวน  8  กอง  คือ                

สํานักปลัดเทศบาล กองชาง กองคลัง กองสาธารณาสุขและสิ่งแวดลอม กองสวัสดิการสังคม 

กองการศึกษา กองการเจาหนาท่ี และกองยุทธศาสตรและงบประมาณ มีสายการบังคับ

บัญชาท่ีถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 

4. มีงบประมาณจากการจัดเก็บรายได และการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภายนอก 

และมีวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือในการทํางาน  สามารถพัฒนาศักยภาพการทํางานอยาง

ตอเนื่อง  

5. มีการปฏิบัติงานเชิงรุกเพ่ือแกไขปญหา  โดยมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ระบบการเงินการคลังท่ีม่ันคง มีศูนยบริการสาธารณสุข

เทศบาลเมืองเขลางคนคร จํานวน 7 แหง มีอาคารศูนยสุขภาพชุมชน การจัดสวัสดิการของ

รัฐเพ่ือประชาชน การจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยมีศูนยบริการประจํา 4 ตําบล 

6. บุคลากรมีความรูความสามารถตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง การปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนไป

อยางถูกตอง มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ ทํางานเปนทีมตามวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี 

7. ผูบริหารเทศบาลไดวางแผน กําหนดเปาหมาย ทิศทางการพัฒนาเทศบาลไวอยางชัดเจน 

และใหมีกระบวนการปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชาตามลําดับชั้นท่ีกําหนดไว 

 

จุดออน (Weakness) 

1. การดําเนินกิจกรรมการบริการสาธารณะ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาขนาดใหญยังไมตอเนื่อง     

    เนื่องจากงบประมาณรายไดจาการจัดเก็บภาษีเทศบาลลดลง 

2. มีพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบกวางใหญ จํานวน 195.49 ตารางกิโลเมตร จึงทําใหการพัฒนา

ดานโครงสรางพ้ืนฐานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  

3. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหอุปกรณดานเทคโนโลยีท่ีมีใชงานอยู

อาจลาหลังไดงาย 

4. การพัฒนาบุคลากรไมสามารถดําเนินการไดเต็มท่ี เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
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5. ระบบฐานขอมูลดานสาธารณภัยในพ้ืนท่ีระดับอําเภอและจังหวัด ยังขาดความสมบูรณใน           

   การเชื่อมโยงขอมูลและเปนเอกภาพ 

6. ขาดเครื่องมือสําหรับการบําบัดฟนฟูสําหรับผูท่ีมีภาวะพ่ึงพิงในระยะยาว 

7. สังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบททําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมคนท่ีชุมชนยังขาดจิตสํานึก

สาธารณะ    

  รวมถึงการไมเคารพ และไมยอมรับในกฎระเบียบ กติกาของสังคม 

8. แหลงทองเท่ียวยังคงขาดการพัฒนา สงเสริม สนับสนุน ตลอดจนการสรางแหลงทองเท่ียว

แหงใหม และชุมชน ทองถ่ิน ขาดการมีสวนรวมในการสงเสริมพัฒนาเสนทางการทองเท่ียว 
 

โอกาส (Opportunity) 

1. นโยบายภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงสวัสดิการแหงรัฐหลากหลายรูปแบบ 

2. กฎหมายกําหนดใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาสภา

เด็กและเยาวชนในทุกระดับในฐานะเปนแกนนําจิตอาสาเด็กและเยาวชน เพ่ือใหเด็กและ

เยาวชนเปนศูนยกลางการเรียนรู เผยแพรดานวิชาการ การศึกษา กีฬา อาชีพ และวัฒนธรรม 

3. ไดรับการจัดสรรงบประมาณใหอยางเพียงพอและเหมาะสม มีการสนับสนุนงบประมาณ

เพ่ิมเติมการกําหนดให เทศบาลเ มืองเขลางคนคร เปนหนวยรับงบประมาณจาก                   

สํานักงบประมาณโดยตรง ทําใหเขาถึงงบประมาณเพ่ือบริการสาธารณะมากข้ึน 

4. มีสถานประกอบการขนาดใหญในพ้ืนท่ี ท่ีสามารถสรางงาน และรายไดใหกับประชาชนใน

พ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก 

5. แหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพท่ีสามารถสรางงาน สรางรายได ใหกับครัวเรือนในชุมชน 

6. มีจิตอาสาท้ังภาครัฐ และเอกชน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีพรอมรวมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม 

7. มีสถานบริการทุติยภูมิ (โรงพยาบาล) หลายแหง ซ่ึงตั้งอยูไมไกลจากเขตพ้ืนท่ีประชาชน
สามารถเขาไปเลือกรับบริการได 

8. หนวยงานสวนกลางมีบริการเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีไมตองเสียงบประมาณในการดําเนินงาน 
เชน ระบบคลาวดกลางภาครัฐ (สําหรับการทํา Server) ของสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ระบบ Gin Conference (สําหรับการประชุมออนไลน) 

9. ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กอใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว 
และความคลองตัวในการดําเนินงาน การประสานงาน และการติดตอสื่อสารตาง ๆ 

 

     อุปสรรค (Threats) 

๑. ปญหาดานการเมืองท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ินท่ีเขามาแทรกแซง กอใหเกิดความ
ขัดแยงข้ึนท้ังภายในองคกรและชุมชน 

๒. ขอจํากัดในดานกฎหมาย ระเบียบ ไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาแหลงน้ํา การคาและการลงทุน 

     และจํากัดในระเบียบ ของหนวยงานราชการอ่ืน เชน การรถไฟ กรมเจาทา กรมปาไม เปนตน 

๓. นโยบายรัฐบาลใหทองถ่ินลดการจัดเก็บภาษีท่ีดิน และสิ่งปลูกสราง ลงรอยละ 90 คงเหลือ

จัดเก็บได 10 เปอรเซ็นต ทําใหมีรายไดลดลงมาก การนําไปพัฒนาพ้ืนท่ีและชวยเหลือ

ประชาชนจงึไมเพียงพอท่ัวถึง 

90 
 



๔. การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) สงผลกระทบตอการพัฒนาดาน

ตาง ๆ เชน ดานเศรษฐกิจ ดานการทองเท่ียว ดานการศึกษา ดานนันทนาการและกีฬา 

รวมถึงดานศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี 

๕. นโยบายภาครัฐไมสนับสนุนใหประชาชนใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางแทจริง 

๖. พ้ืนท่ีมีสภาพภูมิประเทศ และภูมิอากาศแหงแลง ทําใหไมสามารถท่ีจะปลูกพันธไมท่ีเขียวรม

รื่นไดตลอดท้ังป (สวนใหญเปนไมผลัดใบ) 

๗. การท่ีประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยประชากรวัยสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนประชากร

วัยเด็ก และวัยแรงงานมีแนวโนมลดลง สงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานและปญหาสังคม

ในรูปแบบตาง ๆ 

๘. มีภัยคุกคามตอระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจากภายนอก เชน ไวรัส, มัลแวร, สแปม, Dos 

เปนตน 

91 
 


	ส่วนที่
	ข้อมูลแสดงจำนวนประชากร และครัวเรือนเทศบาลเมืองเขลางค์นคร
	ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในความดูแลของเทศบาลเมืองเขลางค์นครมีดังนี้

	โครงสร้างทางเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองเขลางค์นครส่วนใหญ่อยู่ในระดับดีเนื่องจากเป็นแหล่งงานที่สำคัญของจังหวัดลำปาง มีการจ้างงานด้านอุตสาหกรรมจำนวนมากและมีการประกอบการทางเกษตรกรรมบางส่วนมีการประกอบกิจการพาณิชย์และการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรมีแรงงานบางส่วนที่...
	- โรงงาน   จำนวน  352 แห่ง
	- อื่น ๆ   จำนวน  148 แห่ง
	ปัจจุบันมีศูนย์อำนวยการหลักตั้งอยู่ที่ สำนักงานเทศบาลเมืองเขลางค์นคร อาคารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ถนนสายอินทร์บุรี-เชียงใหม่ อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง ๕๒๑๐๐ โทร.0-5421-9199 และขยายจุดบริการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในครบคลุมทั้ง ๔ ตำบล ดังนี้


