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ความเป็นมา 
๑. ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions Index : CPI) ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๒  

ประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน อยู่ในระดับที่ ๑๐๑ จาก ๑๘๐ ประเทศ และยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้ก าหนดเป้าประสงค์หลักในการเพ่ิมระดับของค่าดัชนี
ชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CPI) ของประเทศไทยสูงกว่าร้อยละ ๕๐ และเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายดังกล่าว 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ได้น าเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA) มาใช้ในการประเมินการด าเนินงานของส่วนราชการ เพื่อยกระดับความโปร่งใสซึ่งจะสนับสนุนให้ค่า CPI ของ
ประเทศสูงขึ้น ซึ่งเป็นเกณฑ์ประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐยกระดับการด าเนินงานให้โปร่งใสและ
ต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดยสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน การให้
ความรู้ตามคู่มือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

๒. เกณฑ์การประเมินความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) มีการประเมิน 
ในด้านการต่อต้านการทุจริตในองค์กร เกี่ยวกับการด าเนินงาน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน โดยมีการ
ประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence – Based) ให้มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่
โปร่งใสและตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้มาก าหนดเป็นมาตรการใน
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 

ค านิยาม ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์  

ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของ
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
  ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ว่าหมายถึง สถานการณ์หรือการ
กระท าของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท  ผู้บริหาร มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามา
เกี่ยวข้องจนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนั้น การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดย
รู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดปกติแต่
อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์
สาธารณะ (ประโยชน์ส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

ผลประโยชน์ทับซ้อนกับการทุจริตคอร์รัปชัน 
  การคอร์รัปชั่น คือการทุจริตในระดับที่สูงสุด ส่วนความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม (ผลประโยชน์ทับซ้อน) ถือว่าเป็นความผิดระดับต้น บางกรณียังไม่ใช่การ “คอร์รัปชัน” 
แต่เป็นพฤติการณ์ที่อาจเป็นต้นเหตุของการคอร์รัปชันได้ 
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รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. การหาผลประโยชน์ให้ตนเอง 
๒. การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความ

รับผิดชอบ 
๓. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
๔. การน าข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในของทางราชการเพ่ือแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง 
๕. การรับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ แล้วส่งผลต่อความเสียหายของ

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๖. การให้ของขวัญ ของก านัล เพื่อหวังความก้าวหน้า 
๗. การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานอย่างไม่เป็นธรรมในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ 
๘. การซื้อขายต าแหน่ง การจ่ายผลประโยชน์ ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืน เพ่ือให้

ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับ ต าแหน่งหรือความดีความชอบพิเศษ 
๙. การน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและหลายกรณีมีการเบิกน้ ามันด้วย 
๑๐. การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว 
๑๑. การก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตนหรือของ

พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ 
จัดล าดับความเสี่ยง   โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข
หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
  
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดคามเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อย 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบ้าง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ 

ลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือขององค์กรอย่างกว้างขวาง 

๔ สูง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก 
ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือขององค์กร 

๓ ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก 
มีบรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม 

๒ น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร 
ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

๑ น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย 
สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน 

   

ระดับความเสี่ยง (Degree of risk) แสดงถึงความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) 

 

 

 

 

    ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of risk) 
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 ๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ = ระดับความเสี่ยง 
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จากตารางระดับความเสี่ยง (Degree of risk) จะสามารถแสดงสถานะความเสี่ยงออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม 
แดง จะท าให้สามารถก าหนดระดับสถานะของความเสี่ยงแต่ละประเด็นได้ 

ตารางระดับสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสี) 
ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก ๑๕ – ๒๕ แดง ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงหรือ
หลีกเลี่ ย งความเสี่ ยง  โดยการหยุด 
ยกเลิก เปลี่ยนแปลกิจกรรม 

ระดับความเสี่ยงสูง ๙ – ๑๔ ส้ม ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับท่ียอมรับได ้

ระดับความเสี่ยงปานกลาง ๔ – ๘   เหลือง ยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการ
ควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ า ๑ – ๓   เขียว ยอมรับความเสี่ยง 
 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างการปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมได้ 
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร จึงได้น าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน โดยการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ตามประเด็น ดังนี้ 

ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

๑.  การหาผลประโยชน์ ให้
ตนเอง 
 

 
 
 

๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่ เกี่ยวข้อง มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 
๒) การเบิกค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ การเดินทางไปราชการ หรือการประชุม 
อบรม สัมมนา  
๓) ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจไม่เพียงพอหรือมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อย 
 

๓ ๒ ๖ 

๒. การรับผลประโยชน์หรือการ
เรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น ห น้ า ที่ ค ว า ม
รับผิดชอบ 

 

๑) การรับของขวัญของรางวัล หรือของก านัล จาก
ร้านค้าที่มีมูลค่าสูงจากร้านค้าหรือผู้ประกอบการเพื่อ
หวังขายสินค้าในอนาคต อาจน าไปสู่การจัดหาพัสดุไม่
เป็นไปตามข้อก าหนดของระเบียบ 
 

๑ ๑ ๑ 

๓. การใช้ทรัพย์สินของราชการ
เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
 
 
 

๑) ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับ
ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ  
๒) ขาดการควบคุม การก ากับติดตามหรือตรวจสอบ
การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

๒ ๒ ๔ 

๔. การน าข้อมู ลลับ/ข้อมู ล
ภายในของทางราชการเพื่อ
แสวงหาประโยชน์แก่ตนเอง
และพวกพ้อง  
 

๑) การที่ เจ้าหน้าที่รัฐรู้ เห็นในข้อมูลลับของทาง
ราชการน าข้อมูลไปเปิดเผยเพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เป็น
ประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ  
 

๑ ๑ ๑ 

๕. การรับงานนอกหรือการท า
ธุรกิจที่ เบียดบังเวลาราชการ 
แล้วส่งผลต่อความเสียหายของ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

๑) เงินเดือนประจ าไม่เพียงพอ/ตอ้งการรายได้เสริม 
ภาระงานแต่ละวันน้อยเอื้อหนุนแก่การท างานพิเศษ/
รับงานนอก และถูกมองข้ามว่าเปน็เรื่องเล็กน้อย หรือ
เป็นพฤติกรรมที่เห็นเป็นประจ าจนกลายเป็นเรื่องปกต ิ
 

๑ ๑ ๑ 

๖. การให้ของขวัญ ของก านัล 
เพื่อหวังความก้าวหน้า 
 

๑) ต้องการความดีความชอบ และเป็นการลดหรือขจดั
คู่แข่งเพื่อเลื่อนระดับให้สูงขึ้น/ต าแหน่งทีต่้องการ 
 

๑ ๑ ๑ 

๗. การช่วยญาติมิตรหรือคน
สนิทให้ได้งานอย่างไม่เป็นธรรม
ในหน่วยงานท่ีตนมีอ านาจ 
 

๑) ต้องการให้ญาติมิตรหรือคนสนิท ได้มีงานท า มี
รายได้และมีประสบการณ์การในการปฏิบัติงาน
ราชการ หรือบุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ท างานด้วยความเกรงใจ 
 

๑ ๑ ๑ 



7 
 

ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (ต่อ) 

ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

๘. การซื้อขายต าแหน่ง การจ่าย
ผลประโยชน์ ทั้งที่เป็นตัวเงิน
แล ะ ป ร ะ โ ย ชน์ รู ป แ บ บ อื่ น 
เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับ 
ต าแหน่งหรือความดีความชอบ
พิเศษ 
 

๑) การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นในการแต่งตั้ง
ข้าราชการในการเลื่อนต าแหน่งหรือการโยกย้ายไปใน
พื้นที่ที่อยากไป โดยการให้ค่าตอบแทนหรือเรียกว่า
การซื้อ 
 

๑ ๑ ๑ 

๙. การน ารถราชการไปใช้ในกิจ
ธุระส่วนตัวและหลายกรณีมีการ
เบิกน้ ามันด้วย 
 

๑) ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับ
ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่ เพียงพอ เ ช่น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
๒) ขาดการควบคมุ การก ากบัติดตามหรือตรวจสอบ
การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
 

๒ ๒ ๔ 

๑๐ .  ก า ร น า บุ ค ล า ก ร ขอ ง
หน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว 
 

๑) เป็นการทวงบุญคุณที่ให้การช่วยเหลือในการเข้ามา
ท างาน 
 

๑ ๑ ๑ 

๑๑.  การก าหนดมาตรฐาน 
(Specification) ในพัสดุที่จะ
จัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตน
หรือของพวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะในการประมูล 
 

๑) ผู้ปฏิบัติงานใช้ช่องโหว่จากความรู้ ความเข้าใจ ใน
ข้อระเบียบ ข้อกฎหมาย เพื่อให้ตนเองหรือพวกพ้อง
ได้เปรียบคู่แข่งขันในการประมูล 
 

๑ ๑ ๑ 
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การจัดล าดับความเสี่ยง 
 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้ดังนี้ 

ประเด็นความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
๑. การหาผลประโยชน์ให้ตนเอง 
 

ล าดับ ๑ (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = ๖) 

๒. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
 

ล าดับ ๒ (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = ๔) 

๓. การน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและหลาย
กรณีมีการเบิกน้ ามันด้วย 

 

ล าดับ ๓ (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = ๔) 

๔. การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทน
จากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ  
 

ล าดับ ๔ (ระดับความเสี่ยงต่ า = ๑) 

๕. การน าข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในของทางราชการเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 

ล าดับ ๕ (ระดับความเสี่ยงต่ า = ๑) 

๖. การรับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลา
ราชการ แล้วส่งผลต่อความเสียหายของหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
 

ล าดับ ๖ (ระดับความเสี่ยงต่ า = ๑) 

๗. การให้ของขวัญ ของก านัล เพ่ือหวังความก้าวหน้า 
 

ล าดับ ๗ (ระดับความเสี่ยงต่ า = ๑) 

๘. การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานอย่างไม่เป็น
ธรรมในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ 
 

ล าดับ ๘ (ระดับความเสี่ยงต่ า = ๑) 

๙. การซื้อขายต าแหน่ง การจ่ายผลประโยชน์ ทั้งที่เป็น
ตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืน เพ่ือให้ได้มาซึ่งการ
เลื่อนระดับ ต าแหน่งหรือความดีความชอบพิเศษ 
 

ล าดับ ๙ (ระดับความเสี่ยงต่ า = ๑) 

๑๐. การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพ่ือการส่วนตัว 
 

ล าดับ ๑๐ (ระดับความเสี่ยงต่ า = ๑) 

๑๑. การก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในพัสดุที่
จะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตนหรือของพวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 
 

ล าดับ ๑๑ (ระดับความเสี่ยงต่ า = ๑) 
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สรุปภาพรวมผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับความเสี่ยงปานกลางและระดับความเสี่ยงต่ า และจะต้องด าเนินการแก้ไขหรือมีมาตรการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 ๑. การหาผลประโยชน์ให้ตนเอง อยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง จากการวิเคราะห์พบว่า การจัดซื้อจัด
จ้าง และการจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว
ในต าแหน่งหน้าที่ การเบิกค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเดินทางไปราชการ หรือการประชุม 
อบรม สัมมนา ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจไม่เพียงพอหรือมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานน้อย 
 ๒. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน อยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง จากการวิเคราะห์
พบว่า ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ ขาดการควบคุม การก ากับ
ติดตามหรือตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

๓. การน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและหลายกรณีมีการเบิกน้ ามันด้วย อยู่ในระดับความเสี่ยงปาน
กลาง จากการวิเคราะห์พบว่า ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ขาดการ
ควบคุม การก ากับติดตามหรือตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

๔. การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ อยู่ใน
ระดับความเสี่ยงต่ า จากการวิเคราะห์พบว่า การรับของขวัญของรางวัล หรือของก านัล จากร้านค้าที่มีมูลค่าสูงจาก
ร้านค้าหรือผู้ประกอบการเพ่ือหวังขายสินค้าในอนาคต อาจน าไปสู่การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามข้อก าหนดของ
ระเบียบ 

๕. การน าข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในของทางราชการเพ่ือแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง  อยู่ใน
ระดับความเสี่ยงต่ า จากการวิเคราะห์พบว่า การที่เจ้าหน้าที่รัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของทางราชการน าข้อมูลไป
เปิดเผยเพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ 

๖. การรับงานนอกหรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ แล้วส่งผลต่อความเสียหายของหน่วยงานที่
รับผิดชอบ อยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า จากการวิเคราะห์พบว่า เงินเดือนประจ าไม่เพียงพอ/ต้องการรายได้เสริม 
ภาระงานแต่ละวันน้อยเอ้ือหนุนแก่การท างานพิเศษ/รับงานนอก และถูกมองข้ามว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย หรือเป็น
พฤติกรรมที่เห็นเป็นประจ าจนกลายเป็นเรื่องปกติ 

๗. การให้ของขวัญ ของก านัล เพ่ือหวังความก้าวหน้า อยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า จากการวิเคราะห์พบว่า
ต้องการความดีความชอบ และเป็นการลดหรือขจัดคู่แข่งเพ่ือเลื่อนระดับให้สูงขึ้น/ต าแหน่งที่ต้องการ 

๘. การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานอย่างไม่เป็นธรรมในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ อยู่ในระดับความ
เสี่ยงต่ า จากการวิเคราะห์พบว่า ต้องการให้ญาติมิตรหรือคนสนิท ได้มีงานท า มีรายได้และมีประสบการณ์การใน
การปฏิบัติงานราชการ หรือบุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าท างานด้วยความเกรงใจ 

๙. การซื้อขายต าแหน่ง การจ่ายผลประโยชน์ ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืน เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
การเลื่อนระดับ ต าแหน่งหรือความดีความชอบพิเศษ อยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า จากการวิเคราะห์พบว่า การเรียก
รับเงินหรือผลประโยชน์อื่นในการแต่งตั้งข้าราชการในการเลื่อนต าแหน่งหรือการโยกย้ายไปในพ้ืนที่ที่อยากไป โดย
การให้ค่าตอบแทนหรือเรียกว่าการซื้อ 
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๑๐. การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพ่ือการส่วนตัว อยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า จากการวิเคราะห์พบว่า 
เป็นการทวงบุญคุณท่ีให้การช่วยเหลือในการเข้ามาท างาน 

๑๑. การก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตนหรือของพวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะในการประมูล อยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า จากการวิเคราะห์พบว่า ผู้ปฏิบัติงานใช้ช่องโหว่จาก
ความรู้ ความเข้าใจ ในข้อระเบียบ ข้อกฎหมาย เพ่ือให้ตนเองหรือพวกพ้องได้เปรียบคู่แข่งขันในการประมูล 

มาตรการในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 
 จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดล าดับของความเสี่ยง ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง
และระดับความเสี่ยงต่ า ท าให้เห็นว่าเป็นความเสี่ยงที่ต้องมีมาตรการป้องกันเพ่ือควบคุมความเสี่ยง เทศบาลเมือง
เขลางค์นคร จึงได้ก าหนดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
หน่วยงาน ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมให้บุคลากรให้เข้ารับการอบรมและแจ้งเวียน เพ่ือพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ระเบียบ ข้อ
กฎหมาย หนังสือสั่งการและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในแต่ละหน้าที่ 
 ๒. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
ระเบียบและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพ่ือป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 ๓. ก าหนดมาตรการป้องกันกรณีการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
 ๔. หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมายโดยเคร่งครัด 

การก ากับติดตาม 
๑) ให้หัวหน้าหน่วยงานก าชับบุคลากรในสังกัดปฏิบัติ ตามมาตรการในการป้องกันผลประโยชน์ 

ทับซ้อนในหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
๒) ให้หัวหน้าหน่วยงาน ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงาน ทุก ๆ ๖  

เดือน กรณีเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นในหน่วยงาน ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบทันท ี
 

 

 

 

 

 

 


