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คํานํา  
 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  เป็น
แผนท่ีมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต   ระยะที่  3  (พ.ศ. 2560-2564) ไปสู่การปฏิบัติยุทธศาสตร์ที่ 1  “การสร้างสังคมที่ไม่
ทนต่อการทุจริต”  และ ยุทธศาสตร์ที่ 2  “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต” 

 
   การจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) เทศบาลเมือง            
เขลางค์นคร  เป็นการดําเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลเมืองเขลางค์นครให้มีประสิทธิภาพ
และเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  อย่างต่อเน่ือง  สร้างระบบราชการท่ีมีความโปร่งใส จัดระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม  ความคุ้มค่า  เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุงระบบการ
ปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส  โดยได้นําแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่
เก่ียวกับการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรืออ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่สอดคล้องกับการดําเนินการให้มีการบริหารราชการที่โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน  
และคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 
จึงหวังเป็นอย่างย่ิงว่า  การจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) 

เทศบาลเมืองเขลางค์นครสามารถใช้เป็นประโยชน์ในการดําเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาล
เมืองเขลางค์นครได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการบริหารงานและติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ
ผู้บริหารเทศบาลเมืองเขลางค์นครต่อไป 

 
 
 
 
 
 
       งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
       ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
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 ส่วนที่ 1  
     บทนาํ 

1. การวิเคราะห์ ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

ความเสี่ยง  หมายถึง  เหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอน  ซึ่งอาจเกิดขึ้นและมีผลทําให้เกิด
ความผิดพลาด  ความเสียหาย  การร่ัวไหล  ความสูญเปล่า ไม่สามารถดําเนินงานให้บรรลุผลสําเร็จตาม   
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ต้ังไว้ได้ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  จึงเป็นกระบวนการที่สําคัญที่
จะวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการทํางานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของเทศบาล   เพ่ือให้ทราบว่ามีความ
เสี่ยงที่สําคัญในเร่ืองใด และในขั้นตอนใดของการปฏิบัติงาน    ได้รับรู้ปัจจัยเสี่ยงที่สําคัญจะเป็นประโยชน์ในการ
กําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยง  ซึ่งจะทําให้เกิดความเสียหายหรือความผิดพลาดน้อย
ที่สุดและไม่เป็นอุปสรรคต่อภารกิจหน้าที่ของเทศบาล  การบริหารราชการของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
ประกอบด้วยคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  และข้าราชการประจํา  ทําหน้าที่ขับเคล่ือนการทํางานของ
เทศบาลให้บรรลุวัตถุประสงค์   
 เทศบาลมีกลไกการทํางานบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  โดย
บูรณาการการทํางานตามนโยบายของรัฐบาลให้เป็นตามเจตนารมณ์ที่วางไว้     พบว่าการปกครองยังมีการ
ผูกขาดอํานาจอยู่ในคนกลุ่มน้อย  ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและยังรอการช่วยเหลือการบริการต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐ  แต่ในการปฏิบัติทําให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพบการปัญหาการทุจริตมากขึ้น  มีสาเหตุมาจากการแสวงหาผลประโยชน์ของผู้มีอํานาจ
และถือว่าเป็นการปฏิบัติเป็นเรื่องปกติ  ประกอบกับมีปัจจัยที่เอ้ืออํานวยต่อการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ได้แก่ 
ช่องว่างและข้อบกพร่องของกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐยังขาดทัศนคติและค่านิยมที่ยึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต 
และสังคมไทยมุ่งที่พัฒนาด้านวัตถุมากกว่าด้านจิตใจ  การทุจริตคอร์รัปช่ันได้ส่งผลให้เกิดปัญหาความยากจน 
การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ําในสังคม  บ่ันทอนความมั่นคง ความสงบสุข และมีผลกระทบ
ต่อกระบวนการพัฒนาในทุกระดับ   
  

กล่าวโดยสรุป  สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต สามารถสรุปเป็นประเด็นได้  ดังน้ี 
1.  โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน ่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง และกฎระเบียบไม่รัดกุม  

2.  สิ่งจูงใจ วัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ํารวย ด้วยเหตุน้ีจึงเป็น
แรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทําพฤติกรรมการทุจริตมากย่ิงขึ้น 

3. การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน      
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน จึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริต 

4. การจัดซื้อ จัดจ้าง ที่อาจเอื้อให้เกิดการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ ผลประโยชน์ 
ทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการ
ของภาครัฐ  
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5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหน่ึงที่   
ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข ึ้น ทําให้เจ้าหน้าที่ต้อง
แสวงหาช ่องทางเพ่ือเพ่ิมรายได้พิเศษให้กับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม  คุณธรรม  เดิมน้ันความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือว่า
เป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่าคนเกรงกลัวบาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น 
มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ต้ังมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดีคนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต  เป็น   
ยกย่องคนที่มีเงิน ฐานะดีหรือยกย่องคนที่มีตําแหน ่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่า       
การทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา  

2. หลักการและเหตุผล 
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  เป็นหน่วยงานบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้จัดต้ังชุมชนย่อย

ขึ้นตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย       เพ่ือเสริมสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองป้องกันแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชนของตนเองเพ่ือให้ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ปัจจุบันมีชุมชนทั้งหมด  63  ชุมชนดังน้ี 

ตําบลปงแสนทอง  21  ชุมชน  
ตําบลชมพู   20   ชุมชน 
ตําบลพระบาท   16  ชุมชน 
ตําบลกล้วยแพะ   6  ชุมชน 
มีอํานาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ทั้งที่เป็นหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  หน้าที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542  และหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนที่กําหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ต้องทํา
เพ่ือประชาชน 

ยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
วิสัยทัศน์ 

“เมืองแห่งคณุภาพ” 
)คุณภาพคน คณุภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ(  

 
พันธกิจหลักของการพัฒนา 

1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานและครอบคลมุทุกพ้ืนที ่
 2. ส่งเสริมคณุภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มและทุกระดับ 
 3. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ 

4. การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว  
5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
6. ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1.  ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะและพัฒนาระบบผังเมือง 
 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
 3.  ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการองค์กร   

 4.  ยุทธศาสตร์ด้านการสนับสนุน เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคเกษตร  โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
       และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร 
  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และความเข้มแข็ง  ของชุมชน        
  6. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ได้กําหนดวิสัยทัศน์   ยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นการ
กําหนดทิศทางการทํางานของเทศบาลท่ีครอบคลุมทุกภารกิจ  ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม  การเมืองการ
บริหาร  และการจัดการสิ่งแวดล้อมของเทศบาลในการดูแลประชาชนในพื้นที่ให้มีความเป็นอยู่ที่ดี  บําบัดทุกข์ 
บํารุงสุข มีคุณภาพชีวิต มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่  คํานึงถึงกรอบนโยบายการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ และ
สอดคล้องการดําเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ที่ 3           
(พ.ศ. 2560 - 2564) เทศบาลจึงได้ตระหนักให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้าง
ค่านิยม วัฒนธรรมสุจริต ให้เกิดในสังคมอย ่างยั ่งยืน  จึงได้ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ
ต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย ่างชัดเจน อันจะนําไปสู่การปฏิบัติอย ่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค ์  และ
เป ้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลเมืองเขลางค์นครอย ่างแท้จริง 

3. วัตถ ุประสงค์ของการจัดท ําแผน 
1.  เพ่ือยกระดับการต่อต ้านการทุจริตของผู ้บริหารเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
2.  เพื่อสร้างจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของบ ุคลากรของเทศบาลเมืองเขลางค์

นครและประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
3.  เพ่ือให้การบร ิหารราชการของเทศบาลเมืองเขลางค์นครเป็นไปตามหล ักบร ิหารก ิจการบ้านเมืองที่ด ี  
4.  เพ่ือให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
5.  เพ่ือพัฒนาเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

4. เป ้าหมาย 
1. บุคลากรของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร และประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร           

มีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น ประพฤติ
ปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม คุณธรรม   

2. จัดทําเครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ     
มิชอบของข้าราชการ 

3. จัดทําโครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร ่วมและตรวจสอบ
การปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

4. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข ่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองเขลางค์
นคร  ที่มีความเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบค ุมและถ่วงด ุลการใช้อํานาจอย ่างเหมาะสม 

5. เทศบาลเมืองเขลางค์นครมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ 
ประพฤต ิม ิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากท ุกภาคส่วน 
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5. ประโยชน ์ของการจัดทําแผน 
1. บุคลากรและประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีจิตสํานึกรักท้องถิ่นของตนเอง สร้าง

ค่านิยมและอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริตจากการปลูกฝ ังหลักคุณธรรม จริยธรรมหลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียง ที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

2. เทศบาลมีการบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมีความโปร่งใสเป็นธรรม
และตรวจสอบได้ 

3. ภาคประชาชนมีส่วนร ่วม   ร ่วมคิด ร ่วมทํา ร ่วมตัดสินใจและร ่วมตรวจสอบ  มีการสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  ส ่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ 
ความร ่วมมือกันเป็นเครือข ่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างย่ังยืน 

4. พัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข ่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาล
เมืองเขลางค์นคร ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

5. มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤต ิม ิชอบ 
จนเป็นที่ยอมรับจากท ุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต ้นแบบทุจริตที่เข้มแข็งอย่างย่ังยืน 



 

 
 
 
 
ส่วนที่ 2 
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  ส่วนที่ 2  
 

แผนปฏบิตักิารป้องกันการทจุริต 4 ป ี (พ.ศ. 2561 – 2564) 
มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕61 ปี ๒๕62 ป ี ๒๕63 ปี ๒๕64 หมายเหต ุ 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. การสร้าง 
สังคมท่ีไม่ทนต่อ 
การทุจริต 

1 . 1  ก า ร ส ร ้ า ง 
จิตสํานึกและความ 
ตระหนักแก่บุคลากร 
ท ั้ง ข้าราชการ 
การเมืองฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการการเมือง 
ฝ่ายสภาท้องถิ่น และ 
ฝ่ายประจําของ
เทศบาลเมืองเขลางค์ 
นคร 
 

1) โครงการฝีกอบรมสัมมนาเพ่ือ
พัฒนาบุคลากรเทศบาลเมือง      
เขลางค์นคร 
2) โครงการฝึกอบรมสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร คณะ
ผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้อง 
 
 

1,000,000 
 
 

500,000 
 
 

 
 

1,000,000 
 
 

500,000 
 
 

 

1,000,000 
 
 

500,000 
 
 

 

1,000,000 
 
 

500,000 
 
 

 

สํานักปลัดเทศบาล 
 
 
สํานักปลัดเทศบาล 
 
 
 
 

 1.2 การสร้าง 
จิตส ําน ึกและความ 
ตระหน ักแก ่  
ประชาชนท ุกภาค 
ส่วนในท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) โครงการวิถีถิ่นวิถีชีวิต     
วิถีพอเพียง 
2) โครงการปั่นจักรยาน
ท่องเท่ียว สําหรับคนรัก
สุขภาพ รักส่ิงแวดล้อม 
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
3)โครงการส่งเสริมอาชีพแก่
ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
เขลางค์นคร 
4)โครงการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียว 
5.)โครงการอบรมจัดทําแผน
ชุมชนเทศบาลเมืองเขลางค์นคร
6) โครงการพัฒนาระบบในการ
เลือกต้ังและพัฒนา
ประชาธิปไตย 
7) โครงการฝึกอบรม
อาสาสมัครดับไฟป่า 
8) โครงการฝึกอบรมอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  
(อปพร.) หลักสูตรจัดต้ัง 
 

420,000 
 

100,000 
 
 
 

150,000 
 
 

200,000 
 

315,000 
  

50,000 
 
 

50,000 
 
200,000 

- 
 

100,000 
 
 
 

150,000 
 
 

200,000 
 

  315,000 
 

50,000 
 
 

50,000 
 

200,000 

- 
 

100,000 
 
 
 

150,000 
 
 

200,000 
 

315,000 
 

50,000 
 

 
50,000 

 
200,000 

- 
 

100,000 
 
 
 

150,000 
 
 

200,000 
 

315,000 
 

50,000 
 
 

50,000 
 

200,000 

กองสวัสดิการฯ 
 
กองวิชาการฯ 
 
 
 
กองสวัสดิการฯ 
 
 
กองช่าง 
 
กองสวัสดิการฯ 
 
สํานักปลัดเทศบาล 
 
 
สํานักปลัดเทศบาล 
 
 

สํานักปลัดเทศบาล 
 
 
 

 1.3 การสร้าง 
จิตส ําน ึกและความ 
ตระหน ักแก่เด ็กและ 
เยาวชน 

1) โครงการอบรม คุณธรรม  
จริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชนใน
เขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
2) โครงการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
และศูนย์เยาวชนเทศบาลเมือง     
เขลางค์นคร 
3) โครงการจัดกิจกรรมวัน
เยาวชนแห่งชาติ 
4)โครงการจัดกิจกรรมสภาเด็ก
และเยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์
นคร 
5)โครงการหลักธรรมนําพา 
ครอบครัวเป็นสุข 

120,000 
 
 

150,000 
 
 

150,000 
 

450,000 
 
 
- 

120,000 
 
 

150,000 
 
 

150,000 
 

450,000 
 
 
- 

120,000 
 
 

150,000 
 
 

150,000 
 

450,000 
 
 

180,000 
 
 

120,000 
 
 

150,000 
 
 

150,000 
 

450,000 
 
 

180,000 
 
 

กองการศึกษา 
 
 
กองการศึกษา 
 
 
กองการศึกษา 
 
กองการศึกษา 
 
 
กองสวัสดิการ 

ม ิติที่ 1 รวม 15 โครงการ  3,855,000 3,435,000 3,615,000 3,615,000  
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕61 ปี ๒๕62 ป ี ๒๕63 ปี ๒๕64 หมายเหต ุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2. การบร ิหาร 
ราชการเพ่ือ 
ป้องกันการทุจริต 

2.1 แสดงเจตจํานง 
ทางการเม ืองในการ 
ต่อต้านการทุจริตของ 
ผ ู ้บริหาร 

1)กิจกรรมประกาศเจตจํานง 
ต่อต ้านการทุจริตของผ ู ้บริหาร
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
2)กิจกรรมค่านิยมหลักของ
มาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ  
 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 

- 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
- 

สํานัก
ปลัดเทศบาล  
 
สํานัก
ปลัดเทศบาล 
 

 2.2 มาตรการสร้าง 
ความโปร่งใสในการ 
ปฏิบัต ิราชการ 

1) มาตรการออกคา ํ ส ั่ง 
มอบหมายงานของ
นายกเทศมนตรีเมืองเขลางค์
นคร  ปลัดเทศบาลเมืองเขลางค์
นคร และหัวหน ้าส่วนราชการ 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

สํานัก
ปลัดเทศบาล 
 
 
 

  2) มาตรการ“สร้างความโปร่งใส
ในการพิจารณาเล ื่อนขั้น
เงินเด ือน” 
3) กิจกรรม “การจัดทําแผน
และกระบวนการจัดหาพัสด ุ” 
4) มาตรการ “การจัดทํา
แผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
รายไตรมาส” 
5) กิจกรรมการเสริมสร้าง
เครือข่ายเฝ้าระวังการทุจริตและ
การปฏิบัติราชการโดยมิชอบ 
6) กิจกรรมเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
7) มาตรการป้องกันการ ทุจริต
และสร้างความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานทะเบียนและบัตร 
ประจําตัวประชาชน 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 

50,000 
 
 
- 
 

  - 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 

50,000 
 
 
- 
 

  - 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 

50,000 
 
 
- 
 

  - 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 

50,000 
 
 
- 
 

  - 

สํานัก
ปลัดเทศบาล 
 
กองคลัง 
 
กองคลัง 
 
 
กองวิชาการฯ 
 
 
กองคลัง 
 
สํานัก
ปลัดเทศบาล 

 2.3 มาตรการการใช้ 
ดุลยพินิจและใช้ 
อํานาจหน้าที่ 
ให้ เป็นไปตาม 
หล ักการบร ิหาร 
กิจการบ ้านเม ืองที่ด ี 

 

1)  โครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดการด้าน
การบริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

20,000 
 
 
 
 
 
 

20,000 
 
 
 
 
 

 

20,000 
 
 
 
 

 

20,000 
 
 
 
 
 

 

กองวิชาการฯ 
 
 
 
 

 2.4 การเชิดช ูเกียรต ิ 
แก่หน ่วยงาน/บุคคล 
ในการด ําเนินกิจการ 
การประพฤต ิปฏิบัต ิ 
ตนให้ เป็นที่ประจักษ ์ 
 

1) โครงการจัดงานวันเทศบาล 
 
 

300,000 
 
 
 

300,000 
 
 

300,000 
 
 

300,000 
 
 

สํานัก
ปลัดเทศบาล 
 

 
 

2.5 มาตรการจัดการ 
ในกรณ ีได้ทราบหรือ 
ร ับแจ ้งหร ือตรวจสอบ 
พบการทุจริต 
 

1) มาตรการ การดําเนินการ
เก่ียวกับข้อร้องเรียนการทุจริต
ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

- 
 

- 
 

- 
 

- 
 

กองวิชาการฯ 
 

ม ิติที่ 2 รวม 5 มาตรการ 5 กิจกรรม  
2 โครงการ 

370,000 370,000 370,000 370,000  
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มิต ิ ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕61 ปี ๒๕62 ป ี ๒๕63 ปี ๒๕64 หมายเหต ุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การส ่งเสริม 
บทบาทและการ 
มีส่วนร ่วมของ 
ภาคประชาชน 

3.1 จัดให้ มีและ 
เผยแพร ่ข้อมูลข ่าวสาร 
ในช่องทางท่ีเป็นการ 
อํานวยความสะดวกแก่ 
ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ตรวจสอบการปฏิบัต ิ 
ราชการตามอา ํ นาจ 
หน้าที่ขององค ์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
ท กขั้นตอน 

1) โครงการพัฒนาศักยภาพ
เครือข่ายด้านการประชาสัมพันธ์ 
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 2)โครงการผลิตส่ือเพ่ือการ
ประชาสัมพันธ์เทศบาลเมือง     
เขลางค์นคร 
3)กิจกรรมพัฒนาจัดทําศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
4)โครงการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถิ่นโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 

100,000 

 
 

1,000,000 
 
 

5,000 
 

440,000 

300,000 

 
 
1,000,000 
 
 

5,000 
 
440,000 
 

100,000 

 
 
1,000,000 
 
 

5,000 
 
440,000 

300,000 

 
 
1,000,000 
 
 

5,000 
 
440,000 

กองวิชาการฯ 
 
 
กองวิชาการฯ 
 
 
กองวิชาการฯ 
 
กองวิชาการฯ 

 3.2 การรับฟังความ 
คิดเห็น การรับและ 
ตอบสนองเร่ือง 
ร ้องเร ียน/ร ้องทุกข์  
ของประชาชน 

(1) โครงการติดตามการ
ดําเนินงานของศูนยรั์บเร่ืองราว
ร้องทุกข์และพัฒนาศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
2)โครงการจัดทําแผนชุมชน
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
3) โครงการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการดําเนิน
โครงการเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

5,000 
 

 
 

85,000 
 

50,000 
 
 

5,000 
 

 
 

85,000 
 

50,000 
 
 

5,000 
 
 
 

85,000 
 

50,000 
 
 

5,000 
 

 
 

85,000 
 

50,000 
 
 

กองวิชาการฯ 
 
 
 
กองสวัสดิการฯ 
 
กองวิชาการฯ 

 3.3 การส ่งเสริมให้  
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการของ   
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1)โครงการประชุมผู้นําชุมชน
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

100,000 
 
 

100,000 
 
 

100,000 
 
 

100,000 
 
 

กองสวัสดิการฯ 
 
 

ม ิติที่ 3 รวม 7  โครงการ 1 กิจกรรม 1,785,000 1,985,000 1,785,000 1,985,000  

4. การเสริมสร้าง
และปรับปร ุงกลไก
ในการตรวจสอบ 
การปฏิบัติ 
ราชการของ 
องค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

4.1 มีการจัดวาง 
ระบบและรายงาน 
การควบคุมภายใน 
ตามที่คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดิน 
กําหนด 

1)กิจกรรมจัดทํารายงานการ
ควบคุมภายใน 
2) กิจกรรมปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในประจําปีงบประมาณ  
3) กิจกรรมติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน 
4) มาตรการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน 

- 
 

           - 
 
- 
 
- 

- 
 

         - 
 
- 
 
- 

- 
 

          - 
 
- 
 
- 

- 
 

          - 
 
- 
 
- 

งานตรวจสอบ
ภายใน 

 
งานตรวจสอบ
ภายใน 
 

งานตรวจสอบ
ภายใน 
 

งานตรวจสอบ
ภายใน 

 4.2 การสนับสนุนให้ 
ภาคประชาชนมีสว ่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบัต ิหร ือ 
การบริหารราชการ ตาม
ช่องทางท่ีสามารถ
ด ําเนินการได้ 

1) โครงการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล
เมืองเขลางค์นคร 
2)กิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจรับงาน
ก่อสร้างเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

100,000 
 
 
- 

100,000 
 
 
- 

100,000 
 
 
- 

100,000 
 
 
       - 

กองวิชาการฯ 
 
 
กองคลัง 

 4.3 การส ่งเสริม 
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาท้องถิ่น 

1)กิจกรรมประชุมสภาเทศบาล
เมืองเขลางค์นคร 

- - - - สํานัก
ปลัดเทศบาล 

 4.4 เสริมพล ังการมี 
ส่วนร ่วมของชุมชน 
(Community) และ 
บูรณาการท ุกภาคส่วน 
เพ่ือต่อต ้านการทุจริต 

1)กิจกรรมรวมพลังต่อต้านการ
ทุจริตในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์
นคร (บ้านนี้สีขาว) 
 

- 
 

- 
 

- 
 

- 
 

 

สํานัก
ปลัดเทศบาล 

ม ิติที่ 4 รวม 1 มาตรการ 6 กิจกรรม 
1 โครงการ 

100,000 100,000 100,000 100,000  



 

 
 
 

ส่วนที่ 3 
 

 

 

 



 

 

 

 

มิตทิี่ 1 การสรา้งสังคมที่ไม ่ทนต่อการทุจรติ   
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ส่วนที่ 3 
โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ  มิติที่  1 – 4  

 
มิตทิี่ 1 การสร้างสงัคมที่ไม ่ทนต่อการทุจริต    
 1.1 การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่บุคลากรท ั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร
ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถ่ินและฝ่ายประจําของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

 
 โครงการที่ 1 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  โครงการฝึกอบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาบุคลากรเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  อําเภอเมืองลําปาง  
จังหวัดลําปาง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

๒.  หลักการและเหตุผล 
  ตามแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐  และแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาพนักงานเทศบาลเมืองเขลางค์นคร พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ กําหนดการพัฒนาบุคลากรโดยจัดทํา
โครงการฝึกอบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาบุคลากรเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยให้เป็นไป
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดลําปาง  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับการบริหาร
บุคคลของเทศบาล  ลงวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน ๒๕๔๕  หมวด  ๑๔  ส่วนที่ ๔  ข้อ  ๒๙๔  “ให้ผู้บังคับบัญชามี
หน้าที่พัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  คุณธรรม  และจริยธรรม  อันจะทําให้
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ”  และเน่ืองจากปัจจุบันเทศบาลเมืองลางค์นครมีข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป  จํานวนทั้งสิ้น  ๔๑๓  คน  มีการโอน 
(ย้าย)  รับโอน  บรรจุแต่งต้ังใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ  และเทศบาลจําเป็นที่จะต้องดําเนินการพัฒนา
พนักงานเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  หลักและวิธีปฏิบัติราชการ  บทบาท  และหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี  และให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  
ทัศนคติที่ดี  คุณธรรมและจริยธรรมอย่างต่อเน่ือง  อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
ดังน้ัน  เพ่ือให้เป็นไปตามแผนพัฒนาเทศบาล  และเป็นการพัฒนาผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ให้มีความรู้  ความเข้าใจ  มีทักษะ  
ทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน  ให้พนักงานมีคุณธรรมและจริยธรรม  เพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถในการพัฒนา
เพ่ิมทักษะและประสบการณ์  เพ่ือการบริหารจัดการองค์กร และการปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ  จึงจําเป็นต้องทําการฝึกอบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาบุคลากร
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร   
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๓.  วัตถุประสงค์ 
๓.๑  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น  ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  และ

พนักงานจ้างทั่วไป  ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ได้รับการฝึกอบรมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม  ในการ
ปฏิบัติงาน  

๓.๒ เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น  ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้าง ของเทศบาล
เมืองเขลางค์นคร ได้เข้าร่วมกิจกรรมการประชุมสัมมนาเพ่ือจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี ของเทศบาลเมือง      
เขลางค์นคร    
 
๔.  เป้าหมาย 

ผู้บริหารท้องถิ่น  ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  และ
พนักงานจ้างทั่วไป  ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  กลุม่เป้าหมาย  คือ    

-  ผู้บริหารท้องถิ่น     จํานวน     ๕ คน 
-  ข้าราชการพนักงานเทศบาล    จํานวน    ๒๕   คน  
-  ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้างตามภารกิจและทั่วไป  จํานวน    ๒๐   คน 
 

๕.  สถานที่ดําเนินการ 
  ห้องประชุมเทศบาลเมืองเขลางค์นคร อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 
 
๖.  วิธีดําเนินการ 
  การดําเนินการตามโครงการฝึกอบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาบุคลากรเทศบาลเมืองเขลางค์นคร              
จะมีวิธีดําเนินการ  ดังน้ี 
  ๑.  เขียนโครงการและเสนอขออนุมัติการดําเนินงานตามโครงการ 
  ๒.  แต่งต้ังคณะกรรมการดําเนินการตามโครงการ 
  ๓.  ประชุมวางแผนการดําเนินงานตามโครงการ  ดังน้ี 
   ๓.๑  กําหนดหลักสูตรในการฝึกอบรม 
   ๓.๒  รวบรวมรายช่ือผู้เข้ารับการอบรมสัมมนา 
   ๓.๓  จัดหาสถานที่ในการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน 
   ๓.๔  ติดต่อขอความอนุเคราะห์วิทยากรผู้บรรยายให้ความรู้ 
   ๓.๕  จัดเตรียมเอกสารอุปกรณ์ในการจัดฝึกอบรม 
  ๔.  ดําเนินการตามแผนงานของโครงการ 
  ๕.  ติดตามและประเมินผลโครงการ 
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๗.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564  รายละเอียด  ดังน้ี  
ลําดบัที ่ รายการกิจกรรมอบรมหลกัสตูร หมายเหต ุ

๑. ธรรมะกับชีวิต และการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

 

๒. การประชุมสัมมนาเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ การจัดทําแผน
อัตรากําลัง ๓ ปี 

 

๓. การป้องกันการทุจริตในระบบราชการ  
๔. การศึกษาดูงานพนักงานเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  

  กําหนดการข้างต้นอาจมีการเปลี่ยนแปลงระยะเวลาตามความเหมาะสม 
 
๘.  งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 จํานวนปีละ   1,0๐๐,๐๐๐  บาท(หน่ึงล้านบาทถ้วน)   

(ค่าใช้จ่ายหรือรายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้าย)  
 
๙.  ผู้รับผิดชอบโครงการ  
  งานอัตรากําลังและพัฒนา ฝ่ายการเจ้าหน้าที่  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
๑๐.  ตัวชี้วัด 
  ๑๐.๑ ผลผลิต 
  ตัวช้ีวัดความสําเร็จ  ของโครงการฝึกอบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาบุคลากรเทศบาลเมืองเขลางค์
นคร  จะมีวิธีดําเนินการ  ประจําปีงบประมาณ 256๑ กําหนดตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ เป็นประเด็นตามเป้าหมาย
ที่ต้ังไว้ ดังน้ี 

- สามารถดําเนินการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ
กลุ่มเป้าหมายอย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ของจํานวนกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด 

- เทศบาลเมืองเขลางค์นครมีการส่งเสริมทางด้านคุณธรรมจริยธรรมในหน่วยงาน 
  ๑๐.๒ ผลลัพธ์ 
 - ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  และ 
พนักงานจ้างทั่วไป  ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ได้รับความรู้ความสามารถ  มทีักษะ  ทัศนคติที่ดี ต่อการ
ปฏิบัติงาน  เป็นพนักงานของรัฐที่มคีุณภาพ 
 -พนักงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร จะได้มีความรู้เก่ียวกับคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติราชการ 
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 โครงการที่ 2 
1.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  โครงการฝึกอบรมสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร คณะผู้บริหาร และผู้ที่เก่ียวข้อง 
 
2.  หลกัการและเหตผุล 

การทุจริตคอรัปช่ันเป็นปัญหาที่สําคัญ  ซึ่งจากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีการทุจริต
คอรัปช่ันทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น  ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เข้ามาทํางานร่วมกับภาครัฐ  
ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ันมีลักษณะเป็นวัฎจักรและมีเครือข่ายที่เกิดขึ้นในทุกระดับอย่างเป็นระบบ  มีรูปแบบที่
แตกต่างและหลากหลาย 
  ดังน้ัน  เพ่ือส่งเสริมและสร้างเสริมให้  คณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ได้ตระหนักและให้ความสําคัญของจริยธรรม  ธรรมาภิบาล  และการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม  ยึดถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอย่าง
เคร่งครัดในการปฏิบัติงาน  เพ่ือสร้างความโปร่งใสและสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชน  เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อ
องค์กรอย่างย่ังยืน  เทศบาลเมืองเขลางค์นครจึงกําหนดให้มีโครงการฝึกอบรมสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเขลางค์
นคร  คณะผู้บริหาร และผู้ที่เก่ียวข้อง  ในเรื่องการต่อต้านด้านการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กร  
รวมถึงระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสภาท้องถิ่น 
 
3.  วัตถุประสงค์ 
  3.1  เพ่ือพัฒนาเสริมสร้างและส่งเสริมแนวทาง  แนวคิดในอาชีพของประชาชนในเขตพ้ืนที่
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  

3.2  เพ่ือเสริมสร้างและส่งเสริมพฤติกรรมและวิธีปฏิบัติหน้าที่ที่ซื่อสัตย์  สุจริต  โปร่งใสของ
คณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
  3.3  เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม  ธรรมาภิบาล  และการป้องกันการทุจริตและการ
ประพฤติมิชอบให้แก่ คณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
  3.4  เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ของเทศบาลเมืองเขลางค์นครให้เป็นที่ยอมรับของประชาชน  
และสนองนโยบายแห่งรัฐอย่างเป็นรูปธรรม 
  3.5  เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการฝึกอบรมศึกษาดูงานได้แลกเปลี่ยนความรู้  ประสบการณ์  เพ่ิมพูน
ลักษณะในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ตลอดจนข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน 
  3.6  เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดี  ความสมานฉันท์  ความสามัคคีในหมู่คณะ  และลดปัญหา
ความขัดแข้งในองค์กร 

 
4.  เป้าหมาย 
  4.1  เป้าหมายเชิงปริมาณ                                                                                              
  -  ผู้เข้ารับการอบรมประกอบด้วย  สมาชิกสภาเทศบาล,  คณะผู้บริหาร,  รองปลัดเทศบาล,  
หัวหน้าส่วนราชการ,  หัวหน้าฝ่าย  และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง   
  4.2  เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
  -  ผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  ข้าราชการ  และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
ประพฤติปฏิบัติตนตามคุณธรรม  จริยธรรม  ธรรมาภิบาล  และการป้องกันการทุจริตการประพฤติมิชอบ     ใน
ภาครัฐ 



12 

 

  -  ผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  ข้าราชการ  และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
ได้รับทราบ ได้รับความรู้ เพ่ือพัฒนาเสริมสร้างและส่งเสริมแนวทาง แนวคิดในอาชีพของประชาชนในเขตพ้ืนที่
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
  -  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  มีภาพลักษณ์ด้านธรรมาภิบาล  และป้องกันการทุจริต  และ
ประพฤติมิชอบ  เป็นที่ยอมรับของประชาชน  และผ่านเกณฑ์การประเมิน 
 
5.  วิธีดําเนินการ 
  5.1  ดําเนินการฝึกอบรมโดยวิทยากร  ผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกับระเบียบ  กฎหมาย  
แนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้อง  ซักถามปัญหา  ร่วมกิจกรรมในการฝึกอบรม   
  5.2  ทัศนศึกษาดูงาน   
  5.3  ประเมินผลก่อนและหลังการฝึกอบรมสัมมนา 
  5.4  สรุปผลการฝึกอบรมสัมมนา 
 
6.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   
 
7.  สถานที่ฝึกอบรมสัมมนา/ศึกษาดูงาน 
     7.1  อบรมสัมมนา  

 7.2  ศึกษาดูงาน 
 

8.  งบประมาณและแหล่งงบประมาณ 

 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 จํานวนปีละ  5๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน)   
   
9.  หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ 
  งานกิจการสภาและการเลือกต้ัง  ฝ่ายอํานวยการ สํานักปลัดเทศบาล 

 
10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  10.1 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้รับความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับระเบียบ กฎหมาย        
แนวทางการประพฤติปฏิบัติตนตามคุณธรรม  จริยธรรม  ธรรมาภิบาลและการป้องกัน  การทุจริต  การประพฤติ      
มิชอบในภาครัฐ 
  10.2 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ศึกษาดูงานเพ่ือเปิดโลกทัศน์ ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ใน
การทํางาน เพ่ิมพูนทักษะในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆ ตลอดจนได้รับข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน              
มีภาพลักษณ์ด้านธรรมาภิบาลและป้องกันการทุจริต  และประพฤติมิชอบเป็นที่ยอมรับของประชาชน  และผ่าน
เกณฑ์การประเมิน 
  10.3 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเกิดความเข้าใจอันดี ความสมานฉันท์ ความสามัคคี   ในหมู่คณะและ
ลดปัญหาความขัดแย้งในองค์กร 
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11. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
  - ผู้เข้าการฝึกอบรมสัมมนา ได้รับความรู้ความเข้าใจในหัวข้อการฝึกอบรมสัมมนา    โดยผ่านผล
การทดสอบการประเมินตามเกณฑ์กําหนด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของผู้เข้าร่วมอบรม 
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 1.2 การสร้างจิตส ําน ึกและความตระหน ักแก ่ ประชาชนท ุกภาคส่วนในท้องถ่ิน 
 

 โครงการที่ 1 
๑.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
                  โครงการวิถีถิ่น วิถีชีวิต วิถีพอเพียง 
 

2. หลักการและเหตุผล 
  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ต้ังแต่ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ความพอเพียง หมายถึง ความประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการกระทบใด ๆ อันเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งน้ี จะต้องอาศัยความรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างย่ิง   
ในการนําวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้าง
พ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักธุรกิจ รวมถึงประชาชนในทุกระดับ ให้สํานึกใน
คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร       มี
สติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเล็งเห็นถึงความสําคัญของ    
การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักให้แก่กลุ่มสตรีซึ่งเป็นกลุ่มพลังกลุ่มหน่ึงในการพัฒนาเทศบาลเมือง        
เขลางค์นครให้ดําเนินชีวิตไปในทางสายกลาง ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง และสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ 
สุจริต ไม่ทุจริตเพ่ือหวังผลประโยชน์เฉพาะตน โดยได้ดําเนินการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนากลุ่มสตรี             
ในเขตเทศบาลตามอํานาจหน้าที่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2๔96 มาตรา 50 (7) และมาตรา 53 (1)    
ได้กําหนดอํานาจหน้าที่เทศบาลเมืองต้องทําในเขตเทศบาลคือ ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ 
และพิการ ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๑๐) กําหนดให้เทศบาลมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นได้มีการจัดทํามาตรฐานการส่งเสริมการพัฒนาสตรี เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการ
ส่งเสริมการพัฒนาสตรี ตลอดถึงกรมการพัฒนาชุมชน ได้ส่งเสริมการจัดต้ังและพัฒนาองค์กรสตรีในทุกระดับ 
ต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน ตําบล อําเภอ และจังหวัด โดยมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนา
สตรี พ.ศ. 2538 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 เพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินงานด้าน         
การพัฒนาสตรี ซึ่งได้ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนในเขตเทศบาลด้วย ดังน้ัน เทศบาลเมืองเขลางค์นคร จึงได้จัดทํา
โครงการวิถีถิ่น วิถีชีวิต วิถีพอเพียง ขึ้น เพ่ือให้สตรีมีความตระหนักในการพัฒนาชุมชนและพัฒนาตนเองภายใต้
การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ตามวิถีถิ่นของตน รวมถึงการเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจให้ดํารงอยู่ 
ด้วยคุณธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งเป็นการสร้างความมั่นคงในการดํารงชีวิต สร้างชุมชนที่เข็มแข็ง 
ก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน  
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3. วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มสตรีได้เห็นความสําคัญของการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับ

ใช้ในการดําเนินชีวิตในชุมชนของตนเองได้ 
 ๒. เพ่ือสร้างจิตสํานึกและความตระหนักให้แก่กลุ่มสตรีในการดําเนินชีวิตด้วยคุณธรรม ความ

ซื่อสัตย์สุจริต และไม่หวังผลประโยชน์ 
 

4. เป้าหมาย   
  ดําเนินการอบรมให้ความรู้และศึกษาดูงาน  ให้แก่คณะกรรมการพัฒนาสตรีเทศบาลเมือง     
เขลางค์นคร คณะกรรมการพัฒนาสตรีชุมชน และผู้ที่เก่ียวข้อง จํานวน ๑๖๐ คน 
 
5. วิธีการดําเนินการ 
  ๑. ขออนุมัติโครงการ 
  ๒. ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการดําเนินกิจกรรม          
  ๓. ประสานกลุ่มสตรีในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร และผู้ที่เก่ียวข้องในการเข้าร่วมกิจกรรม 
  ๔. จัดเตรียมเอกสารและวัสดุอุปกรณ์ในการดําเนินกิจกรรม  
  ๕. ดําเนินการตามโครงการ 
           ๖. ประเมินผลการดําเนินโครงการ 
         ๗. สรุปรายงานผลการดําเนินโครงการ 
                         
6. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
7. สถานที่ดําเนินงาน   
 ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ 
 
8. งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ 61 จํานวน ๔๒๐,๐๐๐ บาท  
 
9. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  งานกิจการสตรีและผูสู้งอายุ  ฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการสังคม  กองสวัสดิการสังคม   

 
10. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
    ๑. กลุ่มสตรีเห็นความสําคัญของการดําเนินวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
สามารถนําไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและชุมชนได้ 
  ๒. กลุ่มสตรีมีความตระหนักและคํานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ของ
ตนเอง 
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11. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
๑. ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ : กลุ่มสตรีในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครเข้าร่วมกิจกรรมไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมาย     
๒. ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : กลุ่มสตรีในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครได้รับความรู้ที่เป็นประโยชน์

และสามารถนําไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและชุมชนได้  
 

12. การติดตามและประเมินผล 
๑. วิธีประเมินผลโครงการ   ใช้แบบสอบถาม 
๒. ระยะเวลาประเมินโครงการ   หลังจากเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ 
๓. ผู้ประเมินผลโครงการ   งานกิจการสตรีและผู้สูงอายุ  ฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการสังคม                      

กองสวัสดิการสังคม 
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 โครงการที่ 2 
๑.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     

โครงการป่ันจักรยานท่องเที่ยว สําหรับคนรักสุขภาพ รักสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

 

๒.  หลกัการและเหตผุล 
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีสภาพพ้ืนที่ทั่วไปเป็นที่ราบสูงมีภูเขาล้อมรอบและบางส่วนเป็นที่ราบลุ่มริม

ฝั่งแม่นํ้าวัง พ้ืนที่ ๑๙๕.๔๙ ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ ตําบล คือ ตําบลปงแสนทอง ตําบลชมพู ตําบล
พระบาท และตําบลกล้วยแพะ เป็นชุมชนเมืองก่ึงชนบท พ้ืนที่ในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครมีแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตด้ังเดิมของชาวบ้าน รวมทั้งป่าไม้ยังคงมีสภาพที่ค่อนข้างสมบูรณ์ เน่ืองจาก
พ้ืนที่ป่าไม้ส่วนใหญ่อยู่ในความควบคุมของกรมป่าไม้ ทําให้เทศบาลเมืองเขลางค์นครมีศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติเชิงอนุรักษ์  

ในปีงบประมาณที่ผ่านมา เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ได้จัดทําโครงการป่ันจักรยานท่องเที่ยว สําหรับคน
รักสุขภาพ  รักสิ่ งแวดล้อม  เทศบาลเมือง เขลางค์นคร  โดยมี กิจกรรม ป่ันจักรยานบริ เวณตําบล 
ปงแสนทองและตําบลชมพู ไปตามเส้นทางต่าง ๆ เริ่มต้นที่วัดปงแสนทอง ชุมชนบ้านปงแสนทอง ไปยังชุมชน
ชุมชนบ้านศรีก้ํา, ชุมชนบ้านวังแคว้ง, ชุมชนบ้านหมอสม, ชุมชนบ้านต้า, ชุมชนบ้านฟ่อน, ชุมชนบ้านชมพู, 
ชุมชนบ้านลําปางกลางตะวันออก, ชุมชนบ้านลําปางกลางตะวันตก, ชุมชนบ้านแม่กืย และสิ้นสุดที่วัดป่าตันกุม
เมือง ชุมชนบ้านป่าตันกุมเมือง  มี กิจกรรมร่วมกันปลูกต้นไม้ และกิจกรรมเสวนาการท่องเ ท่ียว 
เชิงอนุรักษ์ โดยได้รับความสนใจมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมมากกว่า ๒๐๐ คน  

ดังน้ัน เพ่ือจะได้ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างต่อเน่ือง โดยการป่ันจักรยานไปตามเส้นทาง  
ต่าง ๆ ในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร เป็นการประชาสัมพันธ์แนะนําสถานที่ท่องเท่ียว และวิถีชีวิตของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครให้กับบุคคลทั่วไปได้รับทราบข้อมูล ซึ่งการป่ันจักรยาน เป็นกิจกรรม
ที่จะช่วยส่งเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ รวมท้ังยังช่วยในด้านการประหยัดการใช้พลังงาน และเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม สามารถเป็นตัวอย่างที่ดีแก่เยาวชน ประชาชน หรือผู้ที่พบเห็นทั่วไปได้ตระหนักถึงการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม รวมท้ังเพ่ือให้ชุมชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประวัติ ความเป็นมา วิถีชีวิต และวิถีวัฒนธรรมของชุมชน 
ร่วมกันค้นหาจุดเด่นในอัตลักษณ์ของตนเองที่สามารถนําเสนอต่อผู้ที่สนใจมาเยี่ยมชมในชุมชนของตนเองได้ 
และจะได้เรียนรู้ร่วมกันเป็นเจ้าบ้านที่ดีในการให้การต้อนรับผู้มาเย่ียมชมชุมชนของตนเองด้วย เทศบาลเมือง    
เขลางค์นคร จึงได้จัดทําโครงการป่ันจักรยานท่องเที่ยวสําหรับคนรักสุขภาพ รักสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมือง       
เขลางค์นคร เพ่ือขยายพ้ืนที่เป้าหมายต่อเน่ืองจากปีงบประมาณที่ผ่านมา  ให้ครอบคลุมพ้ืนที่เขตรับผิดชอบของ
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

 

๓.  วัตถุประสงค ์
๓.๑ เพ่ือประชาสัมพันธ์แนะนําสถานที่ท่องเที่ยว ชมวิถีชีวิตประชาชน ซึ่งสามารถเป็นแหลง่ท่องเที่ยว

ทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
๓.๒ เพ่ือส่งเสริมการออกกําลังกายด้วยการป่ันจักรยาน 
๓.๓ เพ่ือส่งเสริมการปลูกฝังการช่วยดูแลรักษาสิง่แวดล้อม ลดการใช้พลังงาน 

 

๔.  เป้าหมาย 
๔.๑  จัดกิจกรรมป่ันจักรยาน ชมวิถีชีวิต แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยว 

เชิงอนุรักษ์โดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรม ไม่น้อยกว่า ๒๐๐ คน 
๔.๒ จัดเวทีเสวนาสืบค้นวิถีชีวิต วัฒนธรรมชุมชนด้ังเดิม หนุนเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
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๔.๓ ปลูกต้นไม้ที่สาธารณะ/แหล่งท่องเที่ยว 
๕. วิธีการดาํเนินการ 

๕.๑ ประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนได้เข้าร่วมกิจกรรมป่ันจักรยาน 
๕.๒ ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง 
๕.๓ แต่งต้ังคณะกรรมการดําเนินงาน และจัดประชุมคณะกรรมการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการ

ดําเนินงานโครงการ 
๕.๔ เชิญคณะผู้บรหิาร สมาชิกสภา และขอความอนุเคราะห์หน่วยงานในสังกัดส่งตัวแทนเข้าร่วม

กิจกรรมป่ันจักรยาน 
๕.๕ จัดกิจกรรมป่ันจักรยาน เส้นทางในพ้ืนที่เทศบาลเมืองเขลางค์นคร   
๕.๖ จัดกิจกรรมเสวนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์   

 

๖. ระยะเวลาดําเนนิการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   
 

๗. สถานทีด่ําเนินการ 
ในพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

 

๘. งบประมาณ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 จํานวนปีละ   ๑๐๐,๐๐๐.- บาท  (หน่ึงแสนบาทถ้วน) 
 

๙. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

     
๑๐. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๑๐.๑ ผู้เข้าร่วมกิจกรรม ได้รับทราบข้อมูลเก่ียวกับสถานท่ีท่องเท่ียวที่สําคัญในเขตเทศบาลเมือง     
เขลางค์นคร และสามารถเผยแพร่บอกต่อได้ สามารถใช้เป็นเส้นทางท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนใน
จังหวัดลําปาง 

๑๐.๒ ผู้เข้าร่วมกิจกรรม ได้เข้าใจถึงประวัติความเป็นมา วิถีชีวิต และวิถีวัฒนธรรมของชุมชน และ
จุดเด่นอันจะเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 

๑๐.๓ ผู้เข้าร่วมกิจกรรม และประชาชนทั่วไป ตระหนักถึงความสําคัญในการออกกําลังกาย 
ด้วยการป่ันจักรยาน 

๑๐.๔ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมและประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมลดการใช้พลังงาน 
และการปลูกต้นไม้เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 

๑๐.๕ เทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีข้อมูลจากเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น เพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
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๑๑. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ 
๑๑.๑ มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมไม่น้อยกว่า ๒๐๐ คน 
๑๑.๒ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 
๑๑.๓ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถีชีวิต ประวัติความเป็นมา อัตลักษณ์ เอกลักษณ์ ของแต่

ละชุมชนที่ร่วมเสวนา 
 

๑๒. การติดตามและประเมินผล 
๑๒.๑ วิธีการประเมินผลโครงการ จากแบบสอบถาม การสังเกตและการสัมภาษณ์ 
๑๒.๒ ระยะเวลาประเมินผลโครงการ หลังจากเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ 
๑๒.๓ ผู้ประเมินผลโครงการ งานวิจัยและประเมินผล กองวิชาการและแผนงาน 
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 โครงการที่ 3 
๑.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     

                    โครงการส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  

 

๒. หลกัการและเหตผุล 
  ในสภาวการณ์ปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าด้านเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีมีการพัฒนา          
อย่างรวดเร็ว ประชาชนโดยทั่วไปจึงต้องแบกภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมมากขึ้น  การประกอบอาชีพจึงมีความสําคัญ
ต่อการดํารงชีวิตประชาชน เทศบาลในฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ใกล้ชิดกับประชาชน               
มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๔ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมือง
อาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล (๓) บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖               
ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบล มีอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ               
เ พ่ือประโยชน์ของประชาชนท้องถิ่ นของตนเอง  (๖ )  การส่ ง เสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ               
จากพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าว จะเห็นว่าได้ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมการทํามาหากินและ             
การส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน ดังน้ัน การส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนจึงเป็นภารกิจหน่ึงที่เทศบาลเมือง     
เขลางค์นครให้ความสําคัญ โดยมีเป้าหมายสําคัญเพ่ือยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
โดยการเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย และเพ่ิมศักยภาพของชุมชนให้มีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้               
มีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ 
ความโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อสังคมไปพร้อมๆ กัน เพ่ือให้ประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สร้างสรรค์แต่คุณประโยชน์  ไม่ใช้ความสามารถในทางท่ีผิดหรือใช้ความรู้ในทางที่ผิดอันส่งผลกระทบต่อสังคม 
หากประชาชนมีจิตสํานึกในการประกอบอาชีพย่อมทําให้เกิดการพัฒนาในทางที่ดี ส่งผลให้ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติมั่นคงและเจริญรุ่งเรือง 

 ในการน้ี เทศบาลเมืองเขลางค์นครได้ตระหนักถึงความสําคัญของคุณภาพชีวิตประชาชน               
โดยการส่งเสริมการฝึกทักษะอาชีพแก่ประชาชน เพ่ือใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการสร้างงานสร้างรายได้ 
แก่ตนเอง ครอบครัว สามารถพ่ึงตนเองได้ จึงได้จัดทําโครงการส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง  
เขลางค์นครอย่างต่อเน่ืองทุกปี 

๓. วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือพัฒนาทักษะ และส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
  ๒. เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนรู้ในการประกอบอาชีพ โดยสามารถนําไปประกอบอาชีพหลัก 
และอาชีพเสริมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมทั้งยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม สร้างจิตสํานึกที่ดี มี
ความซื่อสัตย์ โปร่งใส ในการประกอบอาชีพ 
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๔. เปา้หมาย 
  ฝึกอบรมให้ความรู ้เ กี ่ยวกับอาชีพในด้านต่างๆ  เช่น  ด้านคหกรรม  ด้านหัตถกรรม               
ด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตรกรรม ด้านสิ่งประดิษฐ์ ด้านการบริการ และด้านการทําผลิตภัณฑ์สมุนไพร               
แก่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร จํานวน 20 คน ในแต่ละคร้ัง 
 

๕. วิธีการดาํเนินการ 
๑. ขออนุมัติโครงการ 
๒. ติดต่อประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
๓. จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือใช้ดําเนินงานตามโครงการ 
๔. ดําเนินการตามโครงการ 
๕. สรุปรายงานผลการดําเนินโครงการ   

     

๖. ระยะเวลาการดาํเนินการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   
 

๗. สถานทีด่ําเนินการ 
  ในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง 
 

๘. งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 จํานวนปีละ   150,000    บาท 
 

๙. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  งานส่งเสริมอาชีพ  ฝ่ายพัฒนาชุมชน  กองสวัสดิการสังคม   
 

๑๐. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
1. ประชาชนสามารถพัฒนาทักษะ และส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนในเขตเทศบาลเมือง           

เขลางค์นคร 
2. ประชาชนได้เรียนรู้ ในการประกอบอาชีพ โดยสามารถนําไปประกอบอาชีพหลัก             

และอาชีพเสริม พร้อมทั้งมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีความซื่อสัตย์ โปร่งใส            
ในการประกอบอาชีพ 

 

๑๑. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
๑. ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ  มีประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครเข้ารับการฝึกอบรม             

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ จากกลุ่มเป้าหมายที่ต้ังไว้ จํานวน 2๐ คน ในแต่ละคร้ัง 
๒ . ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ  ประชาชนได้รับความรู้จากการฝึกอบรม สามารถสร้างงาน              

สร้างรายได้แก่ตนเองและครอบครัว สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
 

๑๒. การติดตามและประเมินผล 
๑. วิธีประเมินโครงการ  ใช้แบบสอบถาม 
๒. ประเมินผล  หลังจากดําเนินโครงการเสร็จสิ้นในแต่ละคร้ัง 
๓. ผู้ประเมินผลโครงการ  งานส่งเสริมอาชีพ  ฝ่ายพัฒนาชุมชน  กองสวัสดิการสังคม   
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 โครงการที่ 4 
๑.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  โครงการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  
 
2. หลกัการและเหตผุล 
  ปัจจุบันโลกกําลังเผชิญกับปัญหาในเรื่องการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ที่เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว ทําให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้น หรือที่เรียกกันว่า สภาวะโลกร้อน เกิดภาวะเรือนกระจก ส่งผลให้
เกิดปรากฎการณ์ทางธรรมชาติที่มีผลกระทบต่อวิธีชีวิตของมนุษย์ ฤดูกาลต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไป เช่น เกิดความ
แห้งแล้ง ไฟไหม้ป่า ฝนตกไม่ตรงฤดูกาล บางพ้ืนที่อาจประสบปัญหานํ้าท่วม บางพ้ืนที่อาจประสบกับปัญหาภัย
แล้ง ขาดแคลนนํ้าในการอุปโภคบริโภค เป็นต้น การปลูกต้นเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจึงเป็นหนทางหน่ึงในการแก้ไข
ปัญหาภาวะโลกร้อนโดยตรง เน่ืองจากต้นไม้เป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ กรองมลพิษ และผลิตก๊าซ
ออกซิเจน สร้างความสมดุลให้กับพ้ืนที่และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ตระหนักถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและ
ความสําคัญของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จึงมุ่งเน้นการสร้างจิตสํานึกและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยได้
จัดทําโครงการปลูกต้นไม้เพื ่อเพิ่มพื้นที ่สีเขียวขึ้น เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่สาธารณะของชุมชนและ
สวนสาธารณะของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
 
3. วัตถุประสงค ์

3.1 เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
       3.2 เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมและช่วยลดภาวะโลกร้อน 
       3.3 เพ่ือรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
 
4. เปา้หมาย/ผลผลติ 

เทศบาลเมืองเขลางค์นครร่วมกับประชาชนปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่สาธารณะในชุมชนและ 
สวนสาธารณะของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  

 
5. พื้นทีด่าํเนนิการ 

พ้ืนที่สาธารณะในชุมชน และสวนสาธารณะของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
 
6. วิธดีําเนนิการ 
  6.1 ประสานชุมชนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ให้จดัเตรียมสถานที่เพ่ือปลูกต้นไม้ 
  6.2 ประสานกลุ่มพลังมวลชน สถาบันการศึกษา และประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม  
  6.3 จัดซื้อต้นไม้ กล้าไม ้เพ่ือใช้ในโครงการ 
  6.4 ดําเนินการปลูกต้นไม้ร่วมกัน 
  6.5 ดูแลรักษาโดย งานสวนสาธารณะ ฝ่ายการโยธา กองช่าง เทศบาลเมืองเขลางค์นคร และ
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
7. ระยะเวลาดําเนนิการ 
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  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   
8. งบประมาณดาํเนินการ 
      ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 จํานวนปีละ  200,000 บาท (สองแสนบาทถ้วน) 
 
9. ผู้รบัผดิชอบ 
  งานสวนสาธารณะ ฝ่ายการโยธา กองช่าง เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
  
10. ตัวชี้วัด 
  10.1  ทําให้มพ้ืีนที่สีเขียวเพ่ิมมากขึ้น 
  10.2  ทําให้ประชาชนมีจิตสํานึกดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  10.3  ทําให้ประชาชนเห็นความสําคัญของการอนุรักษ์ทรพัยากรป่าไม้ 
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 โครงการที่ 5 
๑.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     

โครงการอบรมการจัดทําแผนชุมชน เทศบาลเมืองเขลางค์นคร   
 
2. หลกัการและเหตผุล 
  การพัฒนาชุมชนให้เกิดความย่ังยืนเกิดจากความร่วมมือกันของประชาชนที่มีจิตสาธารณะ               
ในการพัฒนาท้องถิ่นของตน เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนตามความต้องการของชุมชนโดยผ่านเวทีแสดง               
ความคิดเห็นด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ปัญหา และร่วมรับผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใส นําหลักธรรมาภิบาลมาใช้พัฒนาชุมชน โดยนําองค์ความรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผสาน
แนวคิดภูมิปัญญาและวิถีวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์ในชุมชน  นํามาแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยกระบวนการมี
ส่วนร่วมโดยเน้นกระบวนการพ่ึงพาตนเองเป็นหลักลดการพ่ึงพาภายนอก ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ไปสู่สังคมที่เข้มแข็ง 
 ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง การรวมกันของกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์ต่อเน่ืองกันทั้งความสัมพันธ์ในเชิง
พ้ืนที่ และความสัมพันธ์ทางสังคม เป็นหน่วยพ้ืนฐานของการพ่ึงพาและการจัดการตนเอง มีการเก่ียวข้องกับการ
มีส่วนร่วมกระบวนการขับเคล่ือนทางสังคม และหน่วยจิตวิทยาวัฒนธรรมอันเป็นคุณค่าที่บ่งบอกถึงความเป็น
ตัวตนของชุมชน (ที่มา: www.siangdham.com/solar/index.php)  
 แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดทําแผนขึ้น      
มาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ให้เป็นไปตามท่ีต้องการและสามารถแก้ปัญหาที่
ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้ โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมกําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชน โดยยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก ด้วยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา     
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งบางกิจกรรมที่ชุมชนไม่สามารถทําเองได้ก็สามารถ
ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกได้ โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเข้าเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
แผนงาน/โครงการของราชการได้ (http://thongpak.blogspot.com/2012/05/blog-post.html) 
  เทศบาลถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบหนึ่ง ซึ่งรัฐได้กระจายอํานาจหน้าที่               
ในด้านการให้บริการสาธารณะ และสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และยังเป็นองค์กร               
ที่มีการผสมผสานระหว่างความเป็นเมืองกับชนบทรวมอยู่ด้วยกัน ประชากรมีการรวมตัวกันแบบหลากหลาย             
ไม่ว่าจะเป็นอาชีพ การศึกษา ฐานะ หรือรายได้ อีกทั้ง ได้มีการจัดต้ังชุมชนย่อยตามนโยบายและแนวทางของ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท 0413/ว  1553 ลงวันที่ 29 ธันวาคม  2530 และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย   ที่ มท 0413/ว 3987 ลงวันที่ 18 มีนาคม 2531 เพ่ือเสริมสร้างให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองป้องกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยถือว่าเป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้รวมตัวกันในการพัฒนาท้องถิ่นมีการดําเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ นําหลักธรรมา   
ภิบาลมาพัฒนาชุมชนของตน   ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542    มาตรา 16 (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่ง
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 195.49 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 ตําบล ประกอบด้วย 
ตําบลปงแสนทอง ตําบลชมพู ตําบลพระบาท และตําบลกล้วยแพะ และได้มีการจัดต้ังชุมชนย่อยตามแนวทาง
กระทรวงมหาดไทย จํานวน 63 ชุมชน  โดยแต่ละพ้ืนที่มี   ความแตกต่างกันตามแต่บริบทของแต่ละชุมชน ดังน้ัน 
ในฐานะที่เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนได้ตระหนักถึงความสําคัญของการมี
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ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการชุมชนในทุกมิติ ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดล้อม โดยให้
ทุกภาคส่วนของชุมชนในรูปแบบประชารัฐได้เข้าใจกระบวนการ จัดทําแผนชุมชน โดยเน้นความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้ตามหลักธรรมาภิบาลในการกําหนดทิศทางการแก้ปัญหาใช้แผนชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาตามบริบทของแต่
ละชุมชน  จึงได้จัดทําโครงการอบรมการจัดทําแผนชุมชนเทศบาลเมืองเขลางค์นครข้ึน  เพ่ือให้ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้
การมีส่วนร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ  ตลอดถึงร่วมรับผลประโยชน์ นําไปสู่การบริหารจัดการชุมชนของตนเอง
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้แผนชุมชน เป็นตัวขับเคลื่อนตามบริบทของแต่ละชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและ
ย่ังยืนต่อไป 

 
3. วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้การจัดทําแผนชุมชน เน้นหลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้             
ตามหลักธรรมมาภิบาล โดยชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ปัญหา และร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน  

๒. เพ่ือให้ชุมชนมีแนวทางการจัดทําแผนชุมชนในการวางแผนขับเคลื่อนพัฒนาชุมชน ตาม
พ้ืนที่และบริบทของแต่ละชุมชน  
   
4. เป้าหมาย 
  อบรมให้ความรู้กระบวนการจัดทําแผนชุมชนแก่ประชาคมระดับชุมชนและผู้เก่ียวข้อง                      
 
5. วิธีการดาํเนินการ 

๑.   ขออนุมัติโครงการ 
๒.   ประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดอบรมให้ความรู้  
3.  ดําเนินการตามโครงการ 
4.  ประเมินผลโครงการ 
5.  สรุปผลการดําเนินการ 
 

6. ระยะเวลาการดาํเนินการ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   
 
7. สถานทีด่ําเนินการ  
  โรงแรม, สถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร และสถานที่ในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
8. งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ  315,000 บาท (สามแสนหน่ึงหมื่นห้าพัน
บาทถ้วน) 
  
9. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  งานพัฒนาชุมชน ฝ่ายพัฒนาชุมชน กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
10. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
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๑.  ทําให้ชุมชนได้เข้าใจกระบวนการเรียนรู้การจัดทําแผนชุมชนเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ตามหลักธรรมาภิบาล โดยชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ปัญหา ร่วมรับผลประโยชน์ 

๒.  ทําให้ชุมชนมีแผนชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
11. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ  :  มีแกนนําชุมชนเข้ารับการอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมาย 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ :  ผู้เข้าร่วมอบรมเข้าใจกระบวนการจัดทําแผนชุมชน  
 

12. การตดิตามและประเมินผล 
  1. วิธีประเมินผลโครงการ ตรวจสอบจากเอกสารการดําเนินงานโครงการ 

2. ระยะเวลาประเมินโครงการ  หลังจากเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ 
3. ผู้ประเมินผลโครงการ งานพัฒนาชุมชน ฝ่ายพัฒนาชุมชน กองสวัสดิการสังคม 
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 โครงการที่ 6 
๑.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     

โครงการพัฒนาระบบในการเลือกต้ัง และพัฒนาประชาธิปไตย 
 

2.  หลกัการและเหตผุล 
  ด้วยเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ได้กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมสร้างพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอย่างเป็นเสริมสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการองค์กรและชุมชน เพ่ือความม่ันคง 
และเป็นธรรมในสังคม   เพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  และความเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย 
และวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
   

3.  วัตถุประสงค ์
  1.  เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
       ประมุขและสร้างความภาคภูมิใจในสถาบันพระมหากษัตริย์และความเป็นไทย 
  2.  เพ่ือปลูกฝังความเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชน 
  3.  เพ่ือสร้างวิถีประชาธิปไตย  สร้างการมสี่วนร่วมให้กับประชาชนและนําไปขยายผลสู่ 
       ประชาชนให้เพ่ิมมากย่ิงขึ้น 
  4.  เพ่ือสาธิตการใช้เครื่องลงคะแนนเลือกต้ังให้ถูกต้องและเป็นที่ยอมรับ 

4.  เป้าหมายของโครงการ 
  กลุ่ ม เ ป้าหมายประชาชน   ผู้ นํ า ชุมชน  หรือ ตัวแทนชุมชนในพ้ืนที่ ของตําบลชมพู             
ตําบลปงแสนทอง  ตําบลพระบาท  และตําบลกล้วยแพะ 

 5.  สถานที่ดําเนินการ 
   เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

6.  วิธีดําเนินการ 
  1.  จัดทําโครงการ/กิจกรรม  เสนอผู้บริหารเพ่ือให้ความเห็นชอบ  และจดัทําแผนปฏิบัติการ 
       โดยบรรจุไว้ในแผนพัฒนา 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) 
  2.  ประสานสาํนักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังประจําจังหวัดลําปาง  แต่งต้ังคณะทํางาน 
       ดําเนินโครงการ  วางแผนกําหนดวันดําเนินการ  และคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ 
  3.  จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์และเอกสารสําหรับผู้เข้าร่วมโครงการ  และเครื่องลงคะแนนเลือกต้ัง 
  4.  ดําเนินการจัดอบรมให้ความรู้ใช้เวลา 1 วัน โดยทีมวิทยากร สนง.กกต.จว.ลําปาง  
  5.  มอบหมายผู้ผ่านการอบรมนําไปขยายผลแผยแพร่สู่ประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ สรุปผลการ 
       ดําเนินงานเสนอต่อคณะผู้บริหารและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 

7.  ระยะเวลา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 
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8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 จํานวนปีละ  50,000 บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน) 
 

9.  หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ 
  -  งานกิจการสภาและการเลือกต้ัง  ฝ่ายอํานวยการ  สํานักปลัดเทศบาล 

10.  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
10.1 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้รับความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  

ทรงเป็นประมุข  และสร้างความภาคภูมิใจในสถาบันพระมหากษัตริย์และความเป็นไทย 
 10.2   ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีจิตสํานึกการเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศ  สามารถนํา

วิถีประชาธิปไตยไปใช้ในชีวิตจริงมากย่ิงขึ้น 
 10.3   ผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถใช้เครื่องลงคะแนนเลือกต้ังได้อย่างถูกต้องและเป็นที่

ยอมรับ 
 10.4   ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมและมีการขยายผลให้ความรู้ได้อย่าง

ต่อเน่ือง 

11.  ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
 -  ทําแบบทดสอบก่อนและหลังการอบรม  โดยผ่านผลการทดสอบการประเมินเป็นไปตาม

เกณฑ์ที่กําหนด  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของผู้เข้าร่วมอบรม 
 -  สังเกตการณ์ดําเนินกิจกรรมทุกขั้นตอน 

12.  การติดตามและประเมินผล 
  -  ประเมินผลความรู้ความเข้าใจก่อนและหลังการฝึกอบรม  โดยใช้แบบทดสอบ 
  -  ประเมินผลความพึงพอใจจากแบบทดสอบ 
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 โครงการที่ 7 
๑.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
 โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครดับไฟป่า  

 
2. หลกัการและเหตผุล 

ไฟป่าเป็นสาเหตุหลักที่ทําลายพ้ืนที่ป่าอย่างรวดเร็ว และเป็นการทําลายสภาพสมดุลของระบบ
นิเวศอย่างมหาศาล   กล่าวคือไฟป่าทําให้เกิดการสูญเสียโครงสร้างของป่าและระบบนิเวศป่าไม้   โดยการเกิด 
ไฟป่าแต่ละคร้ังจะทําลายลูกไม้  กล้าไม้เล็ก ๆ  ในป่า ทําให้หมดโอกาสเติบโตเป็นไม้ใหญ่  ส่วนต้นไม้ใหญ่ก็จะ
หยุดการเจริญเติบโต  เน้ือไม้เสื่อมคุณภาพลง  สภาพป่าที่อุดมสมบูรณ์จะเปลี่ยนสภาพเป็นพ้ืนที่โล่ง ทําให้สัตว์
ป่าไม่มีที่อยู่อาศัย  นอกจากการเกิดไฟป่าจะมีผลกระทบต่อการทําลายป่าให้เหลือลดน้อยลงแล้ว  ยังก่อให้เกิด
มลภาวะทางอากาศ และภัยแล้งตามมาอีกด้วย  อีกทั้งไฟป่ายังเป็นสาเหตุหลักของการทําลายแหล่งเก็บกักก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์  ซึ่งเป็นก๊าซที่ทําให้เกิดปรากฎการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect)  ทําให้เกิดความ
ผันแปรของสภาวะภูมิอากาศของโลก (Climate Change) ส่งผลให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming )  
ดังน้ันไฟป่าจึงเป็นปัญหาที่ทุกคนต้องร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา เพ่ือลดผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตามมา 

  ด้วยสาเหตุดังกล่าวชุมชนต่าง ๆ ที่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า จึงควรที่จะได้มีการ
เตรียมความพร้อมในการป้องกันไฟป่าและควบคุมหมอกควัน และในปัจจุบันงานควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติเป็นภารกิจหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอน  ผลสําเร็จของงานควบคุมไฟป่า   
ในท้องถิ่นจึงขึ้นอยู่กับความร่วมมือกันของชุมชนและองค์กรในท้องถิ่นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่งาน
ควบคุมไฟป่า โดยเริ่มต้ังแต่การป้องกันมิให้เกิดไฟป่าขึ้น ด้วยการวางแผนป้องกันที่ต้นเหตุของปัญหาก็จะทํา  
ให้ปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นได้รับการแก้ไขไม่ให้เกิดขึ้น หรือถ้าเกิดไฟป่าขึ้นก็ช่วยบรรเทาความเสียหายต่อพ้ืนที่ป่า
ไม้และสภาพแวดล้อม ซึ่งเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้ให้ความสําคัญ กับการ
ป้องกันและควบคุมไฟป่า โดยเริ่มจากชุมชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมไฟป่า โดยต้ังงบประมาณ
ในการจัดฝึกอบรมตามโครงการฝึกอบรมอาสาสมัครดับไฟป่าของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือสร้างเครือข่ายอาสาสมัครดับไฟป่า และเพ่ือให้ประชาชนได้รับความรู้  ความเข้าใจถึงอันตราย และ
ผลกระทบที่เกิดจากการทําลายทรัพยากรป่าไม้และจากไฟป่าที่เกิดขึ้นด้วย ซึ่งจะเป็นแนวทางที่จะช่วยป้องกัน
รักษาป่าและควบคุมไฟป่าที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างย่ังยืน ดังน้ัน งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เทศบาลเมืองเขลางค์นครจึงมีจึงได้จัดฝึกอบรมโครงการอาสาสมัครดับไฟป่าขึ้น 

 
3. วัตถุประสงค ์

๓.1 เพ่ือสร้างเครือข่ายอาสาสมัครดับไฟป่าของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
๓.2 เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้ด้านทฤษฎีการควบคุมไฟป่าควบคู่กับการฝึกทักษะ

การปฏิบัติงานข้ันพ้ืนฐาน  สามารถปฏิบัติงานควบคุม ไฟป่าในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓.๓ เพ่ือเป็นการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างหมู่บ้านชุมชน และส่วนราชการที่

เก่ียวข้องในการส่งเสริมความรู้ป้องกันควบคุมไฟป่า  
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4. เปา้หมาย 
ตัวแทนอาสาสมัครของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร จํานวน  ๕๐  คน  
 
 

๕. สถานที่ดําเนินการ 
  ณ  ห้องประชุมเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  (โรงเรียนแพะดอนตันเดิม) 
 
๖. วิธีการดําเนินงาน 
  ๖.๑ จัดทําโครงการฝึกอบรมอาสาสมัครดับไฟป่า เพ่ือขออนุมัติดําเนินการต่อนายกเทศมนตรี
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

๖.๒ จัดหาอาสาสมัครโดยขอความร่วมมือจากชุมชนเป้าหมายที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือเข้ารับการ
ฝึกอบรมฯ ตามโครงการ 

๖.๓ ประสานหน่วยส่งเสริมควบคุมไฟป่าลําปาง เพ่ือขอความอนุเคราะห์วิทยากรฝึกอบรม                    
๖.๔ ดําเนินการฝึกอบรมอาสาสมัครดับไฟป่า ตามโครงการ 
๖.๕ สรุปผล/ประเมินผลการดําเนินโครงการ 
 

๗. ระยะเวลาดําเนนิงาน  
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   

 

8. งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 จํานวนปีละ  5๐,๐๐๐ บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน)  
 
9. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ฝ่ายปกครอง 
 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

๑๐ .๑ เทศบาลเมืองเขลางค์นครมีอาสาสมัครดับไฟป่า  ตลอดจนเป็นแกนนําและ           
สร้างแนวร่วม  ในการแก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ 

๑๐.๒ อาสาสมัครดับไฟป่า  สามารถร่วมป้องกันและควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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โครงการที่ 8 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
 โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หลักสูตรจัดต้ัง   
 

2. หลกัการและเหตผุล 

  ตามพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  พ.ศ.2550  กําหนดให้จัดต้ังหน่วยอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขึ้นทุกเขตพ้ืนที่เพ่ือช่วยเหลือในการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในด้านต่างๆ ได้แก่ ภัยแล้ง  
อุทกภัย  อัคคีภัย  ธรณีพิบัติ ภัยจากวัตถุเคมี  ภัยในที่อยู่อาศัย  ภัยจากการเดินทาง  ภัยจากการประกอบอาชีพ  
และภัยอ่ืนๆ ซึ่งอาจทําให้เกิดความเสียหายต่อร่างกาย  ชีวิต  และทรัพย์สินของประชาชน  ประกอบกับปัจจุบัน
แนวโน้มการเกิดภัยพิบัติต่างๆ อันเน่ืองมาจากภัยที่เกิดจากธรรมชาติ และการกระทําของมนุษย์มีแนวโน้มเพ่ิม
มากขึ้น  ซึ่งอาจสร้างความเสียหายต่อร่างกาย  ชีวิต  และทรัพย์สินของทางราชการเป็นจํานวนมาก 

  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร จัดทําโครงการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
หลักสูตรจัดต้ัง  เพ่ือให้การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยมีประสิทธิภาพ  ทันต่อเหตุการณ์ ช่วยลดอัตราการ
สูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ  พัฒนาอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนให้มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ชุมชนของตนเอง  การปฏิบัติงานเป็นไปแนวทางเดียวกัน  ร่วมมือเตรียมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  ตลอดจนภัยพิบัติต่างที่อาจจะเกิดขึ้น  พร้อมที่จะเข้าระงับเหตุ    สาธารณภัยต่างๆ ใน
พ้ืนที่ได้อย่างทันท่วงทีมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง การฟ้ืนฟูบูรณะหลังจากภัยพิบัติผ่านไปแล้ว  อีกทั้งเป็นการสร้าง
เครือข่ายจิตอาสาสํานึกรักความปลอดภัย  สามารถร่วมมือให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาจจะเกิดขึ้นต่อ
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้อย่างทันท่วงทีมีประสิทธิภาพ และถูกต้องตามหลักวิชาการซึ่งจะทําให้
สามารถลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นให้มีน้อยสุด 

3. วัตถุประสงค์ 

 3.1 เพ่ือให้สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะ
ความชํานาญในการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

 3.2 เพ่ือให้สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เข้าใจในบทบาท หน้าที่
ตลอดจนสิทธิตามกฎหมายของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

 3.3 เพ่ือให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็งในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ในระดับตําบล  ระดับอําเภอและระดับจังหวัด  สามารถประสานความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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 3.4 เพ่ือเสริมสร้างจิตสํานึกให้แก่สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการ
เสียสละปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
  3.5 เพ่ือให้สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.) เป็นกําลังสําคัญในการเข้าไปมี
ส่วนร่วมช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆในพ้ืนที่ เช่น ปัญหายาเสพติด การรักษา
ความสงบเรียบร้อยโดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
4. เปา้หมาย 

  4.1 เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
      สามารถเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ

ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร เป็นไปอย่างทันท่วงทีและมปีระสิทธิภาพ  ตลอดจนการเพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงานของสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของเทศบาลเมือง  
เขลางค์นคร 

4.2 เป้าหมายเชิงปริมาณ 
      ดําเนินการจัดฝึกอบรมจัดต้ังอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของเทศบาลเมืองเขลางค์

นคร  ให้แก่สมาชิก อปพร.ในสังกัด  จํานวน  ๓๐  นาย 

๕. สถานที่ดําเนินการ 

  ดําเนินการจัดฝึกอบรมจัดต้ังอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
ณ  ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๐  อ.เมือง  จ.ลําปาง   

๖. วิธีการดําเนินงาน 

  ๖.1 จัดทําโครงการฝึกอบรมจัดต้ังอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของเทศบาลเมือง       
เขลางค์นคร   เพ่ือขออนุมัติต่อผู้อํานวยการศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัดลําปาง 
  ๖.2 ประชาสัมพันธ์โครงการฝึกอบรมจัดต้ังอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนให้สมาชิก    
อปพร. ในสังกัดรับทราบและเข้าร่วมโครงการ 
  ๖.3 ดําเนินการประสานงานกับศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๐  เพ่ือนํา
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร เข้ารับการอบรมตามหลักสูตร   

๖.4 ดําเนินการฝึกอบรมตามระยะเวลาและหลักสูตรการอบรม 
  ๖.5 ประเมินผลและสรุปรายงานผลหลังการดําเนินงานตามโครงการให้ศนูย์อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัดลําปางทราบ 

๗. ระยะเวลาดําเนินงาน  

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   

8. งบประมาณ 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 จํานวนปีละ  ๒๐๐,๐๐๐.-บาท (สองแสนบาทถ้วน)  

9. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
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  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ฝ่ายปกครอง 

 

 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

  10.1 สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.) ที่ผ่านการอบรมหลักสูตรมีความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับสาธารณภัยรูปแบบต่างๆ และสามารถช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้
อย่างถูกต้อง 
  10.2 สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.) ที่ผ่านการอบรมมีความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.) 
  10.3 ในพ้ืนทีข่องเทศบาลเมืองเขลางค์นคร เกิดเครือข่ายความร่วมมือทีเ่ข้มแข็งและ
กว้างขวางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  10.4 สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.) มีจิตสํานึกและความเสียสละในการ
เข้าร่วมการปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 10.5 หมู่บ้านและตําบลมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน ประชาชนในชุมชนมี
ความตระหนักและร่วมรับผิดชอบในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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       1.3 การสร้างจิตส ําน ึกและความตระหน ักแกเ่ด ็กและเยาวชน 
 

 โครงการที่ 1 
๑. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  
   โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลเมอืงเขลางค์นคร 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
  เด็กและเยาวชนถือว่าเป็นทรัพยากรที่สําคัญของชาติ การท่ีจะทําให้เด็กและเยาวชนเป็น
ทรัพยากร ที่มีคุณค่าได้น้ัน  ต้องอาศัยการบ่มเพาะด้วยปัจจัยหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นชุมชน สังคม ครอบครัวและ
ตัวของเด็กเอง   ปัจจุบันสังคมและครอบครัวมักจะปลูกฝังเด็กให้มีความเจริญเติบโตทางด้านร่างกายและ
พัฒนาสมองเพื่อแข่งขันกันเท่าน้ัน  ซึ่งดูได้จากปัญหาสังคมในปัจจุบันที่มีการก่อคดีของผู้เยาว์เพ่ิมมากขึ้นหรือ
การฆ่าตัวตายในเด็กที่พลาดหวังในเร่ืองต่าง ๆ  แต่กลับหลงลืมที่จะพัฒนาด้านจิตใจและส่งเสริมการมีคุณธรรม
จริยธรรมให้กับเด็กและเยาวชน เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในการดําเนินชีวิต 

 ตาม พรบ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๕๐ (๖) กําหนดให้
ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม และ (๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ เทศบาลเมือง   
เขลางค์นคร จึงได้จัดทําโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์
นคร เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันทางด้านจิตใจที่ดีให้กับเด็กในการดําเนินชีวิตในสภาวการณ์ปัจจุบัน 

 
๓. วัตถุประสงค์ 

๓.๑ เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่ดีงามในการดําเนินชีวิตให้กับเด็กและ
เยาวชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครและสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

๓.๒ เพ่ือเสริมสร้างให้เด็กและเยาวชนรู้จักหลักในการบริหารจิตเพ่ือประสบความสุขและสงบ
ในชีวิตที่ดีงาม  และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 

๓.๓ เพ่ือทํานุ บํารุงพระพุทธศาสนา และส่งเสริมให้เด็กรู้จักการปฏิบัติตนเป็นพุทธศาสนิกชนที่ดี 
๓.๔ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนรู้จักการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ และห่างไกลยาเสพติด 
๓.๕ เพ่ือสร้างจิตสํานึกและความตระหนักให้เด็กและเยาวชนเก่ียวกับสังคมแห่งคุณธรรม การ

ประพฤติตนเป็นพลเมืองดี การเสียสละและการบําเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งการต่อต้านการทุจริต 
 

๔. เป้าหมาย 
 เชิงปริมาณ 

เด็ก เยาวชน และครูผู้ควบคุม ได้รับการอบรมคุณธรรมจริยธรรม จํานวน ๙๐ คน  และ
เจ้าหน้าที่  จํานวน  ๑๐ คน  รวมทั้งสิ้น  ๑๐๐ คน  รวมทั้งมีความพึงพอใจในการเข้าร่วมโครงการ อย่างน้อย      
ร้อยละ ๘๐  ของผู้เข้าร่วมโครงการทั้งหมด 
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 เชิงคุณภาพ 
เด็กและเยาวชนได้รับการสร้างค่านิยมที่ดีงามในการดําเนินชีวิต รู้จักหลักในการบริหารจิต

เพ่ือประสบความสุขและสงบในชีวิตที่ดีงาม และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข  
 
 

๕. วิธีการดาํเนินงาน 
๕.๑  ดําเนินการประชาสัมพันธ์และเชิญชวนให้เด็ก เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว เพ่ือ

สํารวจกลุ่มเป้าหมายและจํานวนผู้สนใจเข้ารว่มโครงการ 
๕.๒  เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
๕.๓  ติดต่อประสานงานกับพระวิทยากร และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
๕.๔  ดําเนินการตามโครงการ 

-  จัดกิจกรรมอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชน  จํานวน  ๒ วัน ๑ คืน 
๕.๕  ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินงาน 
 

๖. ระยะเวลาดําเนนิการ  
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   

๗. สถานทีด่ําเนินการ 
  วัดบรรพตสถิต    ต.พระบาท    อ.เมืองลําปาง   จ.ลําปาง  
    

๘. งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ  ๑๒๐,๐๐๐.- บาท (หน่ึงแสนสองหมื่น  
บาทถ้วน)  
 
๙. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม    กองการศึกษา 
 
๑๐. ประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รบั 

๑๐.๑  ผู้เข้ารับการอบรมมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่ดีงามในการดําเนินชีวิต 
๑๐.๒  รู้จักหลักในการบริหารจิตเพ่ือประสบความสุขและสงบในชีวิตที่ดีงาม และสามารถ

อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
๑๐.๓  รู้จักการปฏิบัติตนเป็นพุทธศาสนิกชนที่ดี  และได้ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาตามโอกาส

ต่างๆ 
๑๐.๔  ผู้เข้ารบัการอบรมได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ และห่างไกลยาเสพติด 
๑๐.๕  ผู้เข้ารับการอบรมมีจิตสํานึกและตระหนักถึงเก่ียวกับสังคมแห่งคุณธรรม การ

ประพฤติตนเป็นพลเมืองดี การเสียสละและการบําเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งการต่อต้านการ
ทุจริต 

 
๑๑. ตัวชี้วัด ความสาํเร็จของโครงการ 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ  เด็ก เยาวชน ครูผู้ควบคุม และเจ้าหน้าที่ ได้รับการอบรมคุณธรรม
จริยธรรม จํานวน  ๑๐๐  คน  และมีความพึงพอใจในการเข้าร่วมโครงการ อย่างน้อย ร้อยละ ๘๐ ของ
ผู้เข้าร่วมโครงการทั้งหมด 
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ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ  เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครได้รับการสร้างค่านิยม
ที่ดีงามในการดําเนินชีวิต รู้จักหลักในการบริหารจิตเพื่อประสบความสุขและสงบในชีวิตที่ดีงาม และสามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข   

 
 

๑๒. การตดิตามและประเมินผล 
  ๑๒.๑ วิธีประเมินโครงการ แบบสอบถาม และการสังเกต 
  ๑๒.๒ ระยะเวลาประเมินโครงการ หลังจากเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ 
  ๑๒.๓ ผู้ประเมนิผลโครงการ ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาฯ  กองการศึกษา 
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 โครงการที่ 2 
๑.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  โครงการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และศูนย์เยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
๒.  หลกัการและเหตผุล 
  เยาวชนเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติในอนาคต การส่งเสริม
ให้เด็กและเยาวชนมีกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านต่างๆ ย่อมส่งผลให้เด็กและเยาวชนรู้จักบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม  โดยเฉพาะการปลูกฝังและสร้างจิตสํานึกให้เยาวชนมีอคติ และไม่ทนต่อ
การอันเป็นการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต การอนุรักษ์ดนตรีพ้ืนบ้าน  การพัฒนาทักษะในการเล่นกีฬา  
เป็นอีกหน่ึงกิจกรรมที่เทศบาลเมืองเขลางค์นครให้ความสําคัญ เพราะนับวันเด็กและเยาวชนของเราจะเสพแต่
สื่อออนไลน์  วัฒนธรรมต่างประเทศเริ่มหลั่งไหลเข้าสู่ชนบท เยาวชนแทบจะไม่รู้จักศิลปะดนตรีประจําถิ่น ทําให้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เก่ียวข้องนับวันจะเสื่อมหายไปจากสังคม และเมินเฉยต่อการทุจริตที่เกิดขึ้นในทุกภาคส่วน 
  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร เห็นคุณค่าของการปลูกฝังค่านิยมอันเป็นการต่อต้านการทุจริตอีก
ทั้งยังเล็งเห็นว่าเยาวชนเป็นกําลังสําคัญในการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม อนุรักษ์ธรรมชาติของท้องถิ่น การเล่น
กีฬาและนันทนาการ การเสริมสร้างประสบการณ์ชีวิต จึงได้จัดทําโครงการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของศูนย์
เยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ขึ้น   
 

๓.  วัตถุประสงค ์
                    3.1  เพ่ือให้เด็กและเยาวชน ได้เรียนรู้และสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
  ๓.2  เพ่ือให้เด็กและเยาวชน ได้เรียนรู้ทักษะกีฬา การเล่นดนตรีพ้ืนบ้าน , การนวดฝ่าเท้า 
และปลุกจิตสํานึกรักธรรมชาติ 
  ๓.3  เพ่ือให้เด็กและเยาวชน ได้มีโอกาสพัฒนาความรู้ ทักษะ และความสามารถที่เหมาะกับเพศ และ
วัย 

๓.4  เพ่ือให้เด็กและเยาวชน  ได้รู้จักทํานุบํารุง ศิลปะ ดนตรีไทย และดนตรีพ้ืนบ้าน          
  ๓.5  เพ่ือให้เด็กและเยาวชน ได้เสริมสร้างหารายได้ให้กับตัวเอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

๔.  เป้าหมาย  
  เด็กและเยาวชน ในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ได้ร่วมกิจกรรมกีฬาและนันทนาการที่
เทศบาลฯ จัดไว้ให้โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

 ๑.  อบรมทักษะกีฬา จํานวน 30 คน 
 ๒.  อบรมดนตรีพ้ืนเมือง  จํานวน 30 คน 
 ๓.  อบรมนวดฝ่าเท้า จํานวน 30 คน 
 ๔.  อบรมค่ายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  จํานวน ๓๐ คน  

๕.  วิธีดําเนินการ 
  ๕.๑  เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
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   ๕.๒  ประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและมอบหมายหน้าที่ 
  ๕.๓  ติดต่อประสานงานกับบุคคล และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
  ๕.๔  ดําเนินการจัดอบรมตามโครงการอบรมดนตรีพ้ืนเมือง, อบรมทักษะกีฬา, อบรมนวดฝ่า
เท้า และอบรมค่ายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
                    ๕.๕  สรุปผลการดําเนินงาน 
 

๖.  ระยะเวลาดําเนนิการ  
            ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   
 

๗.  สถานที่ดําเนินการ      
  ในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

๘.  งบประมาณ   
  ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ  ๑50,๐๐๐ บาท (หน่ึงแสนห้าหมื่น      
บาทถ้วน)  
 
๙.  ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
      ฝ่ายบริหารการศึกษา  กองการศึกษา เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
๑๐.  ประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รบั  
  10.1 มีสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตในกลุม่เยาวชน 
  ๑๐.2  เด็กและเยาวชน ได้เรียนรู้และทักษะการเล่นดนตรีพ้ืนเมือง , ทักษะกีฬา , นวดฝ่าเท้า 
  ๑๐.3  เด็กและเยาวชน ได้มีโอกาสพัฒนาความรู้ ทักษะ และความสามารถที่เหมาะกับเพศ และวัย               
                    ๑๐.4  เด็กและเยาวชน ได้ทํานุบํารุง ศิลปะ ดนตรีไทย และดนตรีพ้ืนบ้านของท้องถิ่นและ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
  ๑๐.5  เด็กและเยาวชน ได้มีทักษะในการพัฒนาการเล่น การแข่งขันกีฬาและนันทนาการให้สู่
ระดับอาชีพ ต่อไป 
  ๑๐.6  เด็กและเยาวชน ได้เสริมสร้างหารายได้ให้กับตัวเอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ๑๐.7  เด็กและเยาวชน ได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ และห่างไกลยาเสพติด 
 
๑๑.  ตัวชี้วัดความสาํเร็จของโครงการ  
   ๑๑.๑  ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ มีเด็กและเยาวชน  เข้าร่วมการอบรมมีทั้งหมด  120 คน 
   ๑๑.๒  ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพเด็ก เยาวชน  มีความสามารถและทักษะในกิจกรรมที่เข้ารับ การ
อบรม และมีความพึงพอใจในการร่วมกิจกรรมอย่างน้อย ๘๐% 
 
๑๒.  การตดิตามและประเมินผล 
    ๑๒.๑  การประเมินผลโครงการฯ ด้วยแบบสอบถาม ช้ีวัดความพึงพอใจ 
    ๑๒.๒  ประเมินจากทักษะความรู้ความสามารถของเด็ก เยาวชนหลังรับการอบรม 
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 โครงการที่ 3 
๑.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
       โครงการจัดกิจกรรมวันเยาวชนแห่งชาติ  
 

๒.  หลกัการและเหตผุล 
  สืบเน่ืองจากการที่องค์กรสหประชาชาติได้กําหนดให้ปี พ.ศ. ๒๕๒๘  เป็นปีเยาวชนสากล และ
เมื่อวันที่ ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๒๘ คณะรัฐมนตรีขณะน้ันได้มีมติให้วันที่ ๒๐ กันยายน ของทุกปีเป็นวันเยาวชน
แห่งชาติ  ทั้งน้ีเน่ืองจากวันที่ ๒๐ กันยายน เป็นวันคลา้ยวันพระราชสมภพของพระมหากษัตริย์ไทย ๒ พระองค์ 
ซึ่งได้เสด็จเถลิงถวัลย์ราชสมบัติตั้งแต่ยังทรงพระเยาว์เป็นยุวกษัตริย์ คือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ และพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘  โดยเจตนารมณ์แล้ว
การกําหนดให้มีวันดังกล่าวก็ด้วยความมุ่งหวังที่จะส่งเสริมให้เยาวชนได้ตระหนักว่าเยาวชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชาติให้มีความมั่นคงและเจริญรุ่งเรือง 

 ซึ่งเทศบาลเมืองเขลางค์นครได้เล็งเห็นความสําคัญของเยาวชน  จึงได้ดําเนินกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมให้เยาวชนได้มีจิตสํานึกและความตระหนักเก่ียวกับสังคมแห่งคุณธรรม การประพฤติตนเป็นพลเมืองดี 
การเสียสละและการบําเพ็ญสาธารณประโยชน์ร่วมกัน รวมท้ังการต่อต้านการทุจริต เทศบาลเมืองเขลางค์นคร
จึงได้ดําเนินการจัดกิจกรรมวันเยาวชนแห่งชาติ ขึ้น 

 

๓.  วัตถุประสงค์ 
  ๓.๑  เพ่ือให้เยาวชนได้อยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม รู้จักและเรียนรู้การช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน 
  ๓.๒  เพื่อให้เยาวชนรู้จักการปรับตัวและมีทัศนคติต่อการอยู่ร่วมกัน เป็นการเสริมสร้าง      
ความรักความสามัคคี 

๓.๓  เพ่ือส่งเสริมให้เยาวชนได้มีจิตสํานึกและความตระหนักเก่ียวกับสังคมแห่งคุณธรรม          
การประพฤติตนเป็นพลเมืองดี การเสียสละและการบําเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งการต่อต้าน          
การทุจริต  
  ๓.๔  เพ่ือส่งเสริมให้เยาวชนได้ทํากิจกรรมตามกระบวนการเรียนรู้อย่างอิสระและเปิดโลกทัศน์  
 

๔.  เป้าหมาย  
 เด็ก เยาวชน ครูผู้ควบคุม คณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่  จํานวน  ๑๐๐  คน ได้ฝึกอบรมและ       

ร่วมกิจกรรมทัศนศึกษาตามกระบวนการเรียนรู้ตามอัธยาศัยเก่ียวกับการต่อต้านการทุจริตและการประพฤติตนเป็น
พลเมืองดี  เน่ืองในวันเยาวชนแห่งชาติ  

 
๕.  วิธีดาํเนนิการ 
  ๕.๑  เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
   ๕.๒  ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้อง 
  ๕.๓  ดําเนินประสานงานกับเด็กและเยาวชน รวมทั้งครูผูค้วบคุม 
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  ๕.๔  ดําเนินการตามโครงการ 
  ๕.๕  สรุปและประเมินผลการดําเนินงาน 
 
๖.  ระยะเวลาและสถานทีด่าํเนนิการ  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   
๗.  งบประมาณ   
  ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ   15๐,๐๐๐.- บาท (หน่ึงแสนห้าหมื่น    
บาทถ้วน)   
 

๘.  ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม   กองการศึกษา  เทศบาลเมอืงเขลางค์นคร 
 

๙.  ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั  
  ๙.๑  เยาวชนได้อยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม รู้จักและเรียนรู้การช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน 
  ๙.๒  เยาวชนรู้จักการปรับตัวและมีทัศนคติต่อการอยู่ร่วมกัน เป็นการเสริมสร้าง  ความรัก
ความสามัคค ี

๙.๓  เยาวชนมีจิตสํานึกและความตระหนักเก่ียวกับสังคมแห่งคุณธรรม การประพฤติตนเป็น
พลเมืองดี การเสียสละและการบําเพ็ญสาธารณประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งการต่อต้านการทุจริต  
  ๙.๔  เยาวชนได้ทํากิจกรรมตามกระบวนการเรียนรู้อย่างอิสระและเปิดโลกทัศน์  
 

๑๐.  ตัวชี้วัดความสาํเร็จของโครงการ  
   ๑๐.๑ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ ผู้เข้าร่วมกิจกรรม มีความพึงพอใจในการร่วมกิจกรรมเนื่องในวัน
เยาวชนแห่งชาติ อย่างน้อย ร้อยละ ๘๐  ของผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งหมด  

๑๐.๒  ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ เด็กและเยาวชน รู้จักและเรียนรู้การช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
มีจิตสํานึกและความตระหนักเก่ียวกับสังคมแห่งคุณธรรม การประพฤติตนเป็นพลเมืองดี การเสียสละและการ
บําเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งการต่อต้านการทุจริต  
 
๑๑.  การตดิตามและประเมินผล 
  ๑๒.๑  วิธีประเมินโครงการ แบบสอบถาม และการสังเกต 
  ๑๒.๒  ระยะเวลาประเมินโครงการ  หลังจากเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ 

๑๒.๓  ผู้ประเมินผลโครงการ ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาฯ  กองการศึกษา    
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 โครงการที่ 4 
๑.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     

โครงการกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
๒. หลกัการและเหตผุล 
  ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑ 
มาตรา ๖ (๕) กําหนดว่า เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการเล่น มีเวลาพักผ่อน และเข้าร่วมกิจกรรมการละเล่นทาง
นันทนาการท่ีเหมาะสมตามวัยของเด็กและเยาวชน และการมีส่วนร่วมอย่างเสรีในทางวัฒนธรรมและศิลปะ 
มาตรา ๘ กําหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบ เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
หน้าที่ตาม พรบ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๕๐ (๖) กําหนดให้ราษฎรได้รับ
การศึกษาอบรม และ (๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ โดยเทศบาลเมืองเขลางค์
นครได้เห็นความสําคัญของเด็กและเยาวชนจึงได้จัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์นครขึ้น เพ่ือ
เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความต้องการของเด็กและเยาวชน และจัดกิจกรรมเพ่ือเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนที่ 
  และตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๔) ได้ระบุถึงการสร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชนเกี่ยวกับการต่อต้านทุจริต เพื่อ
ส่งเสริมแผนปฏิบัติการดังกล่าวข้างต้น  กองการศึกษา จึงดําเนินโครงการจัดกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมือง    
เขลางค์นครให้มีภาวะผู้นํา พัฒนาศักยภาพ  เรียนรู้การทํางานเป็นทีม ส่งเสริมการเรียนรู้ตามกระบวนการ
เรียนรู ้ตามอัธยาศัย สร้างความรัก ความสามัคคีในหมู่คณะ รวมทั้งมีเครือข่ายในการทํางานด้านเด็กและ
เยาวชนในท้องถิ่น และเรียนรู้เก่ียวกับกระบวนการสร้างจิตสํานึกในการต่อต้านทุจริต 
 
๓. วัตถุประสงค ์

๓.๑ เพ่ือพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์นครให้มีภาวะผู้นํา 
และเรียนรู้การทํางานเป็นทีม   

๓.๒ เพ่ือส่งเสริมและสร้างความรัก ความสามัคคีในหมู่คณะ 
๓.๓ เพ่ือสร้างเครือข่ายในการทํางานด้านเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น 
๓.๔ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนรู้จักการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ และห่างไกลยาเสพติด 
๓.๕ เพ่ือสร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชนเก่ียวกับการต่อต้านทุจริต การเป็น

พลเมืองที่ดี สร้างสังคมแห่งคุณธรรม รวมท้ังศึกษาเรียนรู้องค์กรที่ดําเนินการด้านต่อต้านการทุจริตดีเด่น 
 

๔. เปา้หมาย 
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 สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์นคร รวมทั้งเครือข่ายสภาเด็กและเยาวชนฯ, 
คณะผู้บริหาร ประธานสภาเทศบาลฯ สมาชิกสภาเทศบาลฯ และเจ้าหน้าที่ ได้ร่วมกิจกรรมฝึกอบรมและเพ่ิม
ศักยภาพของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์นครเก่ียวกับกระบวนการสร้างจิตสํานึกและสร้าง
ความตระหนักด้านการต่อต้านทุจริตและการเป็นพลเมืองที่ดี สร้างสังคมแห่งคุณธรรม รวมทั้งศึกษาดูงาน
องค์กรที่ดําเนินการด้านต่อต้านทุจริตดีเด่น 
 
๕. วิธีการดาํเนินงาน 

๑. ดําเนินการประชุมสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์นครเพ่ือขอมติการจัด
กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๖๑  

๒. เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
๓. ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้อง 
๔. ดําเนินการตามโครงการโดยจัดกิจกรรมฝึกอบรมและเพ่ิมศักยภาพของสมาชิกสภาเด็กและ

เยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์นครเก่ียวกับกระบวนการสร้างจิตสํานึกและสร้างความตระหนักด้านการต่อต้าน
ทุจริตและการเป็นพลเมืองที่ดี สร้างสังคมแห่งคุณธรรม รวมท้ังศึกษาดูงานองค์กรที่ดําเนินการด้านต่อต้านการ
ทุจริตดีเด่น 
  ๕.  ประเมินและสรุปผลการดําเนินโครงการ 
 

๖. ระยะเวลาดําเนนิการ และสถานทีด่าํเนินการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   

๗. งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ   450,000 บาท (สี่แสนห้าหมื่นบาทถ้วน) 
 

๘. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม    กองการศึกษา 
 

๙. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
๙.๑ สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์นครและเครือข่ายได้รับการพัฒนา

ศักยภาพให้มีภาวะผู้นําและเรียนรู้การทํางานเป็นทีม   
๙.๒ เกิดความรัก ความสามัคคีในหมู่คณะ 
๙.๓ ได้สร้างเครือข่ายในการทํางานด้านเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น 
๙.๔ เด็กและเยาวชนรู้จักการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ และห่างไกลยาเสพติด 
๙.๕ เด็กและเยาวชนมีจิตสํานึกและความตระหนักเก่ียวกับการต่อต้านทุจริต การเป็น

พลเมืองที่ดี สร้างสังคมแห่งคุณธรรม รวมทั้งศึกษาเรียนรู้องค์กรที่ดําเนินการด้านต่อต้านการทุจริตดีเด่น 
 

๑๐. ตัวชี้วัด ความสําเร็จของโครงการ 
ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ   ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการฝึกอบรมและศึกษาดูงานองค์กรที่ดําเนินการด้าน

ต่อต้านการทุจริตดีเด่น มีความพึงพอใจอย่างน้อย ร้อยละ ๗๕   
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ   สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมืองเขลางค์นคร และเครือข่าย

เด็กและเยาวชนได้ทํากิจกรรมส่งเสริมความสามัคคี ได้รับการอบรมและพัฒนาศักยภาพทําให้มีภาวะผู้นํา 
พัฒนาศักยภาพ เรียนรู้การทํางานเป็นทีม สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข เกิดการแลกเปลี่ยนความ 
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คิดเห็น ความต้องการในการจัดกิจกรรมด้านเด็กและเยาวชนในพื้นที่ เกิดเครือข่ายในการทํางานด้านเด็กและ
เยาวชนในท้องถิ่น เรียนรู้การเป็นพลเมืองดี สร้างสังคมแห่งคุณธรรม รวมทั้งได้ศึกษาดูงานองค์กรที่ดําเนินการ
ด้านต่อต้านการทุจริตดีเด่น 
๑๑. การติดตามและประเมินผล 
  ๑๑.๑ วิธีประเมินโครงการ แบบสอบถามความพึงพอใจ  การสอบถาม และการสังเกต 
  ๑๑.๒ ระยะเวลาประเมินโครงการ  หลังจากเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ   
  ๑๑.๓ ผู้ประเมนิผลโครงการ ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาฯ  กองการศึกษา 
 โครงการที่ 5 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
 
       โครงการหลักธรรมนําพาครอบครัวเป็นสุข   
 
2. หลกัการและเหตผุล   

ในสภาวะปัจจุบัน โลกอยู่ในยุคที่มีการเปล่ียนแปลงและการแข่งขันกันอย่างสูง ซึ่งนับวันจะทวี
ความรุนแรงมากย่ิงขึ้นเรื่อย ๆ มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสื่อเทคโนโลยี         
ต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา และในฐานะที่ประเทศไทยเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมโลก จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันอย่างรุนแรงน้ี การเปลี่ยนแปลงค่านิยมและวิถีชีวิตของคน  ไปสู่
สังคมบริโภคนิยม ซึ่งเน้นการแข่งขันด้านวัตถุและฐานะทางเศรษฐกิจ ทําให้เกิดปัญหาตามมาอีกมากมาย  เป็น
ปัญหาสังคมที่ส่งผลสะท้อนต่อสังคม เช่น ปัญหายาเสพติด อาชญากรรมต่าง ๆ การต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร 
ความยากจน เด็กเร่ร่อน การใช้แรงงานเด็ก ฯลฯ การเปลี่ยนแปลงในโลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว   ทําให้เด็ก 
เยาวชน นิสิต นักศึกษาหลงเพลิดเพลินในกระแสค่านิยมโลกตะวันตก ละทิ้งคําสั่งสอนในพระพุทธศาสนา เห็น
ว่าเป็นสิ่งงมงาย ไร้สาระ ล้าสมัย จึงดําเนินชีวิตโดยขาดหลักธรรมยึดเหนี่ยวจิตใจ ที่จะทําให้ชีวิตมีความมั่งคง
และสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชีวิตที่เกิดขึ้นได้ จึงมีแนวโน้มในการดําเนินชีวิตที่ผิด ขาดจิตสํานึกในหน้าที่
ของตนเอง ก่อให้เกิดความเครียดจนอาจจะแก้ปัญหาด้วยการฆ่าตัวตาย หรือแก้ปัญหาด้วยการพ่ึงพายาเสพติด 
ดังน้ัน สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาจึงต้องมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝังจิตสํานึกด้านคุณธรรม
จริยธรรม อบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนให้มีคุณธรรมและจริยธรรม ความซื่อสัตย์  ความมีระเบียบวินัย และ
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ โดยมีพ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย และสมาชิกในครอบครัวเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เด็กและ
เยาวชน 

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ได้ตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของสถาบันครอบครัวในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้แก่สมาชิกทุกวัยในครอบครัวจากปัญหาสังคม สร้างจิตสํานึก และตระหนักในหน้าที่รับผิดชอบของ
ตนเองและครอบครัว จึงได้ส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง และเป็นเกราะป้องกันปัญหาสังคม     
ต่าง ๆ และประกอบกับอํานาจหน้าที่ของเทศบาลเมืองตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ 
(๗) และมาตรา ๕๓ (๑) กําหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
รวมถึงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๑๐) กําหนดให้เทศบาลมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ การ
สังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ดังน้ัน เทศบาลเมืองเขลางค์
นคร จึงได้จัดทําโครงการหลักธรรมนําพาครอบครัวเป็นสุข ขึ้น  

  
3.  วัตถุประสงค ์
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๑. เพ่ือส่งเสริมให้ครอบครัวอบอุ่นด้วยการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปปรับใช้ใน
ครอบครัว 
 ๒. เพ่ือสร้างจิตสํานึกและความตระหนักด้านคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์ ความมีระเบียบ
วินัย และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ให้แก่ครอบครัว 

 
 
 
4. เป้าหมาย   
  ดําเนินการอบรมให้ความรู้ และอบรมจริยธรรมให้แก่ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์
นคร ประกอบด้วย เด็ก  เยาวชน  ผู้ปกครอง  คณะกรรมการศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน  และผู้เก่ียวข้อง 
จํานวน ๒ ครั้ง ดังน้ี 
  ครั้งที่ ๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ตําบลปงแสนทอง และตําบลกล้วยแพะ   

ครั้งที่ ๒ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ตําบลชมพู และตําบลพระบาท 
 

5. วิธีการดําเนินการ 
๑. ขออนุมัติโครงการ  
๒. ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดกิจกรรม  
๓. ประสานผู้เข้าร่วมกิจกรรม คณะกรรมการศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน และผู้ที่เก่ียวข้อง

เข้าร่วมกิจกรรม 
๔. จัดเตรียมเอกสารและวัสดุอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรม 
๕. ดําเนินการตามโครงการ 
๖. ประเมินผลการดําเนินโครงการ 
๗. สรุปรายงานผลการดําเนินโครงการ 
 

6. ระยะเวลาดําเนินการ  
  ๒ ปี (ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔) 
 
7. สถานที่ดําเนินงาน   
  ในเขตพื้นที่ภาคเหนือ 
 
8. งบประมาณ 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ จํานวน ๑๘๐,๐๐๐ บาท 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ จํานวน ๑๘๐,๐๐๐ บาท 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม  ฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการสังคม  กองสวัสดิการสังคม 
 
10. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 



45 

 

๑.  ครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามารถนําหลักธรรมไปปรับใช้เพ่ือสร้าง
ครอบครัวอบอุ่น 

๒. สมาชิกครอบครัวมีจิตสํานึกและความตระหนักในด้านคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสตัย์ 
ความมีระเบียบวินัย และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ทั้งต่อตนเองและส่วนรวม 

 
 
 
 

11. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
๑. ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ   : มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของกลุ่มเป้าหมาย   
๒. ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ  : ผู้เข้าร่วมกิจกรรมสามารถนําความรู้และหลักธรรมไปปรับใช้ใน

ชีวิตประจําวันได้  
 

12.  การติดตามและประเมินผล 
 ๑. วิธีประเมินผลโครงการ   ใช้แบบสอบถาม  
 ๒. ระยะเวลาประเมินโครงการ   หลังจากเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ 
 ๓. ผู้ประเมินผลโครงการ   งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม    ฝ่ายส่งเสริมสวัสดิการสังคม               
กองสวัสดิการสังคม  



 

 

 
 
 
 
 
 

มิตทิี่  2. การบร ิหารราชการเพื่อปอ้งกันการทุจรติ 
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มิตทิี่  2.การบร ิหารราชการเพื่อปอ้งกันการทุจริต 
2.1 แสดงเจตจํานงทางการเม ืองในการต่อต้านการทุจรติของผ ู ้บรหิาร 
 

  โครงการที่ 1 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  กิจกรรมประกาศเจตจํานงต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร   
 
2.หลักการและเหตุผล 
  การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องที่มีคําครหา ในเรื่องการใช้อํานาจหน้าที่โดย
มิชอบประกอบกับมีปัจจัยนานัปการที่คอยย่ัวใจ บ่ันทอนความมีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ของ
คนทํางานราชการส่วนท้องถิ่นให้เหือดหายไป  ดังน้ัน จึงมีความจําเป็นที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นชัดเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดทําแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริต ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานด้วยความโปร่งใส บริหารราชการตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลบังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน และยกระดับ
มาตรฐานในการป้องกันการทุจริตขององค์กรตนเองต่อไปให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศต่อไป 
 
3. วัตถุประสงค ์
           เพ่ือแสดงเจตจํานงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการ
จัดทําแผนป้องกันการทุจริตในองค์กรที่บริหาร 
           
4. เปา้หมาย 
            4.1 ประกาศเจตจํานงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร อย่างน้อย 1 ฉบับ  

4.2 มีประกาศเจตจํานงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน อย่างน้อย 1 ฉบับ 
4.3 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 ปี      
            

5. สถานทีด่ําเนินการ 
  สํานักงานเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
6. วิธดีําเนนิการ 
  6.1 ประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  6.2 ประชุมหน่วยงาน/บุคคลที่เก่ียวข้อง 
  6.3 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
  6.4 รายงานผลการดําเนินงาน 
 
7. ระยะเวลาดําเนนิการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2564 
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8. งบประมาณดาํเนินการ 
  ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี ในหมวดคา่ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  
  (งบประมาณรายจ่ายปกติของเทศบาลฯ) 
  
9. หน่วยงานผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
10.ตัวชี้วัด/ผลลพัธ ์
  10.1 ผลผลติ 
   - มีประกาศเจตจํานงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร อย่างน้อย 1 ฉบับ 
   - มีการประกาศเจตจํานงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน อย่าง
น้อย 1 ครั้ง 
   - มแีผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 4 ปี จํานวน  
1 ฉบับ 
  10.2 ผลลพัธ ์
   - การบริหารราชการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีความโปร่งใส สามารถป้องกัน
การทุจริตของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
   - ลดข้อร้องเรียนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 โครงการที่ 2 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     

 กิจกรรมค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ 
2. หลักการและเหตุผล 

การบริการสาธารณะโดยองค์กรภาครัฐต่างๆ เป็นการใช้อํานาจในการปฏิบัติงานจากความ
ไว้วางใจของประชาชน โดยมุ่งหวังให้ข้าราชการผู้ที่ได้รับมอบหมายรับผิดชอบกํากับ ดูแล จัดการ ตัดสินใจ
เก่ียวกับการใช้ทรัพย์สินสาธารณะและทรพัยากรของชาติ ตลอดจนให้บริการสาธารณะเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข
ต่อประชาชนและประเทศชาติ ดังน้ัน ข้าราชการจึงถูกคาดหวังจากประชาชนให้มีจริยธรรมขั้นสูงและปฏิบัติ
หน้าที่โดยยึดหลักจริยธรรมเหนือประโยชน์ส่วนตนเพ่ือสามารถสร้างความศรัทธาเช่ือมั่นของประชาชนท่ีมีต่อ
ภาครัฐ 

เน่ืองจากปัจจุบันเทศบาลเมืองเขลางค์นครมีข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจํา  
พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป  จํานวนทั้งสิ้น  ๔๑๓  คน  มีการโอน (ย้าย)  รับโอน  บรรจุ
แต่งต้ังใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ  และเทศบาลจําเป็นที่จะต้องดําเนินการพัฒนาพนักงานเพ่ือให้รู้ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ  หลักและวิธีปฏิบัติราชการ  บทบาท  และหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี  และ
ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  คุณธรรมและ
จริยธรรมอย่างต่อเน่ือง  อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ    

ดังน้ัน  เพ่ือเป็นการพัฒนาองค์กร  ตลอดจนผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ให้มีความรู้  ความเข้าใจ  มีทักษะ  
ทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน  ให้พนักงานมีคุณธรรมและจริยธรรม  เพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถในการ
พัฒนาเพ่ิมทักษะและประสบการณ์  เพ่ือการบริหารจัดการองค์กร และการปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ   เทศบาลจึงได้จัดทําประมวลผลจริยธรรม
ดังกล่าว และมีค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ ได้แก่    1. การยึดมั่นในคุณธรรมและ
จริยธรรม 2. การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริตและรับผิดชอบ 3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ
เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ซับซ้อน 4. การยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูก
กฎหมาย 5. การให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 6. การให้ข้อมูลข่าวสาร
แก่ประชาชนอย่างครบถ้วน และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มี
คุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และ 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  

 
3. วัตถุประสงค ์
           เพ่ือกําหนดให้มีการจัดทําประมวลจริยธรรม เป็นมาตรฐานสําหรับผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท  
 
4. เปา้หมาย 
            จัดทําค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ อย่างน้อย 1 ฉบับ  
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5. สถานทีด่ําเนินการ 
  สํานักงานเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
6. วิธดีําเนนิการ 
         จัดทําค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ และประกาศเผยแพร่ให้ทราบโดยทั่วกัน 
 
7.ระยะเวลาดาํเนนิการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2564 
 
8.งบประมาณดําเนนิการ 
   ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี ในหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  
  (งบประมาณรายจ่ายปกติของเทศบาลฯ) 
 
9. หน่วยงานผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

 
10.ตัวชี้วัด/ผลลพัธ ์
  10.1 ผลผลติ 
   - มีค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ อย่างน้อย 1 ฉบับ  
  10.2 ผลลพัธ ์

-ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้างตามภารกิจ  
และ พนักงานจ้างทั่วไป  ของเทศบาลเมืองเขลาค์นคร  ได้รับทราบและนําค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 
9 ประการ  เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน  เป็นพนักงานของรัฐที่มีคุณภาพ 
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2.2  มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏบิตั ิราชการ 
 โครงการที่ 1 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     

มาตรการออกคําสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน้าส่วนราชการ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  เป็นหน่วยงานบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหน่ึงที่มี

อํานาจหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  ตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาล  ทั้งที่
เป็นหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496  หน้าที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  และหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนที่กําหนดให้เทศบาล
มีหน้าที่ต้องทําอีกมากมายในการบริการสาธารณะแก่ประชาชน  ผู้มารับบริการติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ  ของ
เทศบาลน้ัน  มักจะประสบปัญหาด้านการอํานวยความสะดวกในการติดต่อราชการบริการติดต่อราชการ
เน่ืองจากภารกิจมีมากมาย  ไปรวมอยู่กับฝ่ายบริหาร  ไม่มีการกระจายอํานาจ  หรือมอบหมายอํานาจหน้าที่ใน
การสั่งการ  อนุมัติ  อนุญาต  ไปยังหัวหน้าหน่วยงาน  ระดับสํานัก  กอง  และฝ่ายต่างๆ  ซึ่งเป็นอุปสรรค
อย่างย่ิงต่อการให้บริการ  ทําให้การบริการเกิดความล่าช้า  ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกอันอาจเป็นสาเหตุ
หน่ึงของการกระทําทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่  ส่งผลให้ระบบการให้บริการ
ภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ 

เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  มาตรา 50 วรรคท้าย  ที่กําหนดให้การ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาล  ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขประชาชน  โดยใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์  และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546  
มาตรา 6 และมาตรา 37  ที่กําหนดให้การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนและเกิดผล
สัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็นประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวก
และได้รับการตอบสนองความต้องการ  การบริหารงานมีประสิทธิภาพ  คุ้มค่า  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 มาตรา 48(2) เตรส  ที่กําหนดให้นายกเทศมนตรี  มีอํานาจหน้าที่ในการส่ัง  อนุญาต  และอนุมัติ  
เก่ียวกับราชการของเทศบาล  มาตรา 48 สัตตรส  กําหนดให้นายกเทศมนตรี  ควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหารกิจการของเทศบาล  และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาล  และลูกจ้างของเทศบาล  มาตรา  48   
วีสติ  นายกเทศมนตรีมีอํานาจมอบหมายการปฏิบัติราชการให้แก่รองนายกเทศมนตรีที่ได้รับแต่งต้ังในการสั่ง
หรือการปฏิบัติราชการของนายกเทศมตรีได้  มาตรา 48 เอกกูนวีสติ  กําหนดให้ปลัดเทศบาลเป็น
ผู้บังคับบัญชา พนักงานเทศบาล  และอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่มีกฎหมาย  กําหนด  หรือตามที่นายกเทศมนตรี  
มอบหมายประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดลําปาง  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเง่ือนไข
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดลําปาง 

ดังน้ัน  เพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน  ลดขั้นตอนการให้บริการและไม่สร้างเง่ือนไขขั้นตอนที่มีความยุ่งยาก  จึงจําเป็นต้องมี
มาตรการ  การมอบหมายอํานาจหน้าที่ของเทศบาลข้ึน 
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3. วัตถุประสงค์ 
3.1 เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนการให้บริการประชาชนให้ได้รับความสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรม

ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
3.2 เพ่ือให้ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหน่วยงาน 
3.3 เพ่ือเป็นการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการสั่ง  อนุญาต  อนุมัติของผู้บริหารทุกระดับ 
3.4 เพ่ือป้องกันการผูกขาดอํานาจหน้าที่ในการดุลพินิจอันอาจเป็นเหตุแห่งการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในตําแหน่งหน้าที่ราชการ 
 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
 จัดทําคําสั่งมอบหมายของนายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  และหัวหน้าส่วนราชการ จํานวน 4 ฉบับ 

ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีมอบหมายให้รองนายกเทศมนตรี  นายกเทศมนตรีมอบหมายให้ปลัดเทศบาล  
รองปลัดเทศบาล  และหัวหน้าส่วนราชการ  ปลัดเทศบาลมอบหมายให้รองปลัดเทศบาล  และปลัดเทศบาล
มอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการ 

 

5.พื้นที่ดําเนินการ 
  สํานักงานเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

6. วิธีดําเนินการ 
 6.1 ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ข้อบังคับและหนังสือสั่งการ 
6.2 จัดทําหนังสือแจ้งเวียนให้ทุกส่วนราชการและผู้ได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนรับทราบ

และถือปฏิบัติ 
6.3 จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6.4 ให้ผู้รับมอบหมายงานตามคําสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามคําสั่งที่ได้รับมอบหมายในทุกเดือน 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2564 

 

8. งบประมาณดําเนินการ 
 ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี ในหมวดคา่ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  
 (งบประมาณรายจ่ายปกติของเทศบาลฯ) 
 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 สํานักปลัดเทศบาล 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 10.1 ผลผลิต 
  มีคําสั่งมอบหมายให้ผู้ที่เก่ียวข้องปฏิบัติราชการแทน  จํานวนไม่น้อยกว่า  4  ฉบับ 
 10.2 ผลลัพธ์ 
  - ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการที่ได้รับอยู่ในระดับดี 
  - ประชาชนได้รับความสะดวก และลดการผูกขาดอํานาจหน้าที่อันเป็นช่องทางแห่งการทุจริต 
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 โครงการที่ 2  
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 การพิจารณาความดีความชอบหรือพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน เป็นกระบวนการหนึ่งของการบริหาร
ผลการปฏิบัติราชการซึ่งใช้หลักการให้รางวัลเป็นแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดแรงกระตุ้นในการพัฒนาผลงาน  
ซึ่งนายกเทศมนตรีได้ให้ความสําคัญในเร่ืองการพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน
เป็นเรื่องลําดับต้นๆ ของเรื่องการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ืองการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาใน
การประเมินผลการปฏิบัติราชการของผู้ใต้บังคับบัญชา  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดลําปาง เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 
51) พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 10 ธันวาคม 2558 ได้กําหนดให้นายกเทศมนตรีแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุผลน้ีเองจึงเป็นที่มาของกิจกรรมการสร้างความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน  
 
3. วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลด้านการเลื่อนขั้นเงินเดือนมีความโปร่งใส เป็นธรรมและสามารถ
ตรวจสอบได้ 

 
4. เป้าหมาย/ผลผลิต 

ข้าราชการเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

5. พื้นที่ดําเนินการ 
สํานักงานเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

6. วิธีดําเนินการ 
6.1 แต่งต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

โดยแต่งต้ังปลัดเทศบาลเมืองเขลางค์นครเป็นประธานกรรมการ และหัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ และ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ที่รับผิดชอบงานการเจ้าหน้าที่เป็นเลขานุการ 

6.2 แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการส่วนท้องถิ่น โดยประกอบด้วย
ประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนและผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการ และข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบ
งานการเจ้าหน้าที่เป็นเลขานุการ 
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6.3 ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาไว้โดยเจ้าหน้าที่ให้คําปรึกษาและ
เสนอความเห็นเก่ียวกับมาตรฐานและความเป็นธรรมของการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

6.4 คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
รวบรวมและเสนอผลการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการให้แก่คณะกรรมการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

6.5 คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการส่วนท้องถิ่น พิจารณาทบทวนผลการ
พิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามที่คณะกรรมการกล่ันกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นเสนอมา โดยใช้หลักเกณฑ์ตามที่กําหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดลําปาง เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล (แก้ไขเพ่ิมเติม
ฉบับที่ 51) พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 10 ธันวาคม 2558 

 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2564 
 
8. งบประมาณดําเนินการ 

ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี ในหมวดคา่ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  
(งบประมาณรายจ่ายปกติของเทศบาลฯ) 
 

9. ผู้รับผิดชอบ 
ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
มีการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนที่โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
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 โครงการที่ 3 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
 กิจกรรมการจดัทําแผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ 
 
2. หลกัการและเหตผุล/ที่มาของโครงการ 
 ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีซึ่งกําหนดให้มีการ
บริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐและเกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ประชาชนและการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติมและกฎหมายอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 
 
3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานด้านจัดซื้อจัดจ้าง 
  3.2 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการรายงานผู้บริหาร 
  3.3 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
  3.4 เพ่ือให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  3.5 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ 
  3.6 เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 
 
4. เปา้หมาย/ผลผลติ 

4.1 หัวหน้าฝ่ายและผู้อํานวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน 
4.2 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 
 

5. พืน้ทีด่าํเนนิการ 
  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
6. วิธดีําเนนิการ 
  6.1 จัดเก็บข้อมูลในการจัดซือ้จัดจ้าง 
  6.2 จําแนกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและคิดเป็นร้อยละของจํานวนโครงการและร้อยละของ
จํานวนงบประมาณ 
  6.3 สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

6.4 สรุปปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
6.5 รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างประจําปี 
6.6 รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจําปี 
6.7 เผยแพร่ขอ้มูลให้ประชาชนได้รับทราบ 
 

7. ระยะเวลาดําเนนิการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2564 
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8. งบประมาณดาํเนินการ 
ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี ในหมวดคา่ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  

  (งบประมาณรายจ่ายปกติของเทศบาลฯ) 
 

9. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
งานพัสดุและทรัพย์สินกองคลัง เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
 

10. ตัวชี้วัด/ผลลพัธ ์
  10.1 ประชาชนได้รับทราบข้อมูลในการบริหารงานของหน่วยงานด้วยความโปร่งใสมี
ประสิทธิภาพ 
  10.2 ผู้บริหารมีข้อมูลในการวางแผนการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 
  10.3 ผู้ปฏิบัติงานมีข้อมูลในการพัฒนาแผนและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์กับประชาชน 
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 โครงการที่ 4 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  มาตรการการจัดทําแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายไตรมาส 
 
2. หลกัการและเหตผุล 
  การเงิน หมายถึง จํานวนหรือปริมาณของตัวเงินที่ใช้สนับสนุนการบริหารและการปฏิบัติงาน
ในแต่ละกิจกรรม มีปริมาณเพียงพอที่จะสามารถทํากิจกรรมสําเร็จตามวัตถุประสงค์และมีระดับคุณภาพของ
งานตามมาตรฐาน การเงินจะต้องจัดสรรให้อยู่ในรูปของงบประมาณท่ีเตรียมการโดยแบ่งตามกิจกรรมในแต่ละ
ภารกิจขององค์กร นํ้าหนักของการจัดสรรให้เป็นไปตามความสําคัญและความจําเป็นของแต่ละกิจกรรมหรือ
เป็นไปตามจุดเน้นที่ตกลงร่วมกัน นอกจากน้ันการเงินยังหมายถึงการจัดการด้านการเงิน ให้องค์กรมีสถานะ
ทางการเงินที่เช่ือถือได้ทั้งในรูปแบบทางการจัดหารายได้ และการใช้จ่ายที่จําเป็นและสมเหตุสมผล มีความ
ประหยัด คุ้มค่า มีประสิทธิภาพตลอดถึงมีวิธีการใช้จ่ายเป็นไปตามระเบียบ 
  เพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงมีกิจกรรมควบคุมให้แต่ส่วนราชการ
จัดทําแผนการเบิกจ่ายเงินรายไตรมาส เพ่ือเป็นการบริหารการเงินให้เกิดความคุ้มค่า การบันทึกบัญชี การ
จัดทําทะเบียนคุมเงินงบประมาณรายจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ ลดข้อผิดพลาดในการเบิกจ่ายเงิน อีกทั้งยังเป็น
การปฏิบัติตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 หมวด 4 การ
เบิกเงิน ข้อ 38 
 
3. วัตถุประสงค์  
  3.1 เพ่ือเสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลัง 
  3.2 เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 

3.3 เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น สามารถนําแผนการใช้จ่ายเงินไปวางแผนการพัฒนาได้อย่าง 
เหมาะสม 
 
4. เป้าหมาย 
  ผู้บริหารท้องถิ่น และพนักงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
5. พื้นที่ดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
6. วิธีดําเนินการ 
  จัดทําแผนการเบิกจ่ายเงินแยกตามหมวดรายจ่าย แยกแผนงานตามงบประมาณที่ต้ังไว้เป็น
รายไตรมาส 
 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2564 
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8. งบประมาณดําเนินการ 
  ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี ในหมวดคา่ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  
  (งบประมาณรายจ่ายปกติของเทศบาลฯ) 
 
9. ผู้รับผิดชอบ 
  กองคลัง เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 พนักงานเทศบาล มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานสามารถดําเนินการตาม
แผนการเบิกจ่ายเงินได้ตามระเบียบ 
  10.2 เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 
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 โครงการที่ 5 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ      

กิจกรรมการเสริมสร้างเครือขา่ยเฝ้าระวังการทุจริตและการปฏิบัติราชการโดยมิชอบ   
 
๒. หลกัการและเหตผุล 

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ มีพ้ืนที่กว้างขวางถึง ๑๙๕.๔๙ 
ตารางกิโลเมตร มีประชากรในเขตพ้ืนที่กว่า  ๖๐,๐๐๐  คน  การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาใหญ่ของ
สังคมไทยมาเป็นเวลานาน และในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น ทําให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจ
และสังคมในวงกว้าง ความไม่โปร่งใสการทุจริตคอร์รัปชันเกิดขึ้นทั้งภาครัฐ เอกชนและการเมืองตลอด
ระยะเวลา ที่ผ่านมาได้มีความพยายามที่จะใช้กลไกของรัฐในรูปแบบต่างๆ เพ่ือขจัดการทุจริตคอร์รัปชัน
ดังกล่าว ไม่ว่าในรูปแบบของการออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อกําหนด ข้อบังคับ จรรยาบรรณ หรือในรูปแบบ
อ่ืนๆ รวมทั้งการสร้างองค์กรต่างๆ ขึ้นมาปราบปราม หรือแม้แต่การกําหนดให้อยู่ในรูปแบบขององค์กรอิสระก็
ตาม แต่สังคมไทยยังคงมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันอย่างต่อเน่ืองและทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ทั้งในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น 
 
๓. วัตถุประสงค ์

๓.๑.  เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ แก่เครือข่ายอาสาสมัคร
ภาคประชาชน 

๓.๒ สร้างความตระหนักถึงภัยร้ายของการทุจริตและประพฤติมิชอบ อันเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการ
เฝ้าระวัง และแจ้งเบาะแสการทุจริต 

 
๔. เปา้หมาย 

๔.๑  เกิดเครือข่ายภาคประชาชน ในการเฝา้ระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต และการปฏิบัติราชการ
โดยมิชอบ 
 
๕. วิธดีําเนนิการ 

๕.๑  จัดอบรมอาสาสมัครเครือข่ายภาคประชาชน  เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับองค์ความรู้
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาการทุจริตและการปฏิบัติ
ราชการโดยมิชอบ  เพ่ือลดปัญหาการคอรัปช่ันในพ้ืนที่ 
 
๖. ระยะเวลาดําเนนิการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2564 
 

๗. สถานทีด่ําเนินการ 
 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
๘. งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 จํานวนปีละ   ๕๐,๐๐๐  บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน) 
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๙. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
 งานประชาสัมพันธ์  ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ   กองวิชาการและแผนงาน                          
 
๑๐.  ผลที่คาดว่าจะไดร้บั 

๑๐.๑  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาการทุจริตและ
การปฏิบัติราชการโดยมิชอบ  เพ่ือลดปัญหาการคอรัปช่ันในหน่วยงาน 
 
๑๑.  ตัวชี้วัดความสาํเร็จของโครงการ 
 ๑๑.๑  การบริหาราชการของเทศบาลเมืองเขลางค์นครมคีวามโปร่งใส สามารถป้องกันการทุจริตและ
การปฏิบัติราชการโดยมิชอบ  ของบุคลากรภายในหน่วยงาน 
 
๑๒. การตดิตามและประเมินผล 
 ๑๒.๑  วิธีการประเมินผลโครงการ จากแบบสอบถาม  การสังเกตและการสัมภาษณ์ 
 ๑๒.๒  ผู้ประเมินผลโครงการ  งานวิจัยและประเมินผล  กองวิชาการและแผนงาน 
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 โครงการที่ 6 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารด้านการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
 
2. หลกัการและเหตผุล 
  เน่ืองจากเทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําบริการ
สาธารณะด้วยตนเองทั้งในเร่ืองการจัดหารายได้และการใช้จ่ายเงินและการบริหารงานต่างๆตามภารกิจและ
การจัดทําบริการสาธารณะแต่ต้องเป็นไปตามอํานาจหน้าที่และกฎหมายที่กําหนดไว้ดังน้ันการที่เทศบาลจะ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนจะต้องบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตมี
ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 
  เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคท้ายที่กําหนดให้
การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีและให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดซื้อจัดจ้างและการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารประกอบกับมาตรา 50 (9) ที่กําหนดให้เทศบาลมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่
ของเทศบาลท้ังน้ีตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 23 ที่กําหนดให้การจัดซื้อจัดจ้าง 
ให้ส่วนราชการดําเนินการโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรมโดยพิจารณาถึงประโยชน์และผลเสียทางสังคมภาระต่อ
ประชาชน  คุณภาพ  วัตถุประสงค์ที่จะใช้ราคา  และประโยชน์ระยะยาวที่จะได้รับประกอบกัน 
  ดังน้ัน  เพ่ือให้การบริหารงบประมาณของเทศบาลเป็นไปอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่นจึงมีความจําเป็นต้องจัดโครงการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการจัดซื้อ – จัดจ้างเพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ – จัดจ้างของ
เทศบาลทุกโครงการและกิจกรรม 
 
3. วัตถุประสงค ์
  3.1 เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดซื้อ – จัดจ้างตามโครงการ
และกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล 
  3.2 เพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการสามารถตรวจสอบได้ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

3.3 เพ่ือป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน 
 

4. เปา้หมาย/ผลผลติ 
  เผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อ – จัดจ้างตามแผนงาน/โครงการต่างๆของเทศบาลที่ดําเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 9) พ.ศ. 2553 จํานวน 4 ช่องทางได้แก่  ทางเว็บไซต์  บอร์ดประชาสัมพันธ์ หนังสอื ระบบกระจายเสียง  
ไร้สาย 
 
5. พืน้ทีด่าํเนนิการ 

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร และชุมชนต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
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6. วิธดีําเนนิการ 
 6.1 รวบรวมข้อมูลกระบวนการจัดหาพัสดุเพ่ือจัดทําประกาศดังน้ี 
  - ประกาศการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
  - ประกาศการกําหนดราคากลางในการจัดซือ้ – จัดจ้าง 
  - ประกาศกําหนดวันเวลาสถานที่ในการตรวจรับงาน 
  - ประกาศวันเวลาสถานที่ในการตรวจรับงาน 
  - ประกาศรายช่ือผู้ผ่านการคัดเลือกพร้อมวงเงินการจัดซื้อ – จัดจ้าง 
  - ประกาศวันเวลาสถานที่ในการตรวจรับงาน 
  6.2 นําส่งประกาศไปเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางการประชาสัมพันธ์ของเทศบาลได้แก่ทาง
เว็บไซต์บอร์ดประชาสัมพันธ์ระบบกระจายเสียงไร้สายหน่วยงานราชการเป็นต้น 
 
7. ระยะเวลาดําเนนิการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 
 
8. งบประมาณดาํเนินการ 
  ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี ในหมวดคา่ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  
  (งบประมาณรายจ่ายปกติของเทศบาลฯ) 
 
9. ผู้รบัผดิชอบ 
  กองคลัง  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
10. ตัวชี้วัด/ผลลพัธ ์

10.1 ผลผลติ 
   เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างไม่น้อยกว่า 3 ช่องทาง 
  10.2 ผลลพัธ ์
   - ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 
ของโครงการที่จัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 
   - การจัดหาพัสดุเป็นไปอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 
   - สามารถลดปัญหาการร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
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 โครงการที่ 7 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  มาตรการป้องกันการทุจริตและสร้างความโปร่งใสในการดําเนินงานทะเบียนและบัตร
ประจําตัวประชาชน 
 
2. หลักการและเหตุผล 
  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร   มีภารกิจให้บริการงานทะเบียนราษฎรให้แก่ประชาชนเก่ียวกับ
การแจ้งเกิด  แจ้งตาย  แจ้งย้ายที่อยู่  การกําหนดเลขที่บ้าน  การแก้ไขรายการในทะเบียนบ้าน  โดย
ดําเนินการ ณ  สํานักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองเขลางค์นคร    เพ่ือบริการอํานวยความสะดวกและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  ในขั้นตอนการให้บริการงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน   ได้กําหนด
แนวทางเพ่ือป้องกันการทุจริตและสร้างความโปร่งใสในการดําเนินงาน    โดยผ่านการตรวจสอบหมายเลข
ประจําตัว  รหัสลับและลายพิมพ์น้ิวมือของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและผู้อนุมัติ  นอกจากน้ียังมีการกําหนด
ระยะเวลาดําเนินการของแต่ละกระบวนงาน    การให้บริการตามลําดับก่อนหลัง    จัดสถานที่สิ่งอํานวยความ
สะดวกอ่ืนๆ เพ่ือให้บริการที่ดีกับประชาชน ประชาชนได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ  
และเพ่ือเป็นมาตรการในการป้องกันการทุจริต 
 
3. วัตถุประสงค ์

๓.๑  สร้างความโปร่งใสในการบริการสาธารณะ  ให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจโดย
ทัดเทียมกันไมเ่ลือกปฏิบัติ 

   ๓.๒  เพ่ือเป็นมาตรการในการป้องกันการทุจริตและสร้างความโปร่งใสในการดําเนินงาน
ทะเบียนและบัตรประจําตัวประชาชน 

 
๔.  เป้าหมาย 
  ประชาชนผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกัน  และมั่นใจในความถูกต้อง   
      ของระบบงานทะเบียนและบัตรประจาํตัวประชาชน 
 
๕. พืน้ทีด่าํเนนิการ    

สํานักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

๖.  วิธีดาํเนนิการ 
๖.๑  ดําเนินการปฏิบัติงานบริการงานทะเบียนและบัตรประจําตัวประชาชน ให้ประชาชน

ได้รับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไมเ่ลือกปฏิบัติ 
๖.๒  รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานประจําวันในการให้บริการงานทะเบียนราษฎรและบัตร

ประจําตัวประชาชน 
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๗.  ระยะเวลาการดาํเนินงาน 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 -  2564 
 
๘.  งบประมาณดาํเนินการ 
  ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี ในหมวดคา่ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  
  (งบประมาณรายจ่ายปกติของเทศบาลฯ) 

 
 

๙.  ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
๑๐.  ตัวชี้วัด/ผลลพัธ ์

  ๑๐.๑  สร้างความโปร่งใสในการบริการสาธารณะ ให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจโดย
ทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ 

  ๑๐.๒  ไม่มีการทุจริตคอร์รัปช่ันในการดําเนินงานทะเบียนและบัตรประจําตัวประชาชน 
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2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจและใช้อํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหล ักการบร ิหารกิจการบ ้านเม ืองที่ดี 
 โครงการที่ 1 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการด้านการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๒. หลักการและเหตุผล 
 ตามที่รัฐบาลมีนโยบายที่ต้องการให้ระบบราชการของไทย ได้มีการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส 
และอํานวยความสะดวก ให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยง่าย ด้วยการผลักดันกฎหมายสําคัญ และประกาศใน     
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อเดือนมกราคม  2558  คือ พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ได้รวดเร็วขึ้น  ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖  หมวด  ๘  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  กําหนดให้
ส่วนราชการดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการเก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ คุณภาพให้บริการ  ความ
พึงพอใจของประชาชนผู้รับการบริการ  นอกจากน้ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  มีนโยบายส่งเสริม
ความเข้มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยให้มีการตรวจประเมินการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และได้กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติราชการเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้เป็น
เครื่องมือในการกํากับการบริหารงานให้สามารถสนองตอบต่อภารกิจการบริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพ  
ตลอดจนได้แจ้งแนวทางการปฏิบัติการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้นําไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการและปรับปรุงการบริหารจัดการกิจการ
ของท้องถิ่นแต่ละแห่ง  ประกอบกับเกณฑ์มาตรฐานในด้านการบริหารจัดการ  ซึ่งเป็นเคร่ืองมือในการวัดผล
การบริหารจัดการที่ดีของหน่วยงานท้องถิ่น  โดยจะมีการประเมินจากหน่วยงานภายนอกเป็นประจําทุกปี  
อาทิ  ประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) การ
ประเมินการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  การตรวจประเมินจากสถาบันพระปกเกล้า  การตรวจประเมินการ
ดําเนินงานของเทศบาล การตรวจประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และ
การตรวจประเมินผลการปฏิบัติราชการด้านต่าง ๆ จากทุกส่วนราชการ  
 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ตระหนักเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส และ
อํานวยความสะดวก ให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยง่าย  ตลอดจนผลการดําเนินงานจากการประเมินในด้านต่าง ๆ 
ที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงการดําเนินงานของเทศบาลท่ีผ่านมา  จึงดําเนินการจัดโครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดการด้านการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น  เพ่ือนําผลการประเมินไปพัฒนา  
แก้ไข  และปรับปรุงเทศบาลให้ปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ตลอดจนสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน  และเกิดประโยชน์ในการพัฒนาองค์กรได้อย่างต่อเน่ือง 
 
๓. วัตถุประสงค์ 

๓.๑ เพ่ือให้การดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาล   เป็นไปตามเกณฑ์ช้ีวัดการประเมินตาม
มาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น    และตามเกณฑ์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี   

๓.๒ เพ่ือให้การดําเนินงานของเทศบาล มีการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส และอํานวยความสะดวก 
ให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยง่าย 
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๔. เป้าหมาย 
 ๔.๑ จัดประชุมคณะทํางาน เพ่ือทบทวน/ปรับปรุง คู่มือสําหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ , สรุปผลการปฏิบัติราชการและ
พิจารณากําหนดตัวช้ีวัดมาตรฐานการปฏิบัติราชการของเทศบาล , พิจารณาตัวช้ีวัดของการประเมินจาก
หน่วยงานภายนอก ตลอดจนรวบรวมเอกสาร/หลักฐาน ประกอบการประเมิน 

๔.๒ จัดทํา/ทบทวน/ปรับปรุง คู่มือสําหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  จัดทํามาตรฐานการบริหารงานของเทศบาล ตามเกณฑ์
มาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น , เกณฑ์มาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , เกณฑ์มาตรฐานของสถาบันพระปกเกล้า , เกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  

๔.๓ จัดทําตัวช้ีวัดมาตรฐานการปฏิบัติราชการของเทศบาล  และมีการลงนามบันทึกข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการระหว่างผู้บริหารเทศบาล กับ หัวหน้าส่วนราชการ 

 
๕. วิธีการดําเนินการ 
        กิจกรรมที่ ๑ :  จัดประชุมคณะทํางาน  เพ่ือจัดทํา/ทบทวน/ปรับปรุง คู่มือสําหรับประชาชนตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ , พิจารณา
กําหนดตัวช้ีวัดมาตรฐานการปฏิบัติราชการของเทศบาล   

กิจกรรมที่ ๒ :     จัดประชุมเพ่ือเตรียมรับการตรวจประเมินต่าง ๆ จากหน่วยงานภายนอก ตลอดจน
รวบรวมเอกสาร/หลักฐาน ประกอบการประเมิน (การตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น , ตรวจประเมินการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี , การเข้าร่วมโครงการรางวัลพระปกเกล้า 
,การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ) 
 ๕.๑ จัดเตรียมเอกสารและสถานที่ประชุม 
 ๕.๒ ประสานเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องเพ่ือจัดประชุมในการทบทวนหลักเกณฑ์การประเมินจากหน่วยงาน
ภายนอกและการเตรียมรับการตรวจประเมินต่าง ๆ จากหน่วยงานภายนอก 
 ๕.๓ ดําเนินงานตามโครงการ 

๕.๔ สรุปผลการประเมินจากหน่วยงานภายนอก/รายงานผล 
 
กิจกรรมที่ ๓ : จัดทําตัวช้ีวัดมาตรฐานการปฏิบัติราชการของเทศบาล  และมีการลงนามบันทึก

ข้อตกลงการปฏิบัติราชการระหว่างผู้บริหารเทศบาล กับ หัวหน้าส่วนราชการ (๗ ส่วนราชการ) ,ผู้บริหาร
เทศบาล กับ หัวหน้างานตรวจสอบภายใน 

 
๖.  ระยะเวลาดําเนินการ 
      ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2564 
 
๗.  สถานที่ดําเนินการ 
      สํานักงานเทศบาลเมอืงเขลางค์นคร 
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๘. งบประมาณ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 จํานวนปีละ  ๒๐,๐๐๐.-บาท (สองหมื่นบาทถ้วน)  
  
๙. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

งานวิจัยและประเมินผล  ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน 
 

๑๐. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑๐.๑ การดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาล  เป็นไปตาม  เกณฑ์ช้ีวัดการประเมินตาม
มาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และตามเกณฑ์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 ๑๐.๒ การดําเนินงานของเทศบาล มีการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส และอํานวยความสะดวก ให้
ประชาชนเข้าถึงได้โดยง่าย  
 
๑๑. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 
 - ผลการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติรับรองราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ผ่านเกณฑ์การประเมินไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐  ทั้ง  ๔  ด้าน 
 - ผลการประเมินการปฏิบัติราชการ  ผ่านเกณฑ์การประเมินไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๖๐  ทั้ง  ๔  ด้าน 
 

๑๒. การติดตามและประเมินผล 
 ประเมินผลจากผลการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติรับรองราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ประจําปี   และผลการประเมินการปฏิบัติราชการ   
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           2.4 การเชิดช ูเกียรต ิแก่หน ่วยงาน/บุคคลในการด ําเนินกิจการการประพฤต ิปฏิบัต ิตนให้เป็นที่
ประจักษ ์ 
 
 โครงการที่ 1 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  โครงการจัดงานวันเทศบาล 
  
2. หลักการและเหตุผล 
  เทศบาลเมืองเขลางค์นครได้จัดงานวันเทศบาล ในวันที่ 24 เมษายน ของทุกปี โดยจัดให้มี
กิจกรรมต่าง ๆ ขึ้น เพ่ือระลึกถึงวันที่ก่อกําเนิดการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล ซึ่งเป็นรูปแบบการ
ปกครองที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดการ
เรียนรู้และมีส่วนร่วมในการที่จะปกครองดูแลท้องถิ่นของตนเองให้เกิดความเจริญก้าวหน้าย่ิงขึ้นสืบไป 
 
3. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีส่วนร่วมในการ
แสดงออกและทํากิจกรรมร่วมกัน 
  2. เพ่ือให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างผู้ปฏิบัติงานเทศบาลเมืองเขลางค์นครเกิดขวัญ
และกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
  3. เพ่ือให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจ เกิดความภาคภูมิใจ และต้องการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับเทศบาล 
  4. เพ่ือให้ตระหนักถึงความสําคัญในวันเทศบาล อันเป็นวันสําคัญที่ก่อให้เกิดสถาบันการ
เรียนรู้การเมืองการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยของไทย 
  5. เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างเทศบาลกับประชาชนใน
ท้องถิ่น 
 
4. เปา้หมาย   
  จัดกิจกรรมต่างๆ เน่ืองในวันเทศบาล ในวันที่  24  เมษายน  ของทุกปี 

1. จัดพิธีกรรมทางศาสนา ทําบุญ ถวายภัตราหารแด่พระภิกษุสงฆ์ 
2. พิธีรดนํ้าดําหัวคณะผู้บริหาร / สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
3. จัดนิทรรศการแสดงผลงานของเทศบาลในรอบปีที่ผ่านมา 
4. รับประทานอาหารร่วมกัน สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล พนักงานจ้างของ

เทศบาล   
5. พนักงานทุกคนร่วมกันทํากิจกรรม Big Cleanning Day 
 

5.สถานทีด่ําเนินการ 
   บริเวณอาคารสํานักงานเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
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6.วิธีดําเนินการ 
           1. เสนอโครงการจัดงานวันเทศบาล  24  เมษายน  ของเทศบาลเมืองเขลางค์นครเพ่ือขอ
อนุมัติจากนายกเทศมนตรีเมืองเขลางค์นคร 
  2. แต่งต้ังคณะกรรมการจัดงานวันเทศบาล เน่ืองในวันเทศบาล 24 เมษายน   
  3. กิจกรรมการยกย่องเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่
ประจักษ์ 

4. ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในสังกัดเทศบาลเมืองเขลางค์นคร เพ่ือร่วมจัดกิจกรรม
ต่างๆ     ในส่วนที่เก่ียวข้อง เช่น จัดนิทรรศการแสดงผลงาน/กิจกรรมของหน่วยงานท่ีผ่านมา จัดทําพิธีกรรม
ทางศาสนาเพ่ือเสริมสร้างความเป็นสิริมงคลให้แก่หน่วยงาน   

5. พบปะสังสรรค์ รับประทานอาหารกลางวันระหว่างคณะผู้บริหารของเทศบาล  สมาชิก
สภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างของเทศบาล  

6. พนักงานทุกคนร่วมกันทํากิจกรรม Big Cleanning Day 
 
7. ระยะเวลาดําเนนิการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2564 
 
8.งบประมาณดําเนนิการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 จํานวนปีละ  300,000  บาท (สามแสนบาทถ้วน) 
 
9. หน่วยงานผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  ฝ่ายอํานวยการ สํานักปลัดเทศบาล 
 
10.ตัวชี้วัด/ผลลพัธ ์
            10.1 คณะผู้บริหารของเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานจ้างของเทศบาลเมือง        
เขลางค์นคร   มีส่วนร่วมในการแสดงออกและทํากิจกรรมร่วมกัน 

10.2 พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลเกิดขวัญและกําลังใจใน
การปฏิบัติงานและ           

10.3 ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจ เกิดความภาคภูมิใจ และต้องการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับเทศบาล 

10.4 พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้างของเทศบาล รวมถึงประชาชน
โดยทั่วไป ระลึกถึงความสําคัญในวันเทศบาลอันเป็นวันที่ก่อให้เกิดสถาบันการเรียนรู้ การเมืองการปกครองใน
รูปแบบประชาธิปไตยของไทย 

10.5 เกิดความสัมพันธ์ ความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล
พนักงาน และพนักงานจ้างของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
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2.5 มาตรการจัดการในกรณ ีไดท้ราบหรือร ับแจ ้งหร ือตรวจสอบพบการทุจรติ 
 โครงการที่ 1 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  มาตรการ “ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียนกรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าที่
ของเทศบาลเมืองเขลางค์นครว่าทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่โดยมิชอบ” 
 
๒. หลกัการและเหตผุล 
 สืบเน่ืองจากคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่๖๙/๒๕๕๗  เรื่อง  มาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบได้กําหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือ
แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  โดยมุ่งเน้นการ
สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพ่ือ
สกัดก้ันมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้  ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  
นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  เมื่อวันที่  ๑๒กันยายน   ๒๕๕๗ ก็ได้
กําหนดให้มีการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐเป็นนโยบายสําคัญของรัฐบาลเพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ในการน้ีเทศบาล
เมืองเขลางค์นครจึงได้จัดทํามาตรการการดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียนกรณีมีบุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองเขลางค์นครว่า  ปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่โดยมิชอบขึ้น  
ทั้งน้ีเพ่ือให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียได้ทราบช่องทางการร้องเรียนแนวทางการพิจารณารับเร่ืองร้องเรียน
และการตอบสนองต่อข้อร้องเรียนในเรื่องการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของข้าราชการและเป็นการสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชนในการช่วยสอดส่องและเฝ้าระวังมิให้เจ้าหน้าที่กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
นอกเหนืออํานาจที่ตนมีได้อีกทางหน่ึงด้วย 
 
๓. วัตถุประสงค ์
 ๓.๑ เพ่ือสร้างจิตสํานึกให้แก่พนักงานเทศบาลพนักงานครูเทศบาลบุคลากรทางการศึกษาใน     
เทศบาลพนักงานจ้างตามภารกิจและลูกจ้างของเทศบาลเมืองเขลางค์นครยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมที่ดีและ
ตระหนักถึงความสําคัญของภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๓.๒ เพ่ือให้การตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างรวดเร็ว      
โปร่งใสเป็นธรรม 
 
๔. เปา้หมาย 
 “เจ้าหน้าที่” หมายถึงพนักงานเทศบาลพนักงานครูเทศบาลบุคลากรทางการศึกษาในเทศบาล
พนักงานจ้างตามภารกิจและลูกจ้างของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
๕. พืน้ทีด่าํเนนิการ 
 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 
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๖. วิธดีําเนนิการ 
 ๖.๑ ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนว่ามีมูลและเข้า
องค์ประกอบความผิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไม่ 
 ๖.๒ แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีมีเจ้าหน้าที่ทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจ หน้าที่
โดยมิชอบ 
 ๖.๓ กําหนดช่องทางการร้องเรียนแจ้งเบาะแสข้อมูลเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบและพัฒนา
ช่องทางการร้องเรียนให้ง่ายสะดวกและวิธีการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลเพ่ือเป็นหลักประกันๆ และสร้างความม่ันใจ
แก่ผู้ให้ข้อมูลในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงาน 
 ๖.๔ แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบผลและความคืบหน้าของการดําเนินการภายใน 15 วัน 
 
๗. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2564) 
 
๘. งบประมาณดาํเนินการ 
 ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี ในหมวดคา่ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  
 (งบประมาณรายจ่ายปกติของเทศบาลฯ) 
 
 
๙. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
 งานนิติการและรับเรื่องราวร้องทุกข์ เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
๑๐. ตัวชี้วัด/ผลลพัธ ์
 ตัวชี้วัด 
   - ร้อยละของเรื่องร้องเรียนของเจ้าหน้าที่ที่มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ผลลพัธ ์
   - ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบการทํางานของเจ้าหน้าที่ 
 



 

 

 

 

 
มิตทิี่ 3. การส ่งเสริมบทบาทและการมสี่วนร ่วมของ 

              ภาคประชาชน 
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มิตทิี่ 3. การส ่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร ่วมของภาคประชาชน   
 3.1 จัดให้มีและเผยแพร ่ข้อมูลข ่าวสารในช่องทางทีเ่ปน็การอํานวยความสะดวกแกป่ระชาชนได้มี
ส่วนร่วมตรวจสอบการปฏบิตั ิราชการตามอํานาจหน้าทีข่ององค ์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไดท้ ุกขั้นตอน 
 

 โครงการที่ 1 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
 โครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายด้านการประชาสัมพันธ์   เทศบาลเมืองเขลางค์นคร      
 

๒. หลกัการและเหตผุล 
ในยุคปัจจุบันการสื่อสารประชาสัมพันธ์     นับเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารงานของทุก

หน่วยงาน  ทุกองค์กร   การดําเนินงาน  กิจกรรม   โครงการพัฒนาต่าง ๆ   ที่มีเป้าหมายที่การสร้าง
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชน  ย่อมต้องอาศัยการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทั้งสิ้น  และในสังคม
ปัจจุบันเป็นยุคของโลกไร้พรมแดน ข้อมูลข่าวสารต่างๆ จากทุกมุมโลกส่งผ่านถึงกันในเวลาอันรวดเร็ว โดย
มีเครื่องมือสื่อสารที่ทันสมัย เช่น โทรศัพท์ โทรสาร โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต ฯ ผู้ที่รับทราบ
ข้อมูลข่าวสารกว้างไกลย่อมได้เปรียบ  กองวิชาการและแผนงาน เห็นความสําคัญของการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบการสื่อสาร ด้วยหอกระจายข่าวหรือระบบเสียงตามสายในแต่ละชุมชน   ซึ่งจะต้องมีการดูแล
เครื่องมือให้พร้อมใช้งาน  หาแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  อีก
ทั้งในส่วนของการพัฒนาบุคลากรท่ีรับผิดชอบหอกระจายข่าวและเสียงตามสาย รับฟังข้อคิดเห็นของ
ผู้บริหารหอกระจายข่าว ผู้ประกาศข่าวของแต่ละชุมชน   และจําเป็นต้องพัฒนาองค์ความรู้ที่ทันสมัยอย่าง
สม่ําเสมอ    และส่งเสริมเทคนิคที่จําเป็นสําหรับ      ผู้ประกาศข่าวประจําชุมชน  ให้สามารถทําหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  และเป็นไปตามมาตรฐานการให้บริการสาธารณด้านหอกระจายข่าวของ กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  จึงได้จัดทําโครงการเพ่ิมศักยภาพและศึกษาดูงานผู้
ประกาศข่าว   เพ่ือให้งานประชาสัมพันธ์และการสื่อสารภายในชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็น
ส่วนสําคัญในการส่งเสริมให้เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ได้ดําเนินการตามภารกิจและพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร   
 

๓. วัตถุประสงค ์
๓.๑  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และพัฒนาศักยภาพแก่ผู้ทําหน้าที่ผู้ประกาศข่าวประจําชุมชน 
๓.๒  เพ่ือให้ผูป้ระกาศข่าวประจําชุมชนได้รับประสบการณ์ใหม่ๆ ใหส้ามารถนําไปพัฒนางานของ

ตนเองให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
๓.๓  ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการแลกเปลี่ยนความรู้  เทคนิค  ประสบการณ์ระหว่างผู้ประกาศข่าว

ประจําชุมชน 
๓.๔  เพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานเสียงตามสายของแต่ละชุมชน 
๓.๕  เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับเครือข่ายประชาสัมพันธ์ชุมชน  
๓.๖  เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนได้รับข่าวสารข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทั่วถึงทุกกลุ่มเป้าหมายและทัน

เหตุการณ์มากขึ้น 
 

๔. เปา้หมาย 
 ประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงเขลางค์นคร      
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๕. วิธดีําเนนิการ 
 จัดประชุมและจัดการอบรม 
 

๖. ระยะเวลาดําเนนิการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   

 

๗. สถานทีด่ําเนินการ 
 ในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

๘. งบประมาณ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖1 จํานวน ๑0๐,๐๐๐ บาท 
ปีงบประมาณ ๒๕๖2 จํานวน 30๐,๐๐๐ บาท 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ จํานวน ๑0๐,๐๐๐ บาท 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ จํานวน 30๐,๐๐๐ บาท 

 

๙. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
 งานประชาสัมพันธ์  ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ   กองวิชาการและแผนงาน                          
 

๑๐. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
          ๑๐.๑  ผู้เข้ารับการอบรมได้รับความรู้  เทคนิค  ในการดําเนินการสื่อสารประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 
และหอกระจายข่าวอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ   

๑๐.๒  เครือขา่ยประชาสัมพันธ์ได้สร้างเครือข่ายและมีการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ร่วมกัน 
๑๐.๓  เทศบาลได้รับทราบปัญหาของชุมชนเก่ียวกับการทําหน้าที่เครือข่ายประชาสัมพันธ์ เพ่ือหา

แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขต่อไป   
๑๐.๔  ผู้ทําหน้าที่เครือข่ายประชาสัมพันธ์ของเทศบาลได้รับความรู้และประสบการณ์ในการ

ปฏิบัติงานด้านการประชาสัมพันธ์เพ่ิมมากขึ้น 
๑๐.๕  ผู้ประกาศข่าวและผู้ปฏิบัติงานด้านการประชาสัมพันธ์ของเทศบาล  สามารถนําความรู้  ความ

เข้าใจและประสบการณ์จากการฝึกอบรมไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง  ชุมชน  และสังคม 
๑๐.๖ มีเครือขา่ยประชาสัมพันธ์ชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 

 

๑๑. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
๑๑.1  จัดอบรมจํานวน  ๑  ครั้ง 
๑๑.๒  ผู้เข้ารบัการอบรมมีความรู้ ความเข้าใจในภารกิจหน้าที่ และความรับผิดชอบด้านการ

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารอย่างน้อยร้อยละ 60  
  

๑๒. การตดิตามและประเมินผล 
 ๑๒.๑  วิธีการประเมินผลโครงการ  จากแบบสอบถามก่อนการฝึกอบรม (Pre – Test )และหลังการ
ฝึกอบรม ( Post – Test) 
 ๑๒.๒  ประเมนิผลการนําความรู้และประสบการณ์ไปพัฒนาการทํางานโดยมีรูปแบบการทํางานที่มี
การปรับปรุงและพัฒนาที่ดีขึ้น หรือมีนวัตกรรมใหม่ เกิดประโยชน์ และเป็นแบบอย่างที่ดี 
 ๑๒.๓  ผู้ประเมินผลโครงการ  งานวิจัยและประเมินผล  กองวิชาการและแผนงาน 
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โครงการที่ 2 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  โครงการผลิตสื่อเพ่ือการประชาสัมพันธ์เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลเมืองเขลางค์นครเป็นเทศบาลท่ีได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะ  จากเทศบาลตําบลชมพูมาเป็น
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม 2547  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงฐานะ มีการปรับ
โครงสร้างของหน่วยงานและมีการเพ่ิมจํานวนบุคลากรตามภารกิจและอํานาจหน้าที่ที่เพ่ิมขึ้น จากเดิมมี
อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546  รวมถึง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  ที่ถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กร
ปกครองท้องถิ่นทุกแห่งเพ่ิมมากขึ้น   ซึ่งทุกหน่วยงานของเทศบาลจะต้องดําเนินกิจกรรมโครงการให้
สอดคล้องกับภารกิจ ซึ่งภารกิจของทุกหน่วยงานจะประสบความสําเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ประชาชนในเขตพ้ืนที่และหน่วยงานต่าง ๆ   ที่เก่ียวข้อง   โดยทุกกิจกรรม  ทุกโครงการ  จําเป็นต้องใช้
การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความเข้าใจอันดี  อีกทั้งการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  ความเคลื่อนไหว  การ
รายงานผลงานของเทศบาลจะต้องเป็นไปอย่างกว้างขวาง ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี  และเป็นการ
ส่งเสริมสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร  การดําเนินงาน
เก่ียวกับโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่มี
ความเข้าใจและรับทราบถึงนโยบายในการพัฒนาของผู้บริหาร ตลอดถึงได้รับทราบผลการดําเนินงานการ
พัฒนาของเทศบาล เป็นภารกิจสําคัญของเทศบาล  ประกอบกับในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมือง    
เขลางค์นคร  4 ปี (พ .ศ .2561 – 2564) ได้ระบุให้การเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารและการ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุก เป็นแนวทางในการพัฒนา  
  งานประชาสัมพันธ์  ฝ่ายนิติการและเผยแพร่วิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน  จึงได้จัดทํา
โครงการผลิตสื่อเพ่ือการประชาสัมพันธ์  เพ่ือให้เทศบาลเมืองเขลางค์นครได้มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร  ความเคลื่อนไหว  รายงานผลงานกิจกรรม  ประชาสัมพันธ์กิจกรรมโครงการ โดยผ่าน
สื่อสารมวลชนต่าง ๆ  ในจังหวัดลําปาง   ทั้งสื่อวิทยุ  หนังสือพิมพ์  โทรทัศน์  เพ่ือให้การประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารเป็นไปอย่างทั่วถึงจึงขอเสนอโครงการผลิตสื่อเพ่ือการประชาสัมพันธ์เทศบาลเมืองเขลางค์
นคร  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและช่องทางในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร  กิจกรรมให้ประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองเขลางค์นครได้รับทราบข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึงทุกกลุ่มเป้าหมายและเท่าเทียมกัน 
 

๓. วัตถุประสงค ์
๓.๑  เพ่ือให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครได้รับทราบข้อมูลข่าวสารของเทศบาลอย่าง
ทั่วถึง 
๓.๒  เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีงามของหน่วยงานเทศบาล 
๓.๓  เพ่ือส่งเสริมให้การดําเนินภารกิจของเทศบาลบรรลุเป้าหมาย 
๓.๔  เพ่ือผลิตสื่อทุกรูปแบบ  เพ่ือให้เข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึง 
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๔. เปา้หมาย 
ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ ทุกรูปแบบ เพ่ือประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร กิจกรรม การดําเนินโครงการ

ต่าง ๆ ของเทศบาลเมืองเขลางค์นครให้เข้าถึงประชาชนในเขตเทศบาลอย่างทั่วถึง 
 
๕. วิธดีําเนนิการ 

๕.๑ ขออนุมัติโครงการ 
๕.๒ ช้ีแจงรายละเอียดโครงการให้คณะผู้บรหิารและทุกหน่วยงานทราบ 
๕.๓ ดําเนินการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์รูปแบบต่าง ๆ  ตามนโยบายของหน่วยงานภายนอกที่ขอรับ
การสนับสนุนและหน่วยงานภายในเทศบาล   
๕.๔ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

 
๖. ระยะเวลาดําเนนิการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   

 
7. สถานทีด่ําเนินการ 
 ในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
8. งบประมาณ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ   ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท (หน่ึงล้านบาทถ้วน) 
 
9. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
 งานประชาสัมพันธ์   ฝ่ายนิติการและเผยแพร่วิชาการ    กองวิชาการและแผนงาน   
 
10. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
 10.๑  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร รับทราบข้อมูลข่าวสาร การดําเนินกิจกรรมของ
เทศบาลได้อย่างทั่วถึง 
 10.๒  เทศบาลเมืองเขลางค์นครมีภาพลักษณ์ที่ดี 
 10.๓  การดําเนินการตามภารกิจของเทศบาลเมืองเขลางค์นครบรรลุตามเป้าหมาย 
 

๑1. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
 ๑1.๑  เทศบาลเมืองเขลางค์นครจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ อย่างน้อย ๘ รูปแบบ จาก ทั้งหมด ๑๒  
รูปแบบ   
 ๑1.๒  ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร และมีความพึงพอใจใน
ภาพรวมอย่างน้อยในระดับมาก  
 

๑2. การติดตามและประเมินผล 
๑2.๑  วิธีการประเมินผลโครงการ  จากแบบสอบถาม  และการสัมภาษณ์ 

 ๑2.๒  ผู้ประเมินผลโครงการ  งานวิจัยและประเมินผล  กองวิชาการและแผนงาน 
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โครงการที่ 3 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     

กิจกรรมพัฒนาจัดทําศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
 
๒. หลกัการและเหตผุล 

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่มีหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
แก่ประชาชนในพ้ืนที่ตามท่ีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐  ได้กําหนดไว้  ประกอบกับ
เทศบาลเมืองเขลางค์นครมีพ้ืนที่ถึง  ๑๙๕.๔๙  ตารางกิโลเมตร  ๔  ตําบล  ๖๓  ชุมชน     ทําให้การเผยแพร่
ข้อมูล  ข่าวสาร ให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึงน้ันทําได้ยาก   

ตามท่ีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ หมวด ๗ 
มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔  ได้กําหนดแนวทางและวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี เก่ียวกับการอํานวย
ความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีต้องการให้ประชาชนมีโอกาส ในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินการต่างๆ ของรัฐ  ซึ่งเป็นสิ่งจําเป็นในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดงความ
คิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง  อันเป็นการส่งเสริมให้มีการปกครองโดย
ประชาชนย่ิงขึ้น สมควรกําหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารของทางราชการ   โดยมีข้อยกเว้นอันไม่
ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจํากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือ
ต่อประโยชน์ที่สําคัญของเอกชน   ทั้งน้ี เพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมี
โอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่  เพ่ือที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้อีกประการหน่ึงด้วย 
ประกอบกับสมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน  

 
๓.  วัตถุประสงค ์

๓.๑  เพ่ือพัฒนาปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
๓.๒  เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข้อมูลขา่วสาร  เก่ียวกับการดําเนินงานต่าง ๆ ของเทศบาล 
๓.๓  เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์โครงการ และกิจกรรมของเทศบาลให้ประชาชนทราบมากข้ึน 

 
๔. เปา้หมาย 

๔.๑  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ได้รับการปรับปรุงพัฒนา จํานวน  
๑๐ แห่ง เพ่ือให้ประชาชนสามารถรับทราบข้อมูลข่าวสารของเทศบาลเมืองเขลางค์นครให้มากขึ้น 
 
๕. วิธดีําเนนิการ 

๕.๑  นําข้อมลูข่าวสาร  กิจกรรม  การดําเนินโครงการต่าง ๆ ของเทศบาลไปเผยแพร่เป็นประจํา  
และต่อเน่ืองตลอดปีงบประมาณ  

๕.๒  จัดทําคําสั่งมอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบดูแลศูนย์ข้อมูล 
 
๖. ระยะเวลาดําเนนิการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   
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๗. สถานทีด่ําเนินการ 
 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

  
๘. งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ   ๕,๐๐๐  บาท (ห้าพันบาทถ้วน) 
 
๙. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
 งานประชาสัมพันธ์  ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ   กองวิชาการและแผนงาน                          
 
๑๐.  ผลที่คาดว่าจะไดร้บั 

๑๐.๑  เทศบาลเมืองเขลางค์นครมีศูนย์ข้อมูลข่าวสารที่มขี้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ 
 ๑๐.๒  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครได้ทราบรายละเอียดเก่ียวกับข้อมูลขา่วสารและการ
ดําเนินกิจการของเทศบาล 
 
๑๑.  ตัวชี้วัดความสาํเร็จของโครงการ 
 ๑๑.๑  เทศบาลเมืองเขลางค์นครได้ปรับปรุงพัฒนาศูนย์ข้อมูลข่าวสารทีม่ีครบทั้ง ๑๐ แห่ง
 ๑๑.๒  ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารของเทศบาลเมืองเขลางค์นครมากขึ้น และมคีวามพึงพอใจ
ในภาพรวมอย่างน้อยในระดับมาก 
 
๑๒. การตดิตามและประเมินผล 
 ๑๒.๑  วิธีการประเมินผลโครงการ จากแบบสอบถาม  การสังเกตและการสัมภาษณ์ 
 ๑๒.๒  ผู้ประเมินผลโครงการ  งานวิจัยและประเมินผล  กองวิชาการและแผนงาน 
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โครงการที่ 4 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     

โครงการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
 
2.  หลกัการและเหตผุล 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)    
พ.ศ. 2559  ให้มีการแก้ไขคําว่า “แผนพัฒนาสามปี” เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี” ซึ่งกําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดทําหรือทบทวนแผนดังกล่าว ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.)  ที่กําหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่นต้องมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  โดยให้ดําเนินการ
ภายใต้หลักประชารัฐ  และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่   

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกระบวนการหน่ึงที่ส่งเสริม และกระตุ้นให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นต้ังแต่เริ่มแรกจากการมีส่วนร่วมคิดค้นหาสาเหตุของ
ปัญหาที่เกิดขึ้น การคิดหาแนวทางแก้ไขปัญหา การตัดสินใจเลือกแนวทาง การวางแผน การแก้ไขปัญหา
รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนมีการมีส่วนร่วมในการประเมินผลงาน
โครงการกิจกรรมที่ได้ปฏิบัติไปแล้วซึ่งการมีส่วนร่วมในลักษณะดังกล่าว เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ประชาชน
ได้รับจากการลงมือกระทํากิจกรรมปฏิบัติจริง ทําให้ทราบถึงวิธีที่จะจัดการกับปัญหาของตนเอง และชุมชนได้
อย่างถูกต้อง หากในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมจะทําให้จุดมุ่งหมายอาจ
ไม่ชัดเจน  การบริหารงาน หรือการพัฒนาก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เมื่อมีปัญหา หรือความต้องการ
เกิดขึ้นก็จะกําหนดแนวทางดําเนินการเป็นเรื่อง ๆ ทําให้แก้ไขปัญหาอย่างซ้ําซ้อน และไม่มีที่สิ้นสุดอาจทําให้
ปัญหามีความรุนแรงมากขึ้นจนเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแก้ไขได้ ดังน้ัน การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น และการหาวิธีแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นมีความสําคัญมากต่อการ
บริหารทุกๆ ด้าน  

3.  วัตถุประสงค์ของโครงการ        
  3.1  เพ่ือส่งเสริมการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนการดําเนินงาน   
 3.2 เพ่ือให้มีแผนพัฒนาท้องถิ่นมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติงาน  และการบริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

4.  เป้าหมายของโครงการ  
 4.1  จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น/แผนการดําเนินงาน  รวมถึงแผนฉบับเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
4.2 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นแบบประชารัฐ 
4.3 ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลและคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล

เมืองเขลางค์นคร 
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5. วิธีดาํเนินการ 

5.1 ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดทําร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี  ที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลและความจําเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

5.2 ประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  และประชาคมท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี ที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง  

5.3 จัดทําแผนการดําเนินงาน แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้ งบประมาณ
รายจ่ายประจําปี 

 
 

6.  ระยะเวลาดําเนนิการ 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   
 

7.  สถานทีด่าํเนนิการ 
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในสถานที่ที่เหมาะสมในการจัด 

 

8.  งบประมาณ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ  440,000  บาท  (สี่แสนสี่หมื่นบาทถ้วน) 

 

 9. หน่วยงานที่รบัผดิชอบ 
                งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ  กองวิชาการและแผนงาน  
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
10. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 

10.1 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เกิดจากการร่วมคิดร่วมทําของ
ทุกภาคส่วน  และสามารถใช้เป็นแนวทางการพัฒนาเทศบาลให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน   มุ่งสู่
เป้าหมายที่กําหนดไว้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

10.2 เทศบาลมีแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนการดําเนินงานใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 

11. ตัวชี้วัด (KPI) 
เทศบาลนําโครงการในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสี่ปี และแผนการดําเนินงาน ไปใช้

เป็นเคร่ืองมือในการบริหารการพัฒนา  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70ของแผนพัฒนาทั้งหมด 
 
 

12. วิธีติดตามและประเมินผล 
1. วิธีประเมินผลโครงการ  โดยการตรวจจากเอกสารแผนพัฒนาเทศบาลกับเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจําปี 
2. ระยะเวลาประเมินโครงการ หลังจากเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ   
3. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ  
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 3.2 การรบัฟงัความคดิเห็นการรบัและตอบสนองเร่ืองร ้องเร ียน/ร ้องทกุข์ของประชาชน 
 

โครงการที่ 1 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
 โครงการติดตามการดําเนินงานของศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ และพัฒนาศนูย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาล
เมืองเขลางค์นคร   
 

๒. หลักการและเหตุผล 
 ด้วยปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีบทบาทสําคัญในการให้บริการสาธารณะบรรเทาทุกข์ 
บํารุงสุข แก่ประชาชนภายในกรอบอํานาจหน้าที่  ประกอบกับเทศบาลเมืองเขลางค์นครเป็นเทศบาลที่มีพ้ืนที่
ความรับผิดชอบกว้างขวาง  มีประชากรในความดูแลจํานวนกว่าหกหมื่นคน  และตามที่พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖ มาตรา  ๕๒  ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอํานวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน   และเพ่ือเป็นการยกระดับมาตรฐาน
การบริการที่เป็นความต้องการของประชาชน  และประชาชนสามารถตรวจสอบได้   เทศบาลเมืองเขลางค์นคร
จึงได้มีการจัดต้ังศูนย์รับเร่ืองราวร้องทุกข์เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  เมื่อปี ๒๕๕๓  เพ่ือเป็นศูนย์รับแจ้งความ
เดือดร้อน รับแจ้งปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  โดยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ ซึ่งเป็นบุคลากรที่มาจากหน่วยงานภายในเทศบาล  และมีการจัดประชุม
คณะกรรมการเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานของศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์เป็นประจําทุกเดือน   ทั้งน้ีมีการ
จัดต้ังเคาน์เตอร์ประชาสัมพันธ์และศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์   จัดเจ้าหน้าที่ต้อนรับประชาชนและรับคําร้อง
ตามแบบฟอร์มคําร้องของเทศบาลเมืองเขลางค์นครทั้งที่ย่ืนด้วยตนเองและย่ืนผ่านเว็ปไซต์  อีกทั้งได้มีการเปิด
หมายเลขโทรศัพท์ของศูนย์เพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนสามารถโทรศัพท์
แจ้งความต้องการร้องเรียนร้องทุกข์ได้   
 เพ่ือให้การบริหารราชการ ดําเนินไปด้วยความถูกต้อง บริสุทธ์ิ ยุติธรรม สามารถบําบัดทุกข์บํารุงสุข 
ตลอดจนแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยความรวดรวดเร็ว ประสบ
ผลสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔6 อีกทั้งเพ่ือเป็นศูนย์รับแจ้งเบาะแสการทุจริต หรือไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานเทศบาลโดยได้แต่งต้ังคณะทํางานศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ซึ่งเป็นบุคลากร
จากทุกภาคส่วน  ร่วมบริหารงานศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์  และเพ่ือเป็นการปรับปรุงและพัฒนาการ
ดําเนินงานของศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ให้มีประสิทธิภาพ  สามารถตอบสนองความ
ต้องการและให้การช่วยเหลือประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครได้อย่างเต็มที่  รวดเร็ว  จึงได้จัดทํา
โครงการติดตามการดําเนินงานของศูนย์รับเร่ืองราวร้องทุกข์พัฒนาและศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมือง       
เขลางค์นครขึ้น 
 
๓. วัตถุประสงค ์

๓.๑  เพ่ือพัฒนา ปรับปรุง ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
๓.๒  เพ่ือรับทราบปัญหาของประชาชนเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์และหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
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๔. เปา้หมาย 

๔.๑  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ได้รับการปรับปรุงพัฒนา จํานวน ๑๐ แห่ง เพ่ือให้
ประชาชนสามารถรับทราบข้อมูลข่าวสารของเทศบาลเมืองเขลางค์นครให้มากขึ้น 
 ๔.๒  ติดตามการดําเนินการของศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์และหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
 

๕. วิธดีําเนนิการ 
๕.๑  นําข้อมูลข่าวสาร  กิจกรรม  การดําเนินโครงการต่าง ๆ ของเทศบาลไปเผยแพร่เป็นประจํา  

และต่อเน่ืองตลอดปีงบประมาณ  
๕.๒  จัดทําคําสั่งมอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดูแลศูนย์ข้อมูล 
๕.๓ จัดประชุมคณะทํางานศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์เทศบาลเมืองเขลางค์นคร เพ่ือติดตามการ

ดําเนินงานตามคําร้องทั่วไปและหาแนวทางแก้ไข 
 

๖. ระยะเวลาดําเนนิการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   

 

๗. สถานทีด่ําเนินการ 
 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

  

๘. งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ  ๕,๐๐๐  บาท (ห้าพันบาทถ้วน) 
 

๙. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
 งานประชาสัมพันธ์  ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ   กองวิชาการและแผนงาน                          
 

๑๐. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
๑๐.๑  ประชาชนสามารถรับทราบข้อมูลข่าวสารของเทศบาลเมืองเขลางค์นครได้มากย่ิงขึ้น 
10.2  เทศบาลทราบปัญหาของประชาชนและดําเนินการการแก้ไขปัญหา 
๑๐.๒  การดําเนินการของศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์เทศบาลเมืองเขลางค์นครเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
 

๑๑. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
๑๑.๑  เทศบาลสามารถตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหา ความเดือดร้อนของประชาชนได้

อย่างทั่วถึง  โดยผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการบริการอย่างน้อยร้อยละ  ๖๐  ของจํานวนผู้ถูกประเมิน 
๑๑.๒  เทศบาลสามารถดําเนินการแก้ไขปัญหาตามคําร้องของประชาชนได้ร้อยละ  ๖๐  ของจํานวน  

คําร้องที่เข้ามาทั้งหมดต่อปี   
 

๑๒. การตดิตามและประเมินผล 
 ๑๒.๑  วิธีการประเมินผลโครงการ จากการสัมภาษณ์ผู้รบับริการศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข ์
 ๑๒.๒  ตรวจสอบสถิติข้อมูลการให้บริการและปัญหาที่ได้รับการตอบสนองและแก้ไข 
 ๑๒.๓  ผู้ประเมินผลโครงการ  งานวิจัยและประเมินผล  กองวิชาการและแผนงาน 
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โครงการที่ 2 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
โครงการจัดทําแผนชุมชน เทศบาลเมืองเขลางค์นคร   

 

2. หลกัการและเหตผุล 
  การพัฒนาชุมชนให้เกิดความย่ังยืนเกิดจากความร่วมมือกันของประชาชนท่ีมีจิตสาธารณะ                 
ในการพัฒนาท้องถิ่นของตน เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนตามความต้องการของชุมชนโดยผ่านเวทีแสดง               
ความคิดเห็นด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ปัญหา และร่วมรับผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใส นําหลักธรรมาภิบาลมาใช้พัฒนาชุมชน โดยนําองค์ความรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ผสานแนวคิดภูมิปัญญาและวิถีวัฒนาธรรมท่ีเป็นอัตลักษณ์ในชุมชน  นํามาแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วม  โดยเน้นกระบวนการพ่ึงพาตนเองเป็นหลักลดการพ่ึงพาภายนอก ทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ไปสู่สังคมท่ี
เข้มแข็ง 
 ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง การรวมกันของกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์ต่อเน่ืองกันทั้งความสัมพันธ์ในเชิง
พ้ืนที่ และความสัมพันธ์ทางสังคม เป็นหน่วยพ้ืนฐานของการพ่ึงพาและการจัดการตนเอง มีการเก่ียวข้องกับ
การมีส่วนร่วมกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม และหน่วยจิตวิทยาวัฒนธรรมอันเป็นคุณค่าที่บ่งบอกถึงความ
เป็นตัวตนของชุมชน (ที่มา: www.siangdham.com/solar/index.php)  
 แผนชุมชน หมายถึง กิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดทําแผนขึ้น      
มาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ให้เป็นไปตามที่ต้องการและสามารถแก้ปัญหาที่
ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้ โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมกําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชน   โดยยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ด้วยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา 
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งบางกิจกรรมที่ชุมชนไม่สามารถทําเองได้ก็สามารถ
ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกได้ โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเข้าเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
แผนงาน/โครงการของราชการได้ (http://thongpak.blogspot.com/2012/05/blog-post.html) 
  เทศบาลถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบหน่ึง ซึ่งรัฐได้กระจายอํานาจหน้าที่                     
ในด้านการให้บริการสาธารณะ และสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และยังเป็นองค์กร                   
ที่มีการผสมผสานระหว่างความเป็นเมืองกับชนบทรวมอยู่ด้วยกัน ประชากรมีการรวมตัวกันแบบหลากหลาย             
ไม่ว่าจะเป็นอาชีพ การศึกษา ฐานะ หรือรายได้ อีกทั้ง ได้มีการจัดต้ังชุมชนย่อยตามนโยบายและแนวทางของ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0413/ว 1553 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2530 และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย    ที่ มท 0413/ว 3987 ลงวันที่ 18 มีนาคม 2531 เพ่ือเสริมสร้างให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองป้องกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยถือว่าเป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้รวมตัวกันในการพัฒนาท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร
ในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งเทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 195.49 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 
ตําบล ประกอบด้วย ตําบลปงแสนทอง ตําบลชมพู ตําบลพระบาท และตําบลกล้วยแพะ และได้มีการจัดต้ังชุมชน
ย่อยตามแนวทางกระทรวงมหาดไทย จํานวน 63 ชุมชน  โดยแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันตามแต่บริบทของแต่
ละชุมชน ดังน้ัน   ในฐานะที่เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนได้ตระหนักถึง 
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ความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการชุมชนในทุกมิติ ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และสิ่งแวดล้อม    โดยให้ทุกภาคส่วนของชุมชนในรูปแบบประชารัฐได้มีเวทีเสนอปัญหาความต้องการของชุมชน และ
ร่วมกันกําหนดทิศทาง   การแก้ปัญหาใช้แผนชุมชนเป็นตัวขับเคล่ือนการพัฒนาตามบริบทของแต่ละชุมชน  ซึ่งเน้น
ความโปร่งใสแบบมีส่วนร่วม  ตามหลักธรรมาภิบาล จึงได้จัดทําโครงการจัดทําแผนชุมชนเทศบาลเมืองเขลางค์นครข้ึน  
เพ่ือมีเวทีเสนอปัญหา ความต้องการ  โดยการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ  ตลอดถึงร่วมรับผลประโยชน์ นําไปสู่การ
บริหารจัดการชุมชนของตนเอง  โดยใช้แผนชุมชนซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาลเป็นตัวขับเคลื่อนตาม
บริบทของแต่ละชุมชน 
 

3. วัตถุประสงค์ 
   

  เพ่ือให้ชุมชนมีแผนชุมชนซึ่งเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาลในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่ตามบริบทแต่ละชุมชน 
   
4. เป้าหมาย 
  จัดเวทีทบทวนแผนชุมชนในการเสนอปัญหาความต้องการ สําหรับชุมชนที่มีความประสงค์จะ
ทบทวนแผนชุมชน 
  
5. วิธีการดาํเนินการ 

๑.   ขออนุมัติโครงการ 
๒.  ประสานชุมชนเพ่ือจัดเวทีทบทวนแผนชุมชน สําหรับชุมชนที่มีความประสงค์จะทบทวน 
      แผนชุมชน 
3.  ดําเนินการตามโครงการ 
4.  ประเมินผลโครงการ 
5.  สรุปผลการดําเนินการ 
 

6. ระยะเวลาการดาํเนินการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564       
                       

7. สถานทีด่ําเนินการ  
  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
 

8 . งบประมาณ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ  85,000 บาท (แปดหมื่นห้าพันบาทถ้วน) 
  

9. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  งานพัฒนาชุมชน ฝ่ายพัฒนาชุมชน กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
10.  ผลที่คาดว่าจะไดร้บั 

ทําให้ชุมชนมีแผนชุมชนซึ่งเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาลในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
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11.  ตัวชี้วัดความสาํเร็จของโครงการ 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ  :  มีแกนนําชุมชนเข้ารับการอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมาย 
ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ :  ผู้เข้าร่วมอบรมเข้าใจกระบวนการจัดทําแผนชุมชน  

12. การตดิตามและประเมินผล 
  1. วิธีประเมินผลโครงการ ตรวจสอบจากเอกสารการดําเนินงานโครงการ 

2. ระยะเวลาประเมินโครงการ  หลังจากเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ   
3. ผู้ประเมินผลโครงการ งานพัฒนาชุมชน ฝ่ายพัฒนาชุมชน กองสวัสดิการสังคม 
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โครงการที่ 3 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  โครงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการดําเนินโครงการเทศบาลเมืองเขลางค์นคร     

๒. หลกัการและเหตผุล 
 ตามท่ีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ หมวด  
๒ การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  มาตรา  ๘ (๔)  ให้เป็นหน้าที่ของข้าราชการที่
จะต้องคอยรับฟังความคิดเห็นและพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผู้รับบริการ เพ่ือปรับปรุงหรือ
เสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้มีการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้เหมาะสม และสอดคล้องกับระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘  เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่
หน่วยงานของรัฐและประชาชน  รวมตลอดทั้งเป็นแนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการ
โครงการของรัฐอย่างกว้างขวาง 
 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  จึงดําเนินการจัดโครงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการดําเนิน
โครงการเทศบาลเมืองเขลางค์นครขึ้น  เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของข้าราชการ  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้าง
ของเทศบาล  และประชาชนต่อการดําเนินโครงการเทศบาล หรือโครงการที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและ
การพัฒนาเทศบาล ทั้งน้ีให้เกิดประโยชน์แก่เทศบาล  ข้าราชการ  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้างของเทศบาล  
และประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  รวมถึงแนวทางในการให้ประชาชนมีความเข้าใจอันดีต่อการ
ดําเนินโครงการของเทศบาล  ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างเทศบาลกับชุมชน หรือประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบ  ตลอดจนเกิดผลให้การพัฒนาเทศบาลเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน 
 

๓. วัตถุประสงค ์
 ๓.๑ เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในเขตเทศบาลมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการดําเนิน
โครงการของเทศบาล  
 ๓.๒ เพ่ือให้ประชาชนในเขตเทศบาลมีความเข้าใจต่อการดําเนินงานของเทศบาล 
 ๓.๓ เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างเทศบาลกับชุมชน  หรือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการ
ดําเนินโครงการของเทศบาล หรือโครงการที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการพัฒนาเทศบาล 
 

๔. เปา้หมาย 
 ข้าราชการ  ลกูจ้างประจํา  พนักงานจ้างของเทศบาล  และประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
ที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินโครงการของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  หรือโครงการที่ส่งผลกระทบต่อการ
บริหารและการพัฒนาเทศบาล 
 

๕. วิธีการดาํเนินการ 
 ๕.๑ ขออนุมัติโครงการ 
 ๕.๒ ประสานผู้ดําเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อชุมชน/ประชาชนในเขตเทศบาล 
 ๕.๓ ประสานข้าราชการ  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้างของเทศบาล  ชุมชน/ประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบต่อการดําเนินโครงการของเทศบาล หรือโครงการที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและการพัฒนา
เทศบาล 
 ๕.๔ จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ดําเนินงาน 
 ๕.๕ จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
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 ๕.๖ ประเมินผลการดําเนินโครงการ/รายงานผล 
๖.  สถานทีด่าํเนนิการ 
 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
๗. งบประมาณ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ   ๕๐,๐๐๐.- บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน) 
 

๘. ระยะเวลาดําเนนิการ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   

 
๙. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 

งานวิจัยและประเมินผล  ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน 
 

๑๐. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
 ๑๐.๑ ข้าราชการ  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้างของเทศบาล  และประชาชนในเขตเทศบาลมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นต่อการดําเนินโครงการของเทศบาลหรือโครงการที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและ
การพัฒนาเทศบาล 
 ๑๐.๒ ข้าราชการ  ลูกจ้างประจํา  พนักงานจ้างของเทศบาล  และประชาชนในเขตเทศบาลมีความ
เข้าใจอันดีต่อการดําเนินงานของเทศบาล 
 
๑๑. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  อย่างน้อย  ๒  ช่องทาง 
 
๑๒. การตดิตามและประเมินผล 
 ประเมินโดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนหลังจากการเปิดเวทีประชาคม 
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 3.3  การส ่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  

โครงการที่ 1 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
                    โครงการประชุมผู้นําชุมชน เทศบาลเมืองเขลางค์นคร   
 

2. หลกัการและเหตผุล 
  

 ด้วยเทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีพ้ืนที่รับผิดชอบ จํานวน ๑๙๕.๔๙ ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ ตําบล ประกอบด้วย ตําบลปงแสนทอง ตําบลชมพู  ตําบลพระบาท  และตําบลกล้วยแพะ 
โดยได้มีการจัดต้ังชุมชนย่อยในเขตเทศบาล ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๑๓/ว ๑๕๕๓ ลงวันที่ 
๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๐ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๑๓ /ว ๓๙๘ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๓๑ 
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ป้องกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง ปัจจุบันเทศบาล
เมืองเขลางค์นครมีชุมชน จํานวน  ๖๓  ชุมชน  ประกอบด้วย 
  ตําบลปงแสนทอง  ๒๑ ชุมชน 
  ตําบลชมพู   ๒๐ ชุมชน 
  ตําบลพระบาท  ๑๖ ชุมชน 
  ตําบลกล้วยแพะ    ๖ ชุมชน 
  

 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ในฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนได้
ตระหนักถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการชุมชน แก้ไขปัญหาและ             
พัฒนาชุมชนของตนเองให้เกิดความเข้มแข็ง โดยได้จัดให้มีการเลือกต้ังประธานชุมชนเพ่ือเป็นตัวแทนในการ
ขับเคลื่ อนกิจกรรมต่างๆของชุมชนมีการดํา เ นินงานที่ โปร่ ง ใส เ ป็นธรรมตามหลักธรรมาภิบาล               
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
 ดังน้ัน เพ่ือเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างผู้นําชุมชนกับเทศบาลในการพัฒนาท้องถิ่น 
จึงได้จัดทําโครงการประชุมผู้นําชุมชน เทศบาลเมืองเขลางค์นคร เพ่ือให้ชุมชนได้มีเวทีในการรับทราบข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการและได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการบูรณาการทํางานร่วมกันระหว่างชุมชนกับเทศบาล และ
ให้ผู้ นํ า ชุมชนมีการบริหารงานแบบโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาชุมชนของตน                     
อีกทั้ง ชุมชนสามารถสอบถามและตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล เพ่ือให้การบริหารงานของชุมชนและ
เทศบาลเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 

3. วัตถุประสงค์ 
   

  ๑. เพ่ือให้ผู้นําชุมชนได้มีเวทีในการเสนอปัญหาความต้องการของชุมชนและแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นระหว่างเทศบาล โดยยึดหลักความโปร่งใส สามารถตรวจสอบการดําเนินงานของชุมชนและ
เทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล 

๒ .  เ พ่ือให้ชุมชนได้รับทราบข่าวสารของทางราชการและร่วมแสดงความคิดเห็น                
ที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน 
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4. เปา้หมาย 
  จัดประชุมผู้ นําชุมชนหรือผู้แทนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร จํานวน ๖๓ คน              
และผู้ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งสิ้น ๑๑๐ คน โดยจัดประชุม จํานวน ๖ ครั้ง 

 
5. วิธีการดาํเนินการ 

๑.   ขออนุมัติโครงการ 
๒.   ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการเข้าร่วมประชุมเพ่ือแจ้งข่าวสารของเทศบาล 

พร้อมกับรับทราบปัญหาความต้องการและร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชน 
๓. จัดเตรียมเอกสารการประชุม 
๔. ดําเนินการตามโครงการ 
๕. ประเมินผลโครงการ 
๖. สรุปผลการดําเนินการ 
 

6. ระยะเวลาการดาํเนินการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564  
 

7.  สถานทีด่ําเนนิการ  
  โรงแรม, สถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร , ห้องประชุมเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
บริเวณโรงเรียนบ้านดอนตัน (เดิม)  ชุมชนบ้านแพะดอนตัน หมู่ที่ ๙ ตําบลชมพู อําเภอเมืองลําปาง       
จังหวัดลําปาง  และสถานที่ภายในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

8.  งบประมาณ   
ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ   100,000     บาท (หน่ึงแสนบาทถ้วน) 

    

9. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  งานพัฒนาชุมชน ฝ่ายพัฒนาชุมชน กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
10. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 

๑.  ผู้นําชุมชนได้มีเวทีในการเสนอปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างเทศบาล         
โดยสามารถตรวจสอบการดําเนินงานของชุมชนและเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล 

๒.  ชุมชนได้รับทราบข่าวสารของทางราชการและร่วมแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์         
ในการพัฒนาชุมชน 

 
11.  ตัวชี้วัดความสาํเร็จของโครงการ 

๑. ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ  :  มีการประชุมผู้นําชุมชน จํานวน 6 ครั้ง โดยมีผู้นําชุมชนหรือผู้แทน   
มาเข้าร่วมประชุมร้อยละ 80 ของการประชุมแต่ละคร้ัง 

๒. ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ  : มีผู้นําชุมชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารและร่วมแสดงความคิดเห็น   
ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน  
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12. การตดิตามและประเมินผล 
  1. วิธีประเมินผลโครงการ ตรวจสอบจากเอกสารการดําเนินงานโครงการ 

2. ระยะเวลาประเมินโครงการ ระหว่างการดําเนินโครงการและสิ้นสุดการดําเนินโครงการ 
3. ผู้ประเมินผลโครงการ งานพัฒนาชุมชน ฝ่ายพัฒนาชุมชน กองสวัสดิการสังคม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

มิตทิี่  4. การเสริมสร้างและปรับปร ุงกลไก 
ในการตรวจสอบการปฏิบัตริาชการของ 
องค ์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
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มิตทิี่  4. การเสริมสร้างและปรบัปร ุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบตัริาชการขององค ์กรปกครองส่วน   
           ท้องถ่ิน 
 4.1  มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
                กําหนด 
 

โครงการที่ 1  
๑. ชื่อโครงการ/กจิกรรม/มาตรการ     

กิจกรรมจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 
 

๒. หลกัการและเหตผุล/ที่มาของโครงการ 
ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดให้หน่วยรับตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในท่ีได้กําหนดไว้ รายงานต่อผู้กํากับ
ดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง ภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ 

ดังน้ัน เพ่ือให้การปฏิบัติถูกต้องและเป็นไปตามที่ระเบียบฯ กําหนด เทศบาลเมืองเขลางค์นคร
จึงได้มีการจัดทําและรายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกําหนด เป็นประจําทุกปี 

 
๓. วัตถุประสงค์  

๓.๑ เพ่ือติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองค์กรของเทศบาลเมืองเขลางค์
นคร 

๓.๒ เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในให้นายกเทศมนตรีเมืองเขลางค์
นคร ทราบตามแบบที่ระเบียบฯ กําหนด  

๓ .๓ เพ่ือรายงานการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในต่อผู้ กํากับดูแลและ   
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามกําหนด 

 
๔. เป้าหมาย/ผลผลติ 

ส่วนราชการทุกหน่วยงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

๕. พืน้ทีด่าํเนินการ 
ส่วนราชการทุกหน่วยงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

๖. วิธีการดําเนนิการ 
๖.๑ แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองค์กร 
๖.๒ แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย 

 ๖.๓ ผู้บริหารมีหนังสือแจ้งให้ทุกส่วนราชการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 



90 

 

 ๖.๔ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย 
ดําเนินการประเมินองค์ประกอบ ตามแบบ ปย. ๑ และประเมินผลการปรับปรุงการควบคุมภายในตาม      
แบบ ปย. ๒          

๖.๕ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับองค์กร ดําเนินการ
รวบรวมเพ่ือจัดทํารายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ข้อ ๖ ระดับองค์กร และนําเสนอผู้บริหาร พร้อม
จัดส่งรายงานให้ผู้กํากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

  
๗. ระยะเวลาการดําเนนิการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2651 - 2564 
 

๘. งบประมาณดาํเนนิการ 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 

๙. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
หน่วยงานตรวจสอบภายใน เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

๑๐. ตัวชี้วัด/ผลลพัธ ์
๑๐.๑ บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
๑๐.๒ ลดโอกาสความผิดพลาด ป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงาน 
๑๐.๓ เกิดประโยชน์สุงสุดต่อองค์กรและประชาชนโดยรวมโครงการจัดทําแผนการตรวจสอบ

ภายในประจา ํป ีงบประมาณ 
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โครงการที่ 2 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     

กิจกรรมปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประจําปีงบประมาณ  
 

2. หลกัการและเหตผุล/ที่มาของโครงการ 
2.๑ การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้หลักประกันอย่างเที่ยงธรรมและการให้

คําปรึกษาอย่างเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น การ
ตรวจสอบภายในช่วยให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกํากับดูแลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ 

๒.2 การตรวจสอบภายใน เป็นการให้บริการข้อมูลแก่ฝ่ายบริหาร และเป็นหลักประกันของ
องค์กรในด้านการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งในด้าน
การเงินและการบริหารงาน เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรโดยการ
เสนอรายงานเก่ียวกับกิจกรรมการเพ่ิมมูลค่าขององค์กร รวมท้ังการเป็นผู้ให้คําปรึกษากับฝ่ายบริหารในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล และดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า 
ซึ่งการตรวจสอบภายในมีส่วนผลักดันความสําเร็จ 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในของ อปท. มีหน้าที่ปฏิบัติงานตรวจสอบป้องกันการรั่วไหล
เสียหายในการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของทางราชการ การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในฐานะที่
เป็นเคร่ืองมือของผู้บริหาร ซึ่งมีลักษณะงานที่เก่ียวกับงานตรวจสอบการดําเนินงาน การบริหารจัดการ 
การงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุของหน่วยงานในสังกัดของส่วนราชการ รวมทั้งตรวจสอบหลักฐาน
เอกสารที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการให้สอดคล้องกับแผนงาน โครงการ
และนโยบายของส่วนราชการกําหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง การประเมินประสิทธิภาพระบบการ
ควบคุมภายใน 

 

๓. วัตถุประสงค์  
๓.๑ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ด้วยเทคนิคและ

วิธีการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 
๓.๒ เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การพัสดุ และ

ทรัพย์สินรวมทั้งการบริหารงานด้านอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ คําสั่ง และมติ
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สิน และการใช้ทรัพยากร
ทุกประเภท ว่าเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด  

๓.๓ เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงาน และเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการปรับปรุง แก้ไข 
เพ่ือให้การปฏิบัติงาน ตาม (๓.๑) และ (๓.๒) เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัดย่ิงขึ้น 
รวมท้ังเสนอแนะ เพ่ือป้องปรามมิให้เกิดความเสียหายหรือการทุจริตรั่วไหลและประหยัดย่ิงขึ้น รวมท้ัง
เสนอแนะ เพ่ือป้องปรามมิให้เกิดความเสียหายหรือการทุจริตรั่วไหลเกี่ยวกับการเงิน หรือทรัพย์สินต่าง ๆ  
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๓.๔ เพ่ือสอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่งที่
ทางราชการกําหนด เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสามารถนําไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับ
นโยบาย 

๓.๕ เพ่ือติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่ผู้บริหารท้องถิ่น และปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจถูกต้องตามท่ีผู้ตรวจสอบภายใน
เสนอแนะ 

๓.๖ เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุเป้าหมาย
และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยประสานงานกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ตรวจสอบ            
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งต้ัง 

 

4. เปา้หมาย/ผลผลติ 
พนักงานเทศบาลทุกหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

5. พืน้ทีด่าํเนินการ 
ส่วนราชการทุกหน่วยงาน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

6.วิธกีารดาํเนนิการ 
6.๑ วางแผนการตรวจสอบภายใน 
6.๒ ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามแผนทีว่างไว้ 

 6.๓ รายงานผลการตรวจสอบ 
         6.๔ ติดตามผลการตรวจสอบ 
  

7.ระยะเวลาการดําเนนิการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2651 - 2564 
  

8.งบประมาณดําเนนิการ 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9.ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
หน่วยงานตรวจสอบภายใน เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

10. ตัวชี้วัด/ผลลพัธ ์
๑0.๑ บุคลากรมีความเข้าใจและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ

ของงานมากขึ้น 
๑0.๒ ความเสี่ยงในการเบิกจ่ายเงินลดน้อยลง 
๑0.๓ การใช้ทรัพยากรของ สํานัก/กอง/หน่วยงาน ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า ประหยัด 
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โครงการที่ 3 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     

กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
 

2.หลกัการและเหตผุล/ที่มาของโครงการ 
ระบบการควบคุมภายในเป็นกลไกที่สําคัญและเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานในหน่วยงาน   

ไม่ว่าจะเป็นในภาครัฐหรือเอกชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ระบบการควบคุมภายในจะช่วยควบคุมหรือ    
ลดความเส่ียงของหน่วยงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งจะทําให้ปฏิบัติงานและการจัดการของหน่วยงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์ ในอดีตที่ผ่านมาการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ได้มีการควบคุมภายในตามท่ี
กระทรวงการคลังประกาศให้ใช้เป็นเรื่อง ๆ ไป ซึ่งอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือตอบ
ข้อหารือต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่จะเน้นไปที่การควบคุมด้านการเงินและบัญชีและการปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
ระเบียบหรือกฎเกณฑ์ที่ทางราชการกําหนดไว้ ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงการจัดการด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจากด้าน
การเงินและบัญชีในหน่วยงาน จึงไม่สามารถสะท้อนภาพถึงผลการดําเนินงานในภาพรวมของหน่วยงานได้ 
ระบบการควบคุมภายในที่ดี ควรเป็นระบบการควบคุมที่ครอบคลุมงานทุกด้านและสามารถสะท้อนภาพให้เห็น
เป็นองค์รวมของหน่วยงานนั้น ๆ ว่ามีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่เพียงใด การที่
ระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไม่ครอบคลุมทุกระบบงาน อาจเป็นช่องทางรั่วไหลทําให้เกิดความเสียหายใน
หน่วยงานและการดําเนินงานไม่สัมฤทธ์ิผล ทั้งน้ีสาเหตุส่วนหน่ึงอาจเกิดจากการกําหนดหน้าที่และมอบหมาย
งานในหน่วยงานในหน่วยงานไม่เหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงานทั้งกระบวนการให้บุคคลใดบุคคลหน่ึง
เพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอตลอดจนขาดการประเมิน
และการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในของหน่วยงานท่ีกําหนดขึ้น และพัฒนาให้ระบบการควบคุม
ภายในดังกล่าวทันสมัยอยู่เสมอ 

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร พิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือองค์กรมีแนวทางในการกําหนดระบบการ
ควบคุมภายใน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหน่วยงานจึงได้กําหนด
กิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

 

๓. วัตถุประสงค์  
๓.๑ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําให้การใช้ทรัพยากร      

เป็นไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ําซ้อนหรือไม่จําเป็น ลดความเสี่ยงหรือผล
เสียหายด้านการเงินหรือด้านอ่ืน ๆ ที่อาจมีขึ้น 

๓.๒ เพ่ือให้มีข้อมูลและรายงานทางเงินที่ถูกต้องครบถ้วนและเช่ือถือได้ สร้างความมั่นใจแก่      
ผู้บริหารในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกที่เก่ียวข้อง  

๓.๓ เพ่ือให้บุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เง่ือนไขสัญญา ข้อตกลง ระเบียบ      
ข้อบังคับต่าง ๆ ของหน่วยงานอย่างถูกต้องและครบถ้วน 
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4. เปา้หมาย/ผลผลติ 
เพ่ือให้การควบคุมภายในของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน อีกทั้งยังเป็นการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหน่วยงานให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งจะทําให้การปฏิบัติงานและการจัดงานของหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 

5. พื้นทีด่าํเนนิการ 
ส่วนราชการทุกหน่วยงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

6. วิธีการดาํเนินการ 
๖ .๑ แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ตามระเบียบ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๖ 
๖.๒ ประชุมคณะทํางานเพ่ือปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้

การปฏิบัติภารกิจและตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และตามแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์
นครเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๖.๓ การรวบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในให้คณะทํางานฯ เพ่ือสรุป                
ข้อมูล 

 ๖.๔ รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคต่าง ๆ ให้นายกเทศมนตรีเมือง                
เขลางค์นครและผู้บริหารทราบ   

 

7.ระยะเวลาการดําเนนิการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   

 

8.งบประมาณดําเนนิการ 
ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9.ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาลแลทุกกอง ในเทศบาลเมอืงเขลางค์นคร 
 

10.ตัวชี้วัด/ผลลพัธ ์
๑๐.๑ มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามมาตรฐาน ข้อ ๖ แล้วเสร็จตาม         

กําหนดเวลา 
๑๐.๒ กิจกรรมการควบคุมภายใน ร้อยละ ๘๐ ได้ดําเนินการแก้ไข 
๑๐.๓ ร้อยละของหน่วยงานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในครบทุกงาน 
๑๐.๔ มีการจัดการความรู้ที่เก่ียวข้องกับการควบคุมภายใน 
๑๐.๕ ระดับความพึงพอใจของผู้ที่เก่ียวข้องในการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุม

ภายใน  (ร้อยละ ๘๐ ในระดับมาก) 
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โครงการที่ 4   
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     

มาตรการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
 

2.หลกัการและเหตผุล/ที่มาของโครงการ 
ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดให้เทศบาลเมืองเขลางค์นครในฐานะหน่วยรับตรวจจัดวางระบบควบคุมภายในโดยใช้
มาตรฐานการควบคุมภายในเป็นแนวทางหรือเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการดําเนิน
กิจกรรม หรือโครงการต่าง ๆ ของหน่วยรับตรวจ และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในต่อ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ กํากับดูแลอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง ภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้น
ปีงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดําเนินงานของหน่วยรับตรวจ
จะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใช้
ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหายการร่ัวไหล     
การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจด้านความเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงิน และด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 

การดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน เพ่ือนําความเสี่ยงที่มีหรือคาดว่าจะมีและจัดให้มี
กิจกรรมการควบคุมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือป้องกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจ
เกิดขึ้น และให้สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน จึงได้กําหนดมาตรการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายใน  

 

๓. วัตถุประสงค์  
๓.๑ เพ่ือให้ส่วนราชการรับผิดชอบจัดทําและนําแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความ

เสี่ยงไปดําเนินการเพ่ือควบคุมลดความเสี่ยง ในการป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล 
การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจ  

๓.๒ เพ่ือให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความ
เสี่ยงระบบควบคุมภายในของส่วนราชการที่รับผิดชอบ และรายงานผลต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน      
ผู้กํากับดูแลภายในเวลาที่กําหนด  

๓.๓ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกการควบคุมให้เกิดประสิทธิภาพแลประสิทธิผล 
 

4.เปา้หมาย/ผลผลติ 
ทุกส่วนราชการของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

5.พืน้ทีด่ําเนนิการ 
ส่วนราชการทุกหน่วยงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
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6.วิธกีารดาํเนนิการ 
๖.๑ ประธานคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลเมืองเขลางค์

นคร (ระดับองค์กร) จัดส่งรายงานแผนการปรับปรุงการควบคมภายใน (แบบ ปอ. ๓) ให้ทุกส่วนราชการไป
ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนที่รับผิดชอบและมีการติดตามผลระหว่างปี 

๖.๒ หัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร นําแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปอ. ๓) ไปดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในเวลาที่ กําหนด และรายงานผล           
การดําเนินการต่อที่ประชุมคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของส่วนราชการ (ระดับส่วน
งานย่อย)  

 ๖.๓ หัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร รายงานผลการดําเนินการแผนการ
ปรับป รุงการควบคุมภายใน  (แบบ  ปอ .  ๓ )  พร้อมปัญหาอุปสรรคต่อประธานคณะกรรมการ                
ติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  

๖.๔ คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ประชุม      
พิจารณาและประเมินผลการควบคุมและบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละส่วนราชการว่ามีความเพียงพอ
หรือไม่ หรือจะต้องดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 

๖ .๕ รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในต่อ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ กํากับดูแลอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ังภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้น      
ปีงบประมาณ  

       
7.ระยะเวลาการดําเนนิการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564   

 
8.งบประมาณดําเนนิการ 

ไม่ใช้งบประมาณ 
 

9.ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
สํานักปลัดเทศบาลและทุกกอง ในเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

10.ตัวชี้วัด/ผลลพัธ ์
๑๐.๑ ส่วนราชการที่รับผิดชอบมีการนําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไปดําเนินการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
๑๐.๒ มีการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
๑๐.๓ มีการรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดินผู้กํากับดูแลภายในเวลาที่กําหนด 
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       4.2  การสนบัสนนุใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ   การปฏบิตั ิหร ือการบรหิารราชการตาม              
ช่องทางทีส่ามารถด ําเนนิการได ้
 

โครงการที่ 1 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
 โครงการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร   
 
๒. หลกัการและเหตผุล  
 การติดตามและประเมินผลโครงการตามแผนพัฒนาเทศบาลเป็นหน้าที่สําคัญอย่างหน่ึงในการ
ดําเนินงานพัฒนาของเทศบาล  โดยการติดตามและประเมินผล มุ่งเน้นการติดตามการใช้ทรัพยากรเมื่อเทียบ
กับเป้าหมายที่กําหนด  (Performance  monitoring)   การวางระบบการติดตามจึงเป็นการสร้างระบบเพ่ือ
นําไปสู่การปรับปรุงแก้ไขเรื่องการบริหารแผน     เพ่ือใหแ้ผนพัฒนาสามารถดําเนินการต่อไปได้ตามเป้าหมาย
หรือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ล่วงหน้าเพียงใด 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับ
ที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๔ กําหนดให้ “ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น 
และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบ ในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผล
ดังกล่าว และต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือน
เมษายน และภายในเดือนตุลาคมของทุกปี” และ ข้อ ๑๕ กําหนดให้”แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนา
สามปี แผนการดําเนินการ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ที่มีอยู่เดิมหรือดําเนินการก่อนวันที่ระเบียบ
น้ีมีผลใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ทั้งน้ีระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่า
ด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกาศใช้เมื่อวันที่  ๒๑  
กันยายน  ๒๕๕๙  
 ดังน้ัน เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙     
จึงมีความจําเป็นต้องดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครดังกล่าว  เพ่ือให้
ทราบถึงผลการนําแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริงเพียงใด  ได้ผลอย่างไร มีระดับความสําเร็จและ
ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ   ความคุ้มค่า  การใช้งบประมาณ  ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  และ
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาเทศบาลในภาพรวมและรายยุทธศาสตร์  ตลอดจนเพื่อรวบรวม
ข้อมูลใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลฉบับต่อไป 
 
๓. วัตถุประสงค์ 

๓.๑ เพ่ือติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล , ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความ
สอดคล้องแผนพัฒนาเทศบาลส่ีปี 

๓.๒ เพ่ือให้ทราบผลการดําเนินงานตามโครงการ  ความสําเร็จที่ได้รับจากโครงการ 
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๓.๓ เพ่ือทราบปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน   และรับฟังข้อเสนอแนะ   ความต้องการของ
ประชาชน  เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของ
ประชาชนและการพัฒนาเทศบาลในทิศทางที่เหมาะสม 

๓.๔ เพ่ือสํารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาเทศบาลในภาพรวมและรายยุทธศาสตร์ 
๓.๕ เพ่ือรวบรวมข้อมูลใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลฉบับต่อไป 
 

๔.  เป้าหมาย 
๔.๑  รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
๔.๒  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร และติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสี่ปี  
๔.๓  ติดตามผลการดําเนินงานและการเบิกจ่ายงบประมาณ  
๔.๔  การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  เป็นการประเมินความพึงพอใจต่อผลการ

ดําเนินงานในภาพรวม  โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูล  ความสําเร็จตามยุทธศาสตร์  
โดยจัดเก็บจากประชากรกลุ่มตัวอย่างไม่น้อยกว่า ๘๐๐  คน  กระจายไปตามประชาชนผู้มีส่วนเก่ียวข้อง  

 
๕.  วิธีการดําเนินงาน 
 ๕.๑  ติดตามผลการดําเนินงาน 

- งานวิจัยและประเมินผลดําเนินการติดตามและประเมินผล  การดําเนินงานตามแผน
ดําเนินงานประจําปี   ของทุกหน่วยงาน โดยติดตามจากโปรแกรมการติดตามผลการ
ดําเนินงาน  และการควบคุมของคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

- ประชุมคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
จํานวน  ๒  ครั้ง 

- รายงานผลให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลพิจารณา (จัดประชุม  และติดตาม
ผล จํานวน   ๒  ครั้ง ) 

๕.๒ รวบรวมผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
- เก็บข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถาม  การสัมภาษณ์  และการประเมินเอกสาร  โดยการ

สุ่มประชากรไม่น้อยกว่า  ๘๐๐  คน 
- วิเคราะห์ข้อมูล  ประมวลข้อมูลด้วยระบบโปรแกรมประมวลผล 
- คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแผน ฯ รายงานผลให้คณะกรรมการติดตาม

และประเมินผลแผน ฯ พิจารณาการติดตามและประเมินผลแผน ฯ   (จํานวน ๒ ครั้ง) 
- คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนฯ รายงานผลและให้ข้อเสนอแนะที่ได้จาก   
     การติดตามและประเมินผลแผน ฯ ให้ผู้บริหารเทศบาล  (จํานวน   ๒  ครั้ง) 
- นายกเทศมนตรีรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์

นคร ให้สภาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร และประกาศให้
ประชาชนทราบภายในเดือนธันวาคม   
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- นายกเทศมนตรีรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์
นคร และการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสี่ปี  ให้สภา
เทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร และประกาศผลการ 
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ อย่างน้อยปีละสองคร้ัง
ภายในเดือนเมษายน และภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

 

๖. ระยะเวลาดําเนนิการ 
 ๔ ปี 
 

๗.  งบประมาณ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 จํานวนปีละ  ๑๐๐,๐๐๐.- บาท (หน่ึงแสนบาทถ้วน)    
 

๘.  สถานทีด่าํเนนิการ 
 ๘.๑ เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 ๘.๒ เก็บข้อมูล/ออกตรวจประเมินโครงการในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร   
 

๙.  หน่วยงานที่รบัผดิชอบ 
 งานวิจัยและประเมินผล  ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน  
 

๑๐.  ผลที่คาดว่าจะไดร้บั 
๑๐.1  ทําให้ทราบถึงระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาเทศบาลในภาพรวมและตาม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๑๐.2 ให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาลและรับฟังข้อเสนอแนะ 
ความต้องการของประชาชนเพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับปัญหา
ตามความต้องการของประชาชนและการพัฒนาเทศบาลในทิศทางที่เหมาะสม 
๑๐.3 ทําให้ได้ข้อมูลที่สามารถใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลฉบับต่อไป 

 

๑๑. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 
 ๑๑.๑ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ   
  - ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานเทศบาลในภาพรวม   
ไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๖๕  
  - ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานเทศบาลรายยุทธศาสตร์  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๕  
  - ระดับความสําเร็จในการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ  
 ไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๗๕ และเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕  
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โครงการที่ 2 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
  กิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจรับงานก่อสร้างเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
2. หลกัการและเหตผุล 
 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร เห็นถึงประโยชน์จากแนวความคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมตาม
เจตนารมณ์ของ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545        
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตร์        
การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556-2561) เทศบาลเมืองเขลางค์นคร จึงได้ดําเนินการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนโดยการกําหนดให้มีการแจ้งให้ชุมชน ทราบในการจัดซื้อจัดจ้าง และการตรวจรับงาน
จ้าง ซึ่งหมายความรวมถึง ประชาชนมีโอกาสในการรับข้อมูลข่าวสาร และแสดงความคิดเห็น ได้เรียนรู้       
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม หรือการบริหารราชการในระบบเปิด จากการปฏิบัติจริง ส่วนเทศบาลเมือง      
เขลางค์นครสามารถพัฒนาระดับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐมากขึ้น เพ่ือกระตุ้น
การปรับเปลี่ยนสู่การบริหารราชการท่ีเปิดเผย โปร่งใส เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และพัฒนาระบบ
ราชการเพ่ือตอบสนองความต้องการ และเพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นสําคัญ 
 
3. วัตถุประสงค ์
 3.1 เพ่ือสนับสนุนให้ตัวแทนภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาล
เมืองเขลางค์นคร 
 3.2 เพ่ือป้องกันการทุจริตในด้านที่เก่ียวข้องกับงบประมาณของเทศบาลเมืองเขลางค์นครให้เกิดการ
พัฒนาได้อย่างคุ้มค่า 
 
4. เปา้หมาย 
 ตัวแทนชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
5. พืน้ทีด่าํเนนิการ 
 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
6. วิธดีําเนนิการ 
 6.1 แจ้งชุมชนให้รับทราบ เมื่อมีการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และแจ้งว่าจะดําเนินการก่อสร้างใน
พ้ืนที่ โดยใคร เมื่อไหร่ อย่างไรโดยขอความร่วมมือให้ชุมชนร่วมกันสอดสอ่ง ดูแล เพ่ือให้เป็นไปตามความ
ต้องการของชุมชน 
 6.2 แจ้งชุมชนให้รับทราบ ว่าจะทําการตรวจรับงานจ้างเมื่อใด เพ่ือให้ชุมชนร่วมแสดงความคิดเห็น 
ให้คําแนะนํา   เพ่ือให้ชุมชมรับทราบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการตรวจการจ้างอย่างละเอียดและถูกต้อง 
       
7. ระยะเวลาดําเนนิการ 
 4 ปี (ปีงบประมาณพ.ศ. 2561 – 2564) 
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8. งบประมาณดาํเนินการ 
  ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี ในหมวดคา่ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  
  (งบประมาณรายจ่ายปกติของเทศบาลฯ) 
 
9. ผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  งานพัสดุกองคลัง เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
10. ผลลพัธ ์
  การจัดซื้อจัดจ้างของ เทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีความโปร่งใสโดยมีตัวแทนประชาชนมีส่วน
ร่วมตรวจสอบและไม่เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
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 4.3 การส ่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถ่ิน 
 
โครงการที่ 1 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
 กิจกรรมการประชุมสภาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

2. หลกัการและเหตผุล 
ปัจจุบันการเมืองการปกครองของไทยมีการเปลี่ยนแปลง  และมีการพัฒนาอยู่อย่างตลอดเวลา  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นองค์กรหน่ึงที่มีความสําคัญย่ิงในการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  และ
พัฒนาท้องถิ่นไปในทิศทางที่ดีย่ิงขึ้น  โดยบทบาทหน้าที่ของการทํางานประกอบทั้งข้าราชการประจํา และ
ข้าราชการการเมืองหรือสมาชิกสมาเทศบาล  ซึ่งเป็นกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อน  เพ่ือให้การบําบัดทุกข์
บํารุงสุขให้กับประชาชน  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยข้อบังคับการ
ประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547  เป็นบทบัญญัติที่สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้เป็นแนวทาง
ยึดถือปฏิบัติในเรื่องของการประชุมสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
3. วัตถุประสงค์ 

1.1 สมาชิกสภาเทศบาลในฐานะตัวแทนของประชาชน  และทําหน้าที่ในการสะท้อนความต้องการ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ 

1.2  สมาชิกสภามีหน้าที่ในการออกเทศบัญญัติ  ตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหาร 
 

4.    เป้าหมาย 
 ผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 
 
5.  พื้นที่ดําเนินการ 
  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 
6.    วิธีดําเนินการ 

6.1  ก่อนเข้าสู่สมัยประชุมสามัญ  จัดทําบันทึกเวียนแจ้งทุกกองทราบและตรวจสอบว่าแต่ละกอง     
มีญัตติใดที่จะต้องเสนอต่อสภาเทศบาลเพ่ือพิจารณาบ้าง  และส่งญัตติให้แก่สํานักปลัดเทศบาลภายในเวลาที่
กําหนดเพื่อรวบรวบเสนอต่อนายกเทศมนตรีเพ่ือประสานประธานสภาเทศบาลพิจารณาจัดเข้าระเบียบวาระ
และกําหนดวันนัดประชุมสภาเทศบาล 

6.2  จัดทําประกาศเรียกประชุมสภา และทําหนังสือแจ้งเวียนให้สมาชิกสภาเทศบาล, ผู้บริหารฯ และ 
หัวหน้าส่วนราชการทุกกองทราบ   

6.3  จัดทําหนังสือแจ้งประธานสภาเทศบาล  พร้อมกับส่งญัตติต่าง ๆ ให้พิจารณาจัดเข้าระเบียบ
วาระการประชุมสภาเทศบาล  เพ่ือกําหนดวันนัดประชุมสภาเทศบาล 

6.4  จัดทําหนังสือนัดประชุมสภาเทศบาลถึงผู้บริหารฯ และสมาชิกสภาเทศบาล  และจัดทําบันทึก
เวียนทุกกอง  เชิญหัวหน้าส่วนราชการเข้าร่วมประชุม 
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6.5  จัดทําเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบของสภาเทศบาล เช่น  เอกสารการแปรญัตติ 
หรือร่างเทศบัญญัติต่าง ๆ  เป็นต้น 

 
7.    ระยะเวลาการดําเนินงาน 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
 
8.    งบประมาณที่ใช้ในการดําเนินการ 
  ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี  ในหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ   
  (งบประมาณรายจ่ายปกติของเทศบาล) 
 
9.    ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 ฝ่ายอํานวยการ  สํานักปลัดเทศบาล 
 
10.  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 10.1  สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 10.2  สามารถนํางบประมาณของเทศบาลมาใช้ในการพัฒนา  บําบัดทุกข์  และบํารุงสุขของ

ประชาชน 
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        4.4  เสริมพล ังการมีส่วนร ่วมของชุมชน   (Community)  และบรูณาการท ุกภาคส่วนเพื่อต่อต ้าน               
การทุจรติ 
 

โครงการที่ 1 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ     
     กิจกรรมรวมพลังต่อต้านการทุจริตในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร (บ้านน้ีสีขาว)   
 
2.หลักการและเหตุผล 
  ปัญหาการทุจรติที่เกิดขึ้นในหน่วยงานภาครัฐได้ส่งผลเสียหายกับประเทศชาติอย่างมาก 
จําเป็นที่ทุกภาคส่วนในสังคมจะต้องตระหนักและร่วมกันแก้ไขจัดการปัญหา โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมเป็น
เครือขา่ยในการขับเคลื่อนต่างๆ ใหเ้กิดการเฝ้าระวัง ป้องปรามการทุจริต ในรูปแบบการกระตุ้นให้ทุกภาคส่วน
ในจังหวัดได้ตระหนักถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและมีสว่นร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 
3. วัตถุประสงค ์
           3.1 เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต 

3.2 เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
 

4. เปา้หมาย 
            ข้าราชการและภาคประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
 
5. สถานทีด่ําเนินการ 
  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
 
6. วิธดีําเนนิการ 
  ขออนุมัติจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ เดินรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนักถึงปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัน ซึ่งต้องอาศัยประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
ฯลฯ 
 
7.ระยะเวลาดาํเนนิการ 
  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2564) 
 
8.งบประมาณดําเนนิการ 
  ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี ในหมวดคา่ตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  
  (งบประมาณรายจ่ายปกติของเทศบาลฯ) 
 
9. หน่วยงานผู้รบัผดิชอบโครงการ 
  สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
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10.ตัวชี้วัด/ผลลพัธ ์
  - การบริหารราชการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีความโปร่งใส สามารถ
ป้องกันการทุจริตของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
  - ลดข้อร้องเรียนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


