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จัดทําโดย 

งานจัดการและพัฒนาสารสนเทศฝายบริการและเผยแพรวิชาการ  

กองวิชาการและแผนงานเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

อําเภอเมืองจังหวัดลําปาง  



คํานํา 

เทศบาลเมืองเขลางคนคร มีสภาพพ้ืนท่ีท่ัวไปเปนท่ีราบสูงมีภูเขาลอมรอบและบางสวนเปน 

ท่ีราบลุมริมฝงแมน้ําวัง พ้ืนท่ี 195.49 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 ตําบล คือ ตําบล 

ปงแสนทอง ตําบลชมพู ตําบลพระบาท และตําบลกลวยแพะ เปนชุมชนเมืองก่ึงชนบท พ้ืนท่ีในเขต

เทศบาลเมืองเขลางคนครมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวบาน 

รวมท้ังปาไมยังคงมีสภาพท่ีคอนขางสมบูรณ เนื่องจากพ้ืนท่ีปาไมสวนใหญอยูในความควบคุมของกรม

ปาไม ทําใหเทศบาลเมืองเขลางคนครมีศักยภาพดานการทองเท่ียวทางธรรมชาติเชิงอนุรักษ สามารถ

สงเสริมใหเปนแหลงทองเท่ียวของจังหวัดลําปางตอไปได  

แผนสงเสริมการทองเท่ียวเทศบาลเมืองเขลางคนคร พ.ศ. 2560 – 2562 จัดทําข้ึนเพ่ือใชเปน

แนวทางในการดําเนินการดานสงเสริมการทองเท่ียวของเทศบาลเมืองเขลางคนคร ระยะ 

3 ป โดยระบุถึง วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ยุทธศาสตร และการวิเคราะหสถานภาพดานสงเสริม

การทองเท่ียว โดยแผนงานและแผนปฏิบัติการจะสอดคลองกับยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาสี่ป 

เทศบาลเมืองเขลางคนคร พ.ศ. 2560 - 2563 ท้ังนี้เทศบาลเมืองเขลางคนครหวังเปนอยางยิ่งวาแผน

สงเสริมการทองเท่ียว เทศบาลเมืองเขลางคนคร พ.ศ. 2560 – 2562 เลมนี้จะเปนประโยชนตอการ

ดําเนินงานของเทศบาลเมืองเขลางคนคร เพ่ือพัฒนาและบริหารราชการใหเกิดประโยชน และมี

ประสิทธิภาพแกประชาชนตอไป 
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สวนท่ี 1  

บทนํา 

 เทศบาลเมืองเขลางคนคร ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน 

มีบทบาท อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

โดยไดกําหนดกรอบความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายท่ีจะดาเนินในการบริหารดานตาง ๆ ตาม

อํานาจหนาท่ีของตนเองประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 โดยถายโอนภารกิจในการใหบริการสาธารณะท่ีจําเปน และ

รายไดท่ีรัฐจัดเก็บไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหการดําเนินงานในการใหบริการ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก ๆ ดาน เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน สามารถกําหนดรูปแบบ

และทิศทางในการบริหารงานและการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสมดุล มีประสิทธิภาพและบรรลุ

ตามความมุงหมาย อันจะสงผลใหเทศบาลเมืองเขลางคนครสามารถบําบัดทุกข บํารุงสุขและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีใหดีข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม

อยางตอเนื่องและยั่งยืน ซ่ึงหนึ่งในภารกิจท่ีไดรับการถายโอนคือภารกิจดานการวางแผน การสงเสริม

การลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว เทศบาลเมืองเขลางคนครจึงไดจัดทําแผนสงเสริมการ

ทองเท่ียวเทศบาลเมืองเขลางคนคร ประจําป พ.ศ. 2559 – 2561 ข้ึน เพ่ือใชเปนกรอบและแนวทาง

ในการสงเสริมการทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองเชลางคนครตอไป 

 

ประวัติความเปนมาของเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

เทศบาลเมืองเขลางคนคร เดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาล ไดรับประกาศจัดตั้งเปนสุขาภิบาลตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดตั้งสุขาภิบาลชมพู อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ณ วันท่ี 4 

มีนาคม พ.ศ. 2512 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 86 ตอนท่ี 22 ลงวันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 

2512 ขณะนั้นมีพ้ืนท่ีในการปกครอง 4 ตําบล 37 หมูบาน พ้ืนท่ี 150.14 ตารางกิโลเมตร เขตการ

ปกครองไดถูกเทศบาลนครลําปางขยายเขตเขามาประมาณ 11 ตารางกิโลเมตร ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่องการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ลงวันท่ี 28 

เมษายน พ.ศ. 2534 และในพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 

พ.ศ. 2534 และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลมท่ี 108 ตอนท่ี 186 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2534 

เหลือประมาณ 139.14 ตารางกิโลเมตร 4 ตําบล 37 หมูบาน และไดเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาล

ตําบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 พรอมท้ังเปลี่ยน
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ชื่อเทศบาลเปน “เทศบาลเมืองเขลางคนคร” ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องเปลี่ยนชื่อและ

เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลเปนเทศบาลเมืองเม่ือวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ.2547 และไดมีการ

ประกาศยุบสภาตําบลพระบาทมารวมเขตเทศบาลตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องรวมสภา

ตําบลกับเทศบาลเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.2547ซ่ึงทําใหมีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนเปน 195.49 ตาราง

กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลชมพู ตําบลปงแสนทอง ตําบลพระบาท และ

ตําบลกลวยแพะ และมีชุมชนยอย 63 ชุมชน  

ปจจุบันเทศบาลเมืองเขลางคนคร มีสํานักงานชั่วคราวตั้งอยูถนนบุญโยง ตําบลเวียงเหนือ 

อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  

 
 

รูปแสดง ตราสัญลักษณเทศบาลเมืองเขลางคนคร  

 

เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2547 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบล

ชมพูพรอมท้ังเปลี่ยนชื่อเปน “เทศบาลเมืองเขลางคนคร” สืบเนื่องจากเทศบาลมีจํานวนประชากร 

ขนาดพ้ืนท่ีและจํานวนรายไดท่ีเขาหลักเกณฑ ตองเลื่อนจากเทศบาลขนาดเล็ก ข้ึนมาเปนเทศบาล

ขนาดกลาง พรอมๆ กับไดจัดทําตราสัญลักษณข้ึนมาใหม สําหรับดวงตราสัญลักษณนี้ ไดรับความ

กรุณาจากผูทรงคุณวุฒิหลายทาน ผูทรงภูมิปญญา ผูเฒาผูแกในชุมชนตาง ๆ รวมระดมสมองพิจารณา

คัดเลือก จนไดดวงตราสัญลักษณ ท่ีสวยงามและมีความหมาย ดังนี้  

1. ดวงอาทิตยและรัศมี หมายถึง ความสวางไสวของแสงอาทิตยจนเกิดประกายสองแสง

อยางรุงโรจน ซ่ึงแสดงถึงเมืองท่ีกําลังเจริญรุงเรืองไปดวยแหลงอุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผาจน

สามารถสงไปแขงขันยังตางแดน 
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2. องคธาต ุหมายถึง เมืองท่ีมีพุทธศาสนาประจําอยู ซ่ึงไดบรรจุพระสารีริกธาตุขององคพระ

ศาสดาไว เพ่ือใหประชาชนใชเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ ซ่ึงประกอบดวย พระรัตนตรัยอันมีองคพระ

สัมมาสัมพุทธเจา พระธรรมคําสอน และพระสงฆท่ีเปนสาวกขององคพระศาสดา เพ่ือท่ีจรรโลงสืบ

สานพุทธศาสนา ตลอดไป 

 3. ฐานองคธาตุจํานวน 4 ช้ันซ่ึงแตละช้ัน หมายถึง ความม่ันคง แข็งแรง และความ

เขมแข็งของพ้ืนท่ีท้ัง 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลชมพู ตําบลปงแสนทอง ตําบลพระบาทและตําบล

กลวยแพะ ท่ีมีความม่ันคงเขมแข็งในทุก ๆ ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เชนวิถีชีวิตความ

เปนอยูวฒันธรรม แหลงอารยธรรมรวมท้ังแหลงอุตสาหกรรมตาง ๆ ท่ีกระจายตัวอยูท่ัวไปในพ้ืนท่ีท้ัง 

4 ตําบล 

4. ภูเขา หมายถึง แหลงตนกําเนิดท่ีเปนท่ีตั้งของเมืองเขลางคนครสมัยแรกเริ่ม ท่ีอุดมไปดวย

ทรัพยากรปาเขาลําเนาไพร แมน้ําใหญนอยหลายสาขาท่ีไหลมา บรรจบลงในลําน้ําแมวังปจจุบัน ซ่ึง

เปนแหลงอาหารและน้ําท่ีอุดมสมบูรณ เพ่ือใชหลอเลี้ยงชีพชาวเมืองเขลางคนครในอดีตท่ีผานมา  

5. รูปหอยสังข หมายถึง เสนอาณาเขตปกครองของเมืองเขลางคนครยุคแรกท่ีตั้งเมือง ท่ีมี

ลักษณะเปนรูปวงรีๆ คลายรูปหอยสังข ซ่ึงสมัยพระนางจามเทวี ธิดากษัตริยละโวเสด็จมาครองเมือง

หริภุญชัยราว พ.ศ.1203 ซ่ึงตอมาทรงสรางเมืองเขลางคนครใหเจาอนันตยศราชโอรสแฝดของ

พระองคใหมาครองเมือง และสรางข้ึนเม่ือป พ.ศ.1223  

6. รถมาพรอมสารถี หมายถึง ผูนําทองถ่ินท่ีสามารถขับเคลื่อนหรือบริหารบานเมืองไป

พรอมกันทุกๆ ดานเชน ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไปขางหนาอยางตอเนื่อง ม่ันคง และรวดเร็ว

ประดุจมาท่ีเทียมรถและ ทยานตัวออกไป และรถมาเปนเอกลักษณของจังหวัดลําปางจากอดีตถึง

ปจจุบัน  

 เทศบาลเมืองเขลางคนครตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนบน สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง มี

ภูเขาลอมรอบ และบางสวนเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา หางจากกรุงเทพมหานครตามเสนทางรถไฟ 634 

กิโลเมตร และเสนทางหลวงแผนดินสายพหลโยธิน 604 กิโลเมตร 

 อาณาเขตติดตอกับตําบลและอําเภอขางเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลพิชัย ตําบลบอแฮว อําเภอเมืองลําปาง และเขตเทศบาลนครลําปาง 

ทิศใต  ติดตอกับอําเภอแมทะ 

ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง 

ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอหางฉัตร และอําเภอเกาะคา 

 

 



แผนสงเสริมการเท่ียว เทศบาลเมืองเขลางคนคร พ.ศ. 2560 – 2562  4 

 

 
รูปแสดงขอบเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร มีพ้ืนท่ีจํานวน 195.49 ตารางกิโลเมตร  

ลักษณะภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศเทศบาลเมืองเขลางคนครอยูสูงจากระดับน้ําทะเล

ประมาณ 268.60 เมตรลักษณะภูมิประเทศมีสภาพท่ัวไปเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา และท่ีราบเชิงเขา

เปนบางสวนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในเขตชุมชนเมืองก่ึงชนบทอุณหภูมิตํ่าสุด 9.5 องศา

เซลเซียสและอุณหภูมิสูงสุด 43.8 องศาเซลเซียส และมีอุณหภูมิต่ําสุด – สูงสุดเฉลี่ยประมาณ 20.5 – 

38.5 องศาเซลเซียสปริมาณน้ําฝนวัดไดเฉลี่ย 1,060.50 มิลลิเมตรตอป 

ท่ีมา : เว็บไซตของสถานีอุตุนิยมวิทยาลําปาง 

 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยภาพรวม 

สภาพท่ัวไปภายในเขตเทศบาลเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา สังคมสวนใหญเปนสังคมชนบทก่ึง

เมือง ระยะหางจากตัวเมืองนครลําปาง ประมาณ 3–5 กิโลเมตร เนื่องจากมีพ้ืนท่ีเชื่อมตอจาก 

ใจกลางเมืองเขตเทศบาลนครลําปาง จึงมีประชาชนตั้งบานเรือนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ตลอดจน

เปนพ้ืนท่ีสวนขยายทางเศรษฐกิจของเมืองลําปาง จึงมีการตั้งบริษัท หาง ราน โรงงาน  อยูเปนจํานวน

มาก ตลอดถนนพหลโยธิน ซ่ึงเปนถนนสายหลักท่ีเชื่อมไปสูจังหวัดสําคัญทางภาคเหนือตอนบน เชน 

จังหวัดเชียงใหม เชียงราย แพร นาน ตาก ประกอบกับมีเสนทางดวนสายกรุงเทพ–อินทรบุรีตัดผาน 

ทําใหการคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว จึงทําใหมีการลงทุนดานพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ซ่ึง

เปนแหลงประกอบอาชีพสรางรายไดใหกับประชาชน โดยประชากรสวนใหญยังประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมคาขายและรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม 
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ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

 การคมนาคมมี 3 ทางคือ 

1. ทางรถไฟมีทางรถไฟเสนทางระหวางกรุงเทพฯ – เชียงใหมผานอําเภอ

เมืองลําปาง 1 สาย 

2. ทางรถยนตมีเสนทางทางหลวงแผนดินท่ีเชื่อมระหวางจังหวัดลําปางกับ

จังหวัดตากลําพูนแพรพะเยาและเชื่อมระหวางอําเภอ ตําบล หมูบานตาง ๆ ไดอยางท่ัวถึงประชาชน

สามารถเดินทางไปมาไดสะดวกทุกฤดูกาล 

3. ทางอากาศมีทาอากาศยานพาณิชยจํานวน 1 แหงตั้งอยูในหมูท่ี 5 ตําบล

พระบาทอําเภอเมืองลําปางโดยสายการบินบางกอกแอรเวย และสายการบินนกแอร บริการทุกวัน 

การไฟฟา 

ไดรับการจายกระแสไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําปางเปน

หนวยงานท่ีทําหนาท่ีจายพลังงานไฟฟาแกประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครกระจายท่ัวไป

ตามตําบลหมูบานตางๆปจจุบันมีหมูบานท่ีไดรับบริการกระแสไฟฟาครบทุกหมูบาน 

การประปา 

ปจจุบันการประปาในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครอยูในความรับผิดชอบ

ของการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดลําปางเปนบางสวนและมีการจัดทําประปาหมูบานและใชน้ํา

บาดาลจากการขุดเจาะบอบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภค      

ดานเศรษฐกิจ 

โครงสรางทางเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองเขลางคนคร สวนใหญอยูในระดับ 

ดี เนื่องจากเปนแหลงงานท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง มีการจางงานดานอุตสาหกรรมจํานวนมากและ 

มีการประกอบการทางเกษตรกรรมบางสวน มีการประกอบกิจการพาณิชยและการแปรรูปผลิตผลทาง

การเกษตร มีแรงงานบางสวนท่ีเขามารับจางในเขตเมืองตามรานคารานอาหารตาง ๆ อุตสาหกรรมท่ี

สําคัญไดแกอุตสาหกรรมเครื่องเคลือบดินเผา (โรงงานเซรามิค) อุตสาหกรรมอาหารกระปอง 

ผลิตภัณฑคอนกรีต ตลอดจนสถานประกอบการ ดังนี้ 

ประเภทกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  จํานวน 847  ราย  แยกเปน 
- หองแบงเชา  จํานวน  187   แหง 
- หอพัก   จํานวน  154 แหง 
- โรงแรม  จํานวน  6  แหง  
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- โรงงาน   จํานวน  187 แหง 
- อ่ืน ๆ   จํานวน  343 แหง 

ประเภทหนังสือรับรองการแจง  จํานวน  473  แหง  แยกเปน 

- รานอาหารตามสั่ง จํานวน  149 แหง 

- รานขายของชํา  จํานวน  324 แหง 
 

ขอมูล ณ  เดือน  มีนาคม   พ.ศ.  2559 

รายรับของเทศบาลเมืองเขลางคนครตามหมวดรายรับ 

รายการ 
รับจริง 

ป 2556 

รับจริง 

ป 2557 

รับจริง 

ป 2558 

ประมาณการ 

ป 2559 

1.หมวดภาษีอากร 12,286,547.93 12,824,915.60 12,942,913.58 11,380,000.00 

2.หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ 

   และใบอนุญาต 

4,008,300.90 2,997,721.27 3,071,346.21 2,339,000.00 

3.หมวดรายไดจากทรัพยสิน 8,604,415.13 9,380,677.06 10,516,957.64 5,418,000.00 

4.หมวดรายไดเบ็ดเตลด็ 722,615.00 905,031.00 2,092,728.00 462,000.00 

5.หมวดรายไดจากทุน 237,000.00 - 120,000.00 1,000.00 

6.หมวดภาษีจดัสรร 206,818,842.03 207,655,861.65 216,355,025.24 190,400,000.00 

7.หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป 58,486,743.47 55,380,638.98 53,533,730.62 50,000,000.00 

8.หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป 

(ไมตราเทศบัญญัติ) 

- - - - 

9.หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  85,852,991.99 87,315,582.50 100,012,041.42 - 

รวมท้ังสิ้น 377,017,456.45 376,460,428.06 398,644,742.71 260,000,000.00 

         ขอมูล ณ เดือน มีนาคม พ.ศ. 2559 

รายจายของเทศบาลเมืองเขลางคนครตามหมวดรายจาย 

รายการ 
จายจริง 

ป 2556 

จายจริง 

ป 2557 

จายจริง 

ป 2558 

ประมาณการ 

ป 2559 

1. งบกลาง 9,776,274.00 7,934,745.00 10,560,489.79 11,994,480.00 

2. งบบุคลากร 65,293,335.49 65,028,383.13 75,822,852.10 85,441,080.00 

3. งบดําเนินงาน 61,730,663.46 56,913,435.81 49,327,076.51 78,475,180.00 

4. งบลงทุน 

5. งบรายจายอ่ืน 

92,865,221.52 

19,000.00 

57,648,927.31 

6,598,619.39 

98,808,998.16 

- 

71,093,260.00 

- 
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รายการ 
จายจริง 

ป 2556 

จายจริง 

ป 2557 

จายจริง 

ป 2558 

ประมาณการ 

ป 2559 

6. งบเงินอุดหนุน 7,037,998.78 14,952,505.01 13,477,291.96 12,996,000.00 

รวมรายจายตามงบประมาณท้ังสิ้น 236,722,493.25 209,076,615,65 247,996,708.52 260,000,000.00 

ขอมูล ณ เดือน มีนาคม 2559  ท่ีมา : กองคลัง  เทศบาลเมืองเขลางคนคร 

ดานสังคม 

ปจจุบันประชากรในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครมีจํานวนท้ังสิ้น 60,207 คน เปนชาย  

28,860  คน เปนหญิง 31,347 คน มีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 24,156 หลังคาเรือน  

ตําบลชมพู  ชาย 9,757 หญิง 10,825   รวม    20,582    คน 

ตําบลปงแสนทอง ชาย 8,411 หญิง      9,120    รวม    17,531    คน 

ตําบลพระบาท  ชาย 6,231 หญิง  6,661     รวม   12,892    คน  

ตําบลกลวยแพะ  ชาย 4,461   หญิง  4,741     รวม    9,202    คน 

 (ขอมูล  ณ เดือน  มีนาคม 2559 : ท่ีมางานทะเบียนราษฎรสํานักปลัดเทศบาล) 

ลักษณะสังคมและชุมชน 

เนื่องจากเทศบาลเมืองเขลางคนครมีพ้ืนท่ีกวางขวางถึง 195.49ตาราง

กิโลเมตร พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบและท่ีราบลุมแมน้ําท่ีเหมาะสมกับการเกษตรประชากรสวนใหญจึง

มีลักษณะการกระจายตัวอยูท่ัวไป และเกาะกลุมตามแนวริมฝงแมน้ําวังและถนนสายหลักๆ ซ่ึง

สามารถจําแนกไดเปน 4 กลุม ดังนี้ 

1. บริเวณริมฝงแมน้ําวังท้ังดานทิศตะวันออกและทิศตะวันตก บริเวณนี้

เปนบริเวณท่ีมีประชากรหนาแนนมากท่ีสุดเพราะความสะดวกในการคมนาคมทางน้ํา และการใชน้ํา

เพ่ือการอุปโภคบริโภคการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผา ชุมชนในบริเวณนี้ไดแกบาน

ปงแสนทอง บานศรีปงชัย บานยาเปา บานตา บานหมอสม บานแมกืย บานฟอน บานชมพูและบาน

ลําปางกลาง 

2. บริเวณริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 1036 ราษฎรสวนใหญมีเชื้อสาย

ไทลื้อท่ีมีวัฒนธรรมทางภาษาเปนของตนเองซ่ึงอพยพมาจากแควนสิบสองปนนามาตั้งถ่ินฐานใน

บริเวณนี้ตั้งแตสมัยโบราณชุมชนในบริเวณนี้ไดแกบานกลวยแพะบานกลวยหลวงบานกลวยมวงบาน

กลวยกลางและบานหัวฝายท่ีปจจุบันยังคงรักษาวัฒนธรรมทางภาษาของตนเองไว 
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3. บริเวณริมทางหลวงแผนดินหมายเลข11 ชุมชนในบริเวณนี้ไดแกบาน 

ปงแสนทองบานไรขวงเปาบานไรนานอยบานทุงกูดายบานหนองหาตะวันตก 

4. บริเวณศาลากลางจังหวัดใหมเนื่องจากมีการตั้งสถาบันอุดมศึกษาและ

ยายศูนยราชการจังหวัดลําปางมาตั้งในบริเวณนี้จึงมีการกอสรางหอพักและหมูบานจัดสรรข้ึนมา

รองรับแตประชากรในบริเวณนี้ยังมีไมหนาแนนนัก 

5. บริเวณบานผาลาดซ่ึงมีการตั้งบานเรือนอยูสองริมฝงถนนลําปาง–เดนชัย

ทางแยกเขาไปการไฟฟาฝายผลิตแมเมาะโดยทิศตะวันออกเปนกลุมของคนพ้ืนเมืองดั้งเดิม 

สวนทางดานทิศตะวันตกของถนนเปนท่ีตั้งถ่ินฐานของกลุมชนชาวเยาท่ีอาศัยอยูรวมกลุมกันและยังคง

รักษาเอกลักษณะทางวัฒนธรรมของชนชาวเยาท้ังวัฒนธรรมทางดานภาษาและการแตงกาย 

 การจัดตั้งชุมชน 

ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครไดจัดตั้งชุมชนยอยข้ึนตามนโยบาย

กระทรวงมหาดไทยเพ่ือเสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองปองกันแกไขปญหาและ

พัฒนาชุมชนของตนเองเพ่ือให มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนปจจุบันมีชุมชนท้ังหมด63ชุมชนดังนี้ 

ตําบลปงแสนทอง  21 ชุมชน  

ตําบลชมพู  20 ชุมชน 

ตําบลพระบาท  16 ชุมชน 

ตําบลกลวยแพะ  6 ชุมชน 

ดานการเมืองการบริหาร 

1. ดานการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินใน

กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสามปโดยการจัดทําประชาคมเพ่ือ

รับทราบปญหาความตองการเพ่ือเทศบาลจะไดนําขอมูลมาจัดทําโครงการพัฒนาในดานตางๆท้ังดาน

โครงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจสังคมการเมืองการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือให

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 

2. ดานการสงเสริมการเลือกตั้ง 

ในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครมีผูมีสิทธิเลือกต้ังท้ังสิ้น 50,746 คน 

(ขอมูลณเดือนมิถุนายน 2557) ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครใหความสนใจกับกิจกรรม

ทางการเมืองมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึนกวาท่ีผานมาจากประวัติการลงแขงขันทางการเมืองท่ีมี
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ผูสนใจเขาสมัครรับเลือกตั้งมากข้ึนจากเดิมไมมีผูใดลงสมัครรับเลือกตั้งแขงขันดังสถิติการออกมาใช

สิทธิเลือกตั้งดังนี้ 

• เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล วันท่ี 2 พฤษภาคม 2547 

มีผูมาใชสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง รอยละ 65 

• เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล วันท่ี 12 ธันวาคม 2547 

มีผูมาใชสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง รอยละ 70.13 

• เลือกต้ังนายกเทศมนตรีวันท่ี 19 มิถุนายน 2548 มีผูมาใชสิทธิ์ออกเสียง

เลือกตั้งรอยละ 68.72 

• เลือกต้ังนายกเทศมนตรีวันท่ี 20 สิงหาคม 2549 มีผูมาใชสิทธิ์ออกเสียง

เลือกตั้งรอยละ 71.82  

• เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล วันท่ี 8 มิถุนายน 2551 มีผูมาใชสิทธิ์ออก

เสียงเลือกตั้ง รอยละ 62.24 

• เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลแทนตําแหนงท่ีวาง วันท่ี 22 พ.ย. 2552 มีผู

มาใชสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งรอยละ 56.73 

• เลือกต้ังนายกเทศมนตรีวันท่ี 26 กันยายน 2553 มีผูมาใชสิทธิ์ออกเสียง

เลือกตั้งรอยละ 68.58 

• เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลวันท่ี22กรกฎาคม2555มีผูมาใชสิทธิ์ออกเสียง

เลือกตั้ง รอยละ 63.38 

• เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแทนตําแหนงท่ีวาง วันท่ี 18 พฤษภาคม 2557 

มีผูมาใชสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง รอยละ 52.93 

ดานการบริหารงานบุคคล 

ขอมูลจํานวนบุคลากรของเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

 

หนวยงาน ขาราชการ 
(คน) 

ลูกจางประจํา 
(คน) 

พนักงานจางภารกจิ 
(คน) 

พนักงานจางท่ัวไป 
(คน) 

รวม
ท้ังสิ้น 
(คน) ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ปลัดเทศบาล /  
รองปลัดเทศบาล 

2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 

สํานักปลดัเทศบาล 5 11 16 6 0 6 10 5 15 45 15 60 97 

กองวิชาการและ 4 11 15 0 0 0 4 2 6 2 2 4 25 
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แผนงาน 

กองคลัง 3 10 13 3 2 5 2 5 7 8 10 18 43 

หนวยงาน ขาราชการ 
(คน) 

ลูกจางประจํา 
(คน) 

พนักงานจางภารกจิ 
(คน) 

พนักงานจางท่ัวไป 
(คน) 

รวม
ท้ังสิ้น 
(คน) ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

กองชาง 15 2 17 3 0 3 15 1 16 53 8 61 97 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

4 6 10 5 0 5 15 1 16 64 6 70 101 

กองการศึกษา 1 7 8 0 0 0 0 24 24 5 2 7 39 

กองสวัสดิการสังคม 2 9 11 0 0 0 1 2 3 4 6 10 24 

งานตรวจสอบภายใน 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

รวมท้ังสิ้น 36 57 93 17 2 19 47 40 87 181 49 230 429 

หมายเหตุขอมูล ณ วันท่ี 11 พฤษภาคม 2559  

ท่ีมา : ฝายการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองเขลางคนคร 

  

 

 



 

 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

รองนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

รองปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 

สภาเทศบาลฯ 

สํานักปลัด 

ฝายอํานวยการ 

- งานธุรการ 

- งานพัสดุ 

ฝายกิจการสภา 

- งานบริหารกิจการสภา 

- งานกฎหมาย 

ฝายการเจาหนาท่ี 

- งานการสอบและบรรจุแตงตัง้ 

- งานอัตรากําลังและพัฒนา 

บุคลากร 

ฝายปกครอง 

- งานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 

- งานรักษาความสงบ 

ฝายทะเบียนราษฎร 

- งานขอมูลทะเบียนราษฎร 

- งานทะเบียนราษฎร 

 กองวิชาการและแผนงาน 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 

- งานธุรการ 

- งานพัสดุ 

ฝายแผนงานและงบประมาณ 

- งานวิเคราะหนโยบายและ

แผน 

- งานจัดทํางบประมาณ 

ฝายนิติการและเผยแพร

วิชาการ 

- งานนติิการและรับเร่ืองราว

รองทุกข 

- งานประชาสัมพันธ 

- งานจัดการและพัฒนาระบบ

สารสนเทศ 

- งานวิจัยและประเมินผล 

 

 

 กองคลัง 

ฝายบริหารงานคลัง 

- งานการเงินและบัญชี 

- งานสถิติการคลัง 

ฝายพัฒนารายได 

- งานผลประโยชนและกิจการ

พาณิชย 

- งานพัฒนาและเรงรัดรายได 

- งานทะเบียนพาณิชย 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 

- งานพัสดุและทะเบียน

ทรัพยสิน 

- งานธุรการ 

ฝายแผนท่ีภาษีและทะเบียน

ทรัพยสิน 

- งานแผนท่ีภาษีและทะเบียน

ทรัพยสิน 

- งานบริการขอมูลแผนท่ีภาษี 

 กองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 

- งานธุรการ 

- งานพัสดุ 

- งานการเงินและบัญชี 

ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

- งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดลอม 

- งานสงเสริมสุขภาพ 

- งานวางแผนสาธารณสุข 

ฝายบริการสาธารณสุข 

- งานกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

- งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

- งานสัตวแพทย 

ฝายรักษาความสะอาดและ

ควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

- งานเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 

- งานควบคุมมลพิษ 

- งานรักษาความสะอาด 

 

 กองการศึกษา 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 

- งานธุรการ 

- งานการเงินและบัญชี 

- งานการเจาหนาท่ี 

ฝายบริการการศึกษา 

- งานโรงเรียนและการศึกษา

ปฐมวัย 

ฝายสงเสริมการศึกษาศาสนา

วัฒนธรรม 

- งานกิจกรรมเด็กแลเยาวชน

กีฬาและนันทนาการ 

 กองสวัสดิการสังคม 

งานธุรการ 

ฝายพัฒนาชุมชน 

- งานพัฒนาชุมชน 

- งานสงเสริมอาชีพ 

ฝายสังคมสงเคราะห 

- งานสังคมสงเคราะห 

- งานสวัสดิภาพเด็กและ

เยาวชน 

ฝายสงเสริมสวัสดิการสังคม 

- งานสงเสริมสวัสดิการสังคม 

- งานกิจการสตรีและผูสูงอายุ 

 กองชาง 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 

- งานพัสดุ 

- งานธุรการ 

ฝายแบบแผนและกอสราง 

- งานวิศวกรรม 

- งานสถาปตยกรรมและ ผัง

เมือง 

- งานควบคุมอาคาร 

ฝายการโยธา 

- งานสวนสาธารณะ 

- งานอาคารและสถานท่ี 

ฝายสาธารณูปโภค 

- งานศูนยเคร่ืองจักรกล 

- งานไฟฟาสาธารณะ 

- งานทรัพยากรน้ําและประปา 

- งานซอมบํารุงทางและ

สะพาน 

หมายเหตุ  ขอมูล ณ วันท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ. 2558 
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ดานการศึกษาศาสนาประเพณีศิลปวัฒนธรรม 

1. การศึกษา 

เทศบาลเมืองเขลางคนครมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบ จํานวน 

12แหง ไมมีสถานศึกษาในสังกัด แตไดใหการสนับสนุนสถานศึกษาท่ีต้ังอยูในเขตเทศบาลเมือง 

เขลางคนคร ดังนี้ 

1) โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

จํานวน13แหง 

2) โรงเรียนขยายโอกาส จํานวน 2แหง 

3) โรงเรียนมัธยมศึกษา (สังกัดกรมสามัญศึกษา)จํานวน 2แหง 

4) มหา วิ ท ย า ลั ย จํ า น ว น 2แห ง ( ม ห า วิ ท ย าลั ย ร า ช ภั ฏ ลํ า ป า ง , 

มหาวิทยาลัยเนชั่นลําปาง) 

5) โรงเรียนอาชีวศึกษา (เอกชน)จํานวน 1แหง 

6) สถาบันการอาชีวศึกษา  จํานวน 1แหง 

7) วิทยาลัยระดับอุดมศึกษา (เอกชน)จํานวน 1แหง 

8) โรงเรียนอนุบาลศึกษา(เอกชน)จํานวน 1แหง 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูในความดูแลของเทศบาลเมืองเขลางคนครมีดังนี้ 

ลําดับ ช่ือสถานศึกษา หมูท่ี ตําบล 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดกลวยหลวง 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดมอนจําศีล 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดหนองหา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโทกหัวชาง 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานบุญเกิด 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานผาลาด 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานกาด 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปากลวย 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไรนานอย 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานฟอน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานศรีหมวดเกลา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองยาง 

1 

1 

7 

3 

2 

4 

7 

4 

5 

2 

4 

8 

กลวยแพะ 

พระบาท 

พระบาท 

พระบาท 

พระบาท 

พระบาท 

ปงแสนทอง 

ปงแสนทอง 

ปงแสนทอง 

ชมพู 

ชมพู 

ชมพู 
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2. ศาสนา 

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครสวนใหญนับถือศาสนาพุทธและ

นับถือศาสนาคริสตอิสลามพราหมณฮินดูซิกซเปนบางสวน 

• วัดในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร จํานวน 44 แหง 

• สํานักสงฆ    จํานวน  3 แหง 

• โบสถคริสเตียน   จํานวน  4 แหง 

• ศูนยโยเร    จํานวน  1 แหง 

3. ประเพณีศิลปวัฒนธรรม 

เทศบาลเมืองเขลางคนครมีขนบธรรมเนียมประเพณีเปนของตนเองสืบทอด

กันมาตั้งแตอดีตกาลมีภาษาทองถ่ินของชาวไทยลานนาไทลื้อภาษาเม่ียน (เยา)ประเพณีท่ีสําคัญมีดังนี้ 

• ประเพณีการบวช 

• ประเพณีเรียกขวัญ 

• ประเพณีปใหมเมือง (สงกรานต) มีข้ึนระหวางวันท่ี 13 – 15 เมษายน

ของทุกป หรือเดือน 7 เหนือ 

• ประเพณีแอวสาว 

• การฟอนผีเดือน 5 – เดือน 7 (ชวงระหวางเดือนกุมภาพันธ – เดือน

เมษายน ) 

• การทอดกฐินผาปา/ประเพณีทอดกฐินกําหนดจัดภายใน 1 เดือนหลัง

ออกพรรษา 

• ประเพณีตานกวยสลาก (สลากภัตร) ระหวางเดือนสิบสองเปง (วันเพ็ญ

เดือนสิบ) ถึงเดือนเก๋ียงเปง (วันเพ็ญเดือนสิบเอ็ด) 

• ประเพณีลอยกระทงและลองสะเปาตรงกับวันข้ึน 15 คํ่าเดือน 12หรือ

ระหวาง เดือนพฤศจิกายน มีกิจกรรมการประกวดกระทงขบวนแหรื่นเริง 

• ประเพณีเขาพรรษาตรงกับ 15 คํ่า เดือน 8 หรือระหวางเดือน

กรกฎาคม มีกิจกรรมถวายเทียนพรรษาและพิธีทางสงฆ 

• ประเพณีตักบาตรวันข้ึนปใหมเดือนมกราคม  มีกิจกรรมตักบาตร

ขาวสารอาหารแหง 
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• ประเพณีทําบุญสมโภชพระธาตุ มีกิจกรรมทําบุญสวดเบิกพระธาตุตาม

ประเพณี (สรงน้ําพระธาตุ) 

• ประเพณีแหไมกํ้าศรีระหวางเทศกาลปใหมเมือง (สงกรานต)วันท่ี 14 – 

15เมษายนของทุกป 

ดานการสาธารณสุข 

1. สถานบริการสาธารณสุข 

เทศบาลเมืองเขลางคนครไมมีสถานบริการสาธารณสุขในความดูแลแตมี

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมท่ีมีเจาหนาท่ีทางดานสาธารณสุขรับผิดชอบดูแลงานดานปองกันและ

ควบคุมโรคติดตองานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอมงานสงเสริมสุขภาพ งานรักษาความสะอาด 

งานกองทุนหลักประกันสุขภาพและงานสัตวแพทยซ่ึงจะประสานงานการปฏิบัติและสนับสนุน

งบประมาณกับสถานีบริการสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีตั้งอยู ในเขตพ้ืนท่ีเปน

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ตําบล จํานวน 7 แหงใหการดูแลรักษาพยาบาลแกประชาชนโดยเทศบาล

ไดใหการอุดหนุนงบประมาณใหสวนหนึ่งดังนี้ 

1) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานศรีหมวดเกลา 

2) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานกาด 

3) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานแมกืย 

4) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานโทกหัวชาง 

5) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานกลวยมวง 

6) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานฟอน 

7) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานกลวยแพะ 

2. สุสานและฌาปนสถาน  

 สุสานและฌาปนสถานในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร มีจํานวนดังนี้ 

1) สุสาน (เอกชน)  จํานวน  3  แหง 

2) ฌาปนสถาน  (ชุมชน)  จํานวน 33 แหง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1. แหลงน้ํา 

แมน้ําสายสําคัญท่ีไหลผานเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร คือ แมน้ําวัง ท่ี

ไหลผานชวงตําบลปงแสนทอง และตําบลชมพู ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร สภาพแมน้ําตื้นเขิน 
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ปริมาณน้ําลดลงทุกป และคุณภาพไมดีนัก เนื่องจากการปลอยน้ําเสียจากบานพักอาศัย โรงงาน

อุตสาหกรรม และรานอาหาร 

 นอกจากนี้  พบวาในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร มีแหลงน้ํ าเ พ่ือ

การเกษตรอ่ืน ๆ อาทิ หวยพูนก (อานวา หวย – พู – นก) หวยปาหนาด ทะเลสาบวังเฮือ สถานีสูบน้ํา

บานลําปางกลางตะวันตก สถานีสูบน้ําบางวังแควง และโครงการสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟาของกลุม 

ทํานาบานกลวยแพะ 

2. ขยะมูลฝอย 

ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร ท่ีเทศบาลไดดําเนินการจัดเก็บ

เอง มีปริมาณประมาณ 35 - 40 ตันตอวัน จากแนวโนมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการประกอบ

กิจการพาณิชยและอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน มีแนวโนมการขยายตัวของชุมชนและการตั้งบานเรือนเพ่ิมข้ึน

ทําใหปริมาณขยะมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนในแตละป ปจจุบันเทศบาลไดจางเหมาเอกชนในการกําจัดขยะ 

โดยมีบอกําจัดอยูท่ีตําบลกลวยแพะ ซ่ึงเปนศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมกับเทศบาลนครลําปาง 

 

ดานการสังคมสงเคราะหและสวัสดิการสังคม 

เทศบาลเมืองเขลางคนครมีภารกิจในการสงเคราะหประชาชน 3 ลักษณะดังนี้คือ 

1. การใหคําแนะนําปรึกษาแกผูประสบปญหาดานสังคมเชน ปญหาพฤติกรรม

อารมณและปญหาทางดานจิตใจใหบริการท่ีสํานักงานและใหบริการทางโทรศัพท 

2. การประสานงานกับองคกรภาครัฐและเอกชนเพ่ือใหการชวยเหลือผูประสบ

ปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การขอรับทุนการศึกษา การขอรับการฝกอาชีพ การ

สงเคราะหผูประสบภัย การสงบุคคลท่ีไรท่ีพึงเขาสถานสงเคราะห การสงบุคลากรเขารับการฝกอาชีพ

ในสถาบันฝกอาชีพตาง ๆ ซ่ึงรูปแบบการใหการชวยเหลือ มีท้ังท่ีเปนวัตถุสิ่งของหรือเงิน แลวแตสภาพ

ปญหาและความตองการของผูประสบปญหารวมถึงการรับเขาสถานสงเคราะห 

3. การใหการสงเคราะหชวยเหลือผูดอยโอกาส ประเภทตาง ๆ ดูแลคุมครองสิทธิ

เด็ก รวมท้ังกลุมเด็กพิการเด็กกําพรา เด็กถูกทอดท้ิง เด็กท่ีอาศัยอยูกับครอบครัวท่ียากจน กลุม

เยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา กลุมสตรีท่ีไมมีอาชีพ เพ่ือคุมครองสิทธิสตรี กลุมผูพิการ กลุมผูปวยเอดส 

กลุมผูสูงอายุ กลุมผูประสบสาธารณภัย ครอบครัวผูดอยโอกาสทางดานเศรษฐกิจ ดวยงบประมาณ

ของเทศบาล เพ่ือบรรเทาปญหาและความเดือดรอนบํารุงขวัญกําลังใจของประชาชน ใหสามารถตอสู

ชีวิตอยูในสังคมไดตามอัตภาพ โดยมีรูปแบบการใหความชวยเหลือ เชน มอบเครื่องอุปโภคบริโภค

เครื่องแตงกายชุดนักเรียนเครื่องกันหนาว นมผง วัสดุกอสราง  
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การใหการสงเคราะหในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร  

ประเภทท่ีใหการสงเคราะห 

ปงบประมาณ 2557 ปงบประมาณ 2558 

จํานวน

(ราย) 

จํานวน

(ราย) 

จํานวน

(ราย) 

งบประมาณ 

(บาท) 

1. สงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

1.1 ภัยหนาว  

1.2 อัคคีภัย 

1.3 วาตภัย 

1.4 ภัยจากศัตรูพืช 

1.5 ภัยจากลูกเห็บ 

1.6 ภัยจากโรคพืช (โรคไหมคอรวง,โรคใบไหม) 

 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

 

80 

- 

- 

- 

- 

- 

 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

2. การสงเคราะหผูดอยโอกาส 

2.1 กอสราง/ซอมแซมบานใหแกผูดอยโอกาส 

2.2 ระดมเงินบริจาคเพ่ือชวยเหลือครอบครัวผูมี

รายไดนอย 

2.3 ชวยเหลือผูสูงอายุใหมีบัตรประจะตัว

ประชาชน 

2.4 ประสานสงรายชื่อผูประสบปญหาเดือดรอน

รับขาวสารบริจาค 

2.5 ประสานสงรายชื่อคนพิการสูงอายุรับ    

กายอุปกรณ  จากศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

ผูสูงอายุ จังหวัดลําปาง  

2.6 ประสานสงตอขอมูลผูดวยโอกาสเพ่ือรับ

ความชวยเหลือจากหนวยงานในสังกัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 

9 

1 

 

1 

 

100 

 

8 

 

 

 

 

 

 

1,526,000 

5,650 

 

11,500 

 

- 

 

- 

 

 

 

 

 

 

1 

1 

 

- 

 

3 

 

- 

 

 

 

 

 

 

28,900 

1,100 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

 

 

 

   2.6.1 เด็ก 

   2.6.2 ครอบครัวผูมีรายไดนอย 

   2.6.3 ผูสูงอาย ุ

        2.6.4 คนพิการ 

- 

3 

- 

2 

- 

- 

- 

- 

- 

2 

5 

2 

- 

- 

- 

- 

 

 



แผนสงเสริมการเท่ียว เทศบาลเมืองเขลางคนคร พ.ศ. 2560 – 2562  17 

 

ประเภทท่ีใหการสงเคราะห 

ปงบประมาณ 2557 ปงบประมาณ 2558 

จํานวน

(ราย) 

จํานวน

(ราย) 

จํานวน

(ราย) 

งบประมาณ 

(บาท) 

3.เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  

9,490 

 

74,082,600 

 

9,965 

 

77,570,800 

4.เบี้ยความพิการ  

1,460 

 

8,796,500 

 

1,595 

 

15,026,800 

5.เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส 126 745,000 125 748,000 

รวม 11,200 85,167,250 11,779 93,375,600 

 (ท่ีมา : กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองเขลางคนคร) ขอมูล ณ เดือน มีนาคม 2559 

 

ดานการอํานวยการเกี่ยวกับการปองกันภัยตางๆ ของประชาชน 

เทศบาลเมืองเขลางคนครมีงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานท่ีดูแลเก่ียวกับ

การชวยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติตางๆซ่ึงการดูแลในเรื่องสําคัญตองการความรวมมือจาก

ทุกฝายจึงไดจัดตั้งเปนกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน เทศบาลเมืองเขลางคนคร ท่ีมี

ภาระหนาท่ีในการเตรียมการวางแผนอํานวยการและกํากับดูแลการปฏิบัติท้ังทางดานกฎหมายและ

ดานการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะนําไปสูการปองกันบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติตางๆ

ซ่ึงมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1. ใหเปนองคกรระดับทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีเตรียมงานดานการปองกันภัยฝายพลเรือนใหมี

ประสิทธิภาพ 

2. เปนศูนยอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตเทศบาลในยามปกติ และเปนองคกร 

ประสานกับหนวยงานฝายทหารในภาวะปกติหรือในภาวะสงคราม 

3. เปนองคกรท่ีศึกษาคนควาวิจัย เก่ียวกับการจัดวางมาตรการในการปองกันภัยฝายพล

เรือนท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หรือภายหลังเกิดภัย 

4. เปนองคกรประสานการปฏิบัติการปองกันภัยฝายพลเรือนกับฝายทหาร และรวม

ดําเนินงานดานความม่ันคงของประเทศ 

โดยกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน เทศบาลเมืองเขลางคนคร ไดเตรียมการปองกัน

ภัยฝายพลเรือนเพ่ือพรอมรับกับสถานการณตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครและ

พ้ืนท่ีใกลเคียงดังนี้ 

• การปองกันและระงับอัคคีภัย 
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• การปองกันและบรรเทาปญหา อุทกภัย วาตภัย 

• การปองกันภัยพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

• การปองกันและบรรเทาภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 

• การกําหนดพ้ืนท่ีรับการอพยพประชาชนและสวนราชการ 

• การปองกันและบรรเทาปญหาภัยแลง 

• การปองกันและบรรเทาภัยจากสภาวะอากาศหนาว 

• การปองกันและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

• การปองกันภัยและบรรเทาภัยทางอากาศ 

• การปองกันและระงับการกอวินาศกรรม 

• การติดตอสื่อสาร การประสานงาน 

• การแจกจายสิ่งของชวยเหลือ 

ปจจุบันมีศูนยอํานวยการหลักต้ังอยูท่ี ถนนวชิราวุธดําเนิน ตําบลพระบาท อําเภอเมือง

จังหวัดลําปาง หมายเลขโทรศัพท 0-5421-9199 และขยายจุดบริการงานปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยใหครอบคลุม ท้ัง 4 ตําบล ดังนี้ 

• ศูนยประจําการตําบลปงแสนทอง ตั้งอยูท่ี โรงเรียนปาตันกุมเมือง 

• ศูนยประจําการตําบลชมพู ตั้งอยูท่ี โรงเรียนบานยาเปา 

• ศูนยประจําการตําบลพระบาท ตั้งอยูท่ี งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

• ศูนยประจําการตําบลกลวยแพะ ตั้งอยูท่ี โรงเรียนบานหัวฝาย 

1) การติดตอทางวิทยุสื่อสาร 

  - นามเรียกขาน  มวงคํา 

  - ความถ่ีหลัก  162.525Mhz 

  - ความถ่ีรอง  162.175Mhz 

2) อัตรากําลังศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

  -พนักงานเทศบาลสามัญ     2 คน 

  -ลูกจางประจํา      4 คน 

  -พนักงานจาง     38 คน 

  - อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  234 คน 

3) อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช 

- รถดับเพลิงแบบผจญเพลิง ขนาดบรรจุน้ํา 2,000 ลิตร จํานวน 2 คัน 
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- รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง ขนาดบรรจุน้ํา 10,000 ลิตร จํานวน 4 คัน 

- รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง ขนาดบรรจุน้ํา 5,000 ลิตร จํานวน 1 คัน 

- รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง ขนาดบรรจุน้ํา 6,000 ลิตร จํานวน 1 คัน 

- รถดับเพลิงบันไดหอน้ํา ขนาดความสูง 32 เมตร จํานวน 1 คัน 

- รถยนตกูภัย (กูชีพ) ขนาดกลาง จํานวน 2 คัน 

- รถยนตกูภัยพรอมอุปกรณ  จํานวน 1 คัน 

- รถยนตตรวจการ  จํานวน 2 คัน 

- รถยนตตรวจการดับเพลิง ขนาด800ลิตร จํานวน 2 คัน 

- เครื่องสูบน้ํา  ชนิดใชน้ํามันเบนซิน จํานวน 13 เครื่อง 

- เครื่องสูบน้ํา  ชนิดใชมอเตอรไฟฟา(ไดรโว) จํานวน 20 เครื่อง 

- เครื่องสูบน้ําดับเพลิง ชนิดหาบหาม จํานวน 3 เครื่อง 

- เครื่องสูบน้ําดับเพลิง ชนิดลากจูง จํานวน 3 เครื่อง 

- เลื่อยยนตเล็ก  จํานวน 1 เครื่อง 

- เลื่อยยนตใหญ  จํานวน 2 เครื่อง 

สถิติสาธารณภัยในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

ป พ.ศ. 

ประเภทสาธารณภัย รวมงบประมาณให

ความชวยเหลือ 

(บาท) 

อุทกภัย

(ครัง้) 

วาตภัย

(ครัง้) 

อัคคีภัย

(ครัง้) 

อ่ืนๆ (ครั้ง) 

2550 1 4 1 - 252,015.40 

2551 - 5 1 - 145,626.50 

2552 - 1 2 - 70,000 

2553 - 2 4 - 386,977 

2554 1 1 3 - 87,388 

2555 1 6 2 - 254,973 

2556 1 3 1 - 195,076 

2557 - 3 - - 160,000 

2558 - 3 - - 118,763 

(ท่ีมา :  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดเทศบาลเมืองเขลางคนคร)  

ขอมูล  ณ  เดือน  เมษายน  พ.ศ. 2559 
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ดานการทองเท่ียว 

แหลงทองเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนครแบงเปน 2 ประเภท 

2) แหลงทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรมไดแก 

 วัดพระธาตุดอยมวงคํา 

วัดพระธาตุดอยมวงคําตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีระหวางอําเภอเมือง และอําเภอ

แมทะ จังหวัดลําปาง อยูหางจากอําเภอเมืองประมาณ 20 กิโลเมตร บนเสนทางสายลําปาง-แมทะ 

ประวัติวัดพระธาตุดอยมวงคําเกิดข้ึนมาหลายรอยปมาแลว แตไมมีหลักฐานแนนอนมีแตตํานานเลา

ขานถึงเรื่อง “ผาสามเสา – หมาขนคํา” มาเปนเวลาชานาน 

ณ ผาสามเสาเชิงดอยมวงคํามีสุนัขตัวหนึ่งเคยอาศัยอยูกับพรานปา คราว

หนึ่งไดหลงเขาไปในปาและไดดื่มน้ําในรอยเทาชาง จึงไดตั้งทองข้ึน เม่ือกลับมาพบเจาของ พรานปาก็

ไดปลดบันไดมิใหสุนัขข้ึนเรือนเพราะเกรงวาจะถูกครหาท่ีเปนสุนัขตัวเดียวท่ีทองโดยไมมีสุนัขอ่ืนในปา

แหงนั้น 

นางสุนัขไดเกิดลูกแฝดในโพรงหินเชิงผาสามเสา โดยใหชื่อหญิงคนพ่ีวาบัว

แกว และคนนองมีชื่อวาบัวตอง นางสุนัขไดหาผลไม เสื้อผาใหลูกนุงจนโตเปนหญิงงามท้ังคู  

วันหนึ่งพรานปาเห็นหญิงงามสองพ่ีนองจึงไปทูลพระยาเจาเมือง พระยาเจาเมืองจึงยกรี้พลขบวนชาง

มาเดินทางไปถึงผาสามเสา เพ่ือรับนางท้ังสองไปเปนมเหสีและใหสรางปราสาทใหนางท้ังสองอยู 

สวนนางสุนัขกลับผาสามเสาไมพบลูกก็คร่ําครวญเหาหอนหาลูกจน 

พระอินทรสงสารจึงบันดาลใหนางสุนัขพูดภาษาคนไดเพ่ือติดตามหาลูกในเมือง นางสุนัขเดินทางไปถึง

วังนางบัวแกวจึงบอกใหทหารท่ีเฝาวังวาขอพบเจานายเกา นางบัวแกวไดยินเขากลัวจะมีคนรูวานางมี

แมเปนหมาจึงสั่งทหารไลฆาไลแทงแมหมาจนไดรับบาดเจ็บสาหัส แมหมาจึงหนีไปท่ีปราสาทนาง 

บัวตอง ก็ไดรับการปรนนิบัติดูแลรักษาแมหมาเปนอยางดี นางบัวตองเกรงวาแมหมาจะไดรับอันตราย 

จึงทูลขอหีบจากพระยาเจาเมืองเพ่ือใชเปนท่ีหลบซอนแมหมา โดยบอกวาจะเอาไวเก็บของมีคา พอ

ครบวันท่ีสามพระยาเจาเมืองขอดูของมีคาในหีบ ซ่ึงเปนเวลาเดียวกับท่ีพระอินทรนิมิตแกว แหวน เงิน 

ทอง ใสในหีบ และรับเอาศพแมหมา “หมาขนคํา” ซ่ึงถอดจิตข้ึนไปบนสวรรค เม่ือพระยาเจาเมืองพบ

แกวแหวน เงินทองก็ชอบใจถามวาไดมาจากไหน นางบัวตองจึงทูลวาไดมาจากปาอันเปนท่ีอยูอาศัย

ของนาง พระยาเจาเมืองปรารถนาอยากไดทรัพยสมบัติท่ีนางบัวตองบอก จึงแตงรี้พลใหนางบัวตอง

นําไปเอาสมบัติ ฝายนางบัวตองไดตัดสินใจจะฆาตัวตายเพราะความเศราโศกคิดถึงแมหมา อีกท้ังเกรง

อาญาท่ีทูลวามีทรัพยอยูท่ีผาสามเสาโดยไมเปนความจริง นางจึงตัดสินใจข้ึนไปบนเชิงผาสูงเหนือหวย 

แลวจึงกระโดดลงเบื้องลาง บังเอิญเบื้องลางนั้นมีผีเสื้อหวยตนหนึ่ง ซ่ึงเปนยักษิณีนอนปวยเปนโรค 

ฝกลัดหนองท่ีหัวเขา อาการเจ็บปวดท่ีทรมานมาชานานก็หายเปนปลิดท้ิง นางผีเสื้อยักษจึงขอบอก

ขอบใจนางบัวตอง พรอมท้ังปลอบใจใหนางกลับวังและขนเอาทรัพยสมบัติของนางผีเสื้อกลับไปดวย  
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นางบัวตองไดขนทรัพยสมบัติกลับวังเปนจํานวนมากและไดรับแตงตั้งให

เปนอัครมเหสี ฝายนางบัวแกวใครทราบเรื่องจึงสอบถามจากนางบัวตอง ซ่ึงนางไดเลาตามความเปน

จริงทุกประการ นางบัวแกวจึงเกิดความริษยาและมักใหญใฝสูง จึงทูลขอหีบจากพระยาเจาเมือง เพ่ือ

นําไปใสทรัพยสมบัติ พระยาเจาเมืองจึงแตงรี้พลติดตามนางไปสูผาสามเสาเม่ือถึงบริเวณท่ีนางผีเสื้อ

อยู นางก็บอกใหทหารหยุดเพ่ือท่ีนางจะไดไปเจรจากับนางยักษิณี ก็พบวากําลังนอนหลับอยู นางจึง

ยกเทาข้ึนเหยียบ ทําใหนางผีเสื้อยักษโกรธมากท่ีนางบังแกวกระทําหม่ินประมาท อีกท้ังรูวานาง 

บัวแกวอกตัญู ไมรูจักบุญคุณแม จึงจับนางฉีกกินเปนอาหารและไดไลกินรี้พลอีกเปนจํานวนมาก 

ผูคนจึงพากันแตกตื่นหนีเตลิดลงเขาไปคนละทิศละทางและไดนําเรื่องไปทูลพระยาเจาเมือง หลังจาก

เหตุการณรายผานพนไป 

พระยาเจาเมืองและนางบัวตองก็ไดครองคูอยูดวยกันอยางมีความสุขจน

นางบัวตองไดประสูติราชบุตรสององคใหชื่อวา “เจาศรีบุญเรือง” และ “เจาบุญศิริ” 

ตามตํานานวัดพระธาตุดอยมวงคํา ตัวละครในเรื่อง “ผาสามเสา–หมาขน

คํา” ไดกลับชาติมาเกิดดังนี้ 

1. แมหมา ไดมาเกิดเปนนางปฎาจารา 

2. นางบัวตอง ไดมาเกิดเปนนางยโสธรา (พิมพา) 

3. พระยาเจาเมือง ไดมาเกิดเปนสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา  

4. พระยาชาง ไดมาเกิดเปนพระยาสุปปะ พุทธะ 

5. นายพราน ไดมาเกิดเปนพระอุทายีเถระ 

6. นางผีเสื้อยักษ ไดมาเกิดเปนองคุลีมาร 

7. เจาศรีบุญเรือง ไดมาเกิดเปนพระราหุล 

8. เจาบุญศิริ ไดมาเกิดเปนนางอุบลวรรณาเถรี 
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 วัดมอนจําศีล   

วัดมอนจําศีลตั้งอยูเลขท่ี 211 ถนนมอนจําศีล บานปาขาม หมูท่ี 1 ตําบล

พระบาท อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง สังกัดคณะสงฆมหานิกายท่ีดินวัดมีเนื้อท่ี 70 ไร 98 ตารางวา 

ตราจองเลขท่ี 109 อาณาเขตทิศเหนือจดทางสาธารณประโยชนและลําเหมืองชลประทาน ทิศใตจรด

ท่ีวางเปลาและลําเหมืองชลประทาน ทิศตะวันออกท่ีวางเปลา ทิศตะวันตกจรดลําเหมืองชลประทาน  

วัดมอนจําศีลเปนวัดท่ีเกาแก คาดวาสรางสมัยพระนางจามเทวี ซ่ึงถูกท้ิงไว

ใหรกรางมานาน มีเจดีย (เจดียสีทองซ่ึงบรรจุพระเกศของพระพุทธเจา) และซุมพระเจาทันใจ (เปน

พระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ประจําวัด) กําแพงลอมบริเวณเจดียซุมประตู ซ่ึงปรักหักพังตามกาลเวลา 

ตอมามีพระมหาปา เมืองแปง ซ่ึงเปนพระกรรมฐานไดธุดงคมาพบเจดีย 

ซ่ึงเห็นวาเปนวัดท่ีเกาแก และเปนท่ีอันสงบวิเวก เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติธรรม จึงไดเจริญกรรมฐาน

ประจําอยูท่ีนี่ ตอมาก็ไดมีผูทราบขาวก็พากันข้ึนไปฟงธรรม เจริญกรรมฐาน ถวายทาน และก็ไดเกิด

ศรัทธา ไดชวยกันสรางวิหารหนาซุมพระเจาทันใจ เพ่ือเปนท่ีบําเพ็ญกุศล 

ตอมาไดชวยกันบูรณะองคเจดียใหดูดีข้ึน (และไดกอหุมองคเดิมเพ่ือใหมี

ขนาดใหญข้ึนอีกหลายครั้ง) 

ใน พ.ศ. 2410 ไดมีคหบดีชาวพมา ไดนําชางจากมัณฑะเลมาทําการ

บูรณะเปลี่ยนรูปทรงของเจดียกําแพง ซุมประตูเปนศิลปะแบบพมา และไดสรางวิหารไมสักอีก 1 หลัง 

ใน พ.ศ. 2524  (ในปจจุบันทรุดโทรมมากยังไมไดบูรณะ) 

ใน พ.ศ. 2460 ไดทําการบูรณะใหมอีกครั้ง พรอมกับศรัทธาสรางเจดีย

พระอรหันตแปดทิศข้ึนอีก 1 องค ในชวงติดตอกันนั้น มีฤาษีอูสวยไดเกิดศรัทธา จึงไดสรางเจดียข้ึน

อีกองคหนึ่งใน พ.ศ. 2470-2474 (เจดียพระฤาษี) 

ในป พ.ศ. 2528 ไดเกิดพายุและฟาผายอดเจดียสีทองหักพังลงมา ตอมา

ไดทําการบูรณะในป พ.ศ. 2533 ซ่ึงไดกระเทาะปูนเดิมออกแลวกอฉาบใหมตรงรูปทรงระฆังคว่ําไดติด

กระจก ตรงยอดลงรักปดทองเปลี่ยนยอดฉัตรใหมพรอมติดสายลอฟาเพ่ือกันฟาผา 

วัดมอนจําศีล ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา วันท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 

2492   เขตวิสุงคามสีมา กวาง 49 เมตร ยาว 50 เมตร และไดทําการผูกพัทธสีมาเม่ือ 6 เมษายน 

พ.ศ. 2535 
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 วัดปาตันกุมเมือง   

วัดปาตันกุมเมือง หมู 4 ตําบลปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 

กอต้ังครั้งแรกเม่ือไหรไมปรากฏหลักฐานการบันทึกการเก็บขอมูล แตตามประวัติผูเฒาผูแกเลาขาน

ตอๆ มาวา เดิมมีชื่อวาวัดปาดงตัน (ปาพุทรา) และวัดแหงนี้มีของดีคือพระพุทธรูปทองคําสองพ่ีนอง 

และมีเจดียท่ีเกาแก ซ่ึงเปนของศักด์ิสิทธิ์ชาวบานนับถือเคารพบูชา และขาวนี้ไดแผขยายเปนวงกวาง

ออกไปท่ัวลานนา และขาวนี้ทราบถึงเจาแมจามเทวี 

ในชวงป พ.ศ. 1251-1257 เจาแมจามเทวีจึงไดชักชวน เสนาอํามาตยและ

บริวารท้ังหลายพากันเดินทางมากราบสักการะบูชา พระพุทธรูปทองคําสองพ่ีนอง และเจดีย ระหวาง

การเดินทางมาจากเมืองหริภุญชัย (จังหวัดลําพูน) ถึงวัดปาตัน ไดผานมาหลายหมูบาน มีอยูหมูบาน

หนึ่ง ชาวบานหมูบานนั้นทราบขาวการเดินทางมาของเจาแมจามเทวีชาวบานจึงไดนําสินคาออกมา

วางขายตามขางถนนหนทาง พอเจาแมจามเทวีเดินทางผานมาถึงบริเวณหมูบานแหงนี้ เห็นชาวบาน

นําสินคามาวางขายตามขางถนนหนทาง จึงไดเอยคําพูดข้ึนวาหมูบานแหงนี้นาจะเปนกาด (ตลาด) 

ตอมาชาวบานไดตั้งชื่อหมูบานวา บานกาด (บานกาดใต หมูท่ี 7 ตําบล 

ปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ในปจจุบัน) แลวก็เดินทางมากราบสักการะบูชาของดีแหงวัด

ปาตัน  

และตอมาอีกนานเทาไหรและเหตุใดไมทราบได มีผูเฒาผูแกเลากันวาวัด

ปาตันไมมีพระภิกษุสงฆมาจําวัดอยูขาดการดูแลรักษา จึงไดมีตนไมตนหญาข้ึนเต็มบริเวณวัด และมี

เถาวัลยเลื้อยเจดียเต็มไปหมด จึงไดกลายเปนวัดราง ตอมาชาวบานเห็นควรวา ควรจะบูรณะวัดแหงนี้

ข้ึนมาใหม เพ่ือเปนท่ีบําเพ็ญกุศลทางพุทธศาสนา เปนสิ่งยึดเหนี่ยวทางดานจิตใจของชาวบาน จึงได

ตั้งข้ึนมาเปนวัดอีกครั้งในป พ.ศ. 1729 แลวมาประกอบพิธีผูกพัทธสีมา ประมาณ พ.ศ. 2486 เขต

วิสุงคามสีมา กวาง 4 เมตร ยาว 9 เมตร ในชวงระหวางป พ.ศ. 2272–2275 มีทหารพมาไดบุกเขามา

ยึดนครลําปาง นําทัพโดยทาวมหายศมาจากเมืองหริภุญชัย ไดบุกยึดนครลําปางไดครั้งหนึ่ง แลวยึด

เอาวัดพระธาตุลําปางหลวงเปนฐานทัพ เพ่ือจะบุกเขามายึดครองเมืองนครลําปาง ระหวางทางนําทัพ

จากวัดพระธาตุลําปางหลวงเขาตีเมืองนครลําปางตองผานวัดปาตัน แตชาวบานท่ีอาศัยอยูบริเวณนั้น

ไมยอมใหทัพพมาผานไปไดโดยงาย และชาวบานไดรวมพลังสามัคคีชวยกันต้ังทัพตอสูศึกพมา เพ่ือ

คุมครองปองกันเมืองนครลําปาง โดยการนําทัพของสมภารวัดนายาง ซ่ึงเปนพระภิกษุในขณะนั้น มี

วิชาอาคมเลี้ยงภูตพรายสําแดงอิทธิฤทธิ์ตางๆ ชนท้ังหลายในจังหวัดนั้นพากันนิยมนับถือวาเปนผูมีบุญ 

จึงพากันมาเปนบริวารมาก สมภารวัดสามขาม, วัดบานฟอน ก็พากันออกศึกมาเปนเสนาขวา ซาย 

ของสมภารวัดนายาง  ผูมีบุญนั้น เกิดเปนชองข้ึนกักหนึ่ง รวมไพรพลต้ังทัพสูกับทัพของพมา สูกันอยู

หลายวันผลสุดทายน้ํานอยยอมแพไฟ ชาวบานปาดงตันก็พายแพแกทหารพมาเพราะกําลังพลไมไดรับ

การฝกฝนในการสูรบ และอาวุธก็สูเขาไมได ทัพคายบานปาดงตันก็แตกสลายพายแกทัพของพมา  
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วัดปาตันจึงถูกพมายึดครอง แลวตอมาเจาพอหนานทิพยชางไดกอบกูตอสูคืนมาไดสําเร็จ โดยขาม

กําแพงดวยการลอดทางระบายน้ํา บุกเขายิงทาวมหายศเสียชีวิตท่ีวัดลําปางหลวง ทัพของพมาจึงแตก

พายหนีไป และวัดปาตันจึงไดชื่อใหมวา “วัดปาตันตุมเมือง” (ตุม หมายถึง พยุงเมืองนครลําปางไว) 

และตอมาไดเปลี่ยนเปนวัดปาตันกุมเมือง (กุม หมายถึง ปองกัน หรือ คุมครอง) ในป พ.ศ. 2418 วัด

ปาตันกุมเมืองไดเปดการศึกษา มีโรงเรียนปริยัติธรรมแผนธรรมะสอนแกพระเณรและชาวบานผูท่ี

สนใจ วัดปาตันกุมเมืองมีการบริหารและปกครองโดยมีเจาอาวาส 7 รูป คือ พระมหาปา, พระอธิการ

ปนตา, พระอธิการปนใจ, พระวินัยธรนิ่ง พ.ศ. 2490–2497 พระอธิการคําอาย ศรีธมโม พ.ศ. 2489 

พระอธิการเรียน สุธมโม, พระครู หลา ฐิตจิตโต ปจจุบันวัดปาตันกุมเมือง มีเนื้อท่ี 13 ไร 1 งาน 93 

ตารางวา โฉนดท่ีดินเลขท่ี 23403, 23404 อาณาเขตทิศเหนือประมาณ 5 เสน 5 วา จรดหมูบาน ทิศ

ใตประมาณ 4 เสน 4 วา 1 ศอก จรดถนนสาธารณะ ทิศตะวันออกประมาณ 4 เสน 8 วา 1 ศอก จรด

ทุงนาและสวนเอกชน ทิศตะวันตกประมาณ 1 เสน 1 งาน จรดโรงเรียนบานปาตันกุมเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 วัดสามัคคีบุญญาราม (สํานักสงฆคีรีสุบรรพตเดิม) 

วัดสามัคคีบุญญารามในป พ.ศ. 2536 ทานพระครูการุณยธรรมนิวาส 

(หลวงปูหลวง  กตปุญโญ) ไดไปสรางสํานักสงฆคีรีสุบรรพตข้ึน ซ่ึงถือไดวาเปนวัดสาขาของวัดปา

สําราญนิวาส โดยตั้งอยูในพ้ืนท่ีบานหัวทุง ตําบลพระบาท อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง โดยมีคุณระวุฒิ 

แจงมงคล ซ่ึงเปนคนจังหวัดสมุทรปราการ เปนผูถวายท่ีดินใหกับหลวงปู 

ครั้งแรกหลวงปูไดเดินทางจากวัดปาสําราญฯ ไปดูสถานท่ีกอนซ่ึงใน

ขณะนั้นการเดินทางลําบากมาก ทางรถยนตเขาเกือบไมถึง เพราะเปนทางรถมอเตอรไซคของชาวบาน

ท่ีเขาไปหาของปามาขาย พอไปถึงท่ีหลวงปูก็บอกวา “เปนสถานท่ีท่ีเหมาะสมกับการบําเพ็ญสมณะ

ธรรมมาก เพราะเปนท่ีหางไกลจากหมูบานพอสมควรและอากาศก็ปลอดโปรงเย็นสบาย” 

หลวงปูจึงจุดธูป 5 ดอก บอกเจาท่ีเจาทางในสถานท่ีนั้นใหไดรับทราบ จึง

ถือไดวาสํานักสงฆคีรีสุบรรพต ไดเริ่มกอตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2536 นี้เอง จากนั้นไดมีการกอสรางกุฏิและ

ศาลาชั่วคราวหลังเล็กๆ พอท่ีจะเปนท่ีอยูอาศัยและทําวัตรไหวพระสวดมนตและเปนท่ีฉันเชาได 
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ตอมาไดมีการพัฒนา มีการกอสรางหลายๆ อยางตามมา คือ สรางกุฏิ

ถาวร สรางศาลาหลังใหมใหม่ันคงแข็งแรงมากข้ึนกวาเดิม และไดทําการสรางถนนลาดยางเปนทางเขา

สํานักสงฆแหงใหมเปนท่ีเรียบรอย จนการเดินทางสะดวกสบายข้ึนกวาเดิมหลายเทา 

หลวงปูหลวงไดอยูจําพรรษาอยางเปนจริงเปนจังท่ีสํานักสงฆคีรีสุบรรพต 

เม่ือเขาพรรษาในป พ.ศ. 2537 โดยอยูจําพรรษาติดตอกันเปนเวลา 3 ป คือ พ.ศ. 2537–2539 แต

หลวงปูจะกลับลงไปท่ีวัดปาสําราญนิวาสบางในบางโอกาส เชน เม่ือมีญาติโยมนิมนตเพ่ือทําบุญ มีการ

บวชพระหรือวันสําคัญในทางพระพุทธศาสนา หรือพักคางคืนหนึ่งคืน 

ในปจจุบันสํานักสงฆคีรีสุบรรพตไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการนํา

ไฟฟา ถนนเขาวัด ตลอดจนถึงอาคารเสนาสนะตางๆ นอกจากนี้ยังสรางพระเจาตนหลวงนครลําปาง 

(พระนาคปรก) ซ่ึงเปนพระพุทธรูปท่ีเดนเปนสงาเห็นมาแตไกล นอกจากนี้ยังเปนท่ีเก็บอัฏฐิของพระครู

การุณยธรรมนิวาส (หลวงปูหลวง กตปุญโญ) ปจจุบันไดรับวิสุงคามสีมา และเปลี่ยนชื่อเปนวัดสามัคคี

บุญญาราม  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส(ดอยวังเฮือ) 

สํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส(ดอยวังเฮือ) ต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาล

เมืองเขลางคนคร ตําบลพระบาท อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ประวัติการกอตั้ง “สํานักสงฆพระธาตุ

อรัญวาส  ดอยวังเฮือ” ประมาณป พ.ศ.2514 – 2515 หลวงพอเมือง (พระครูอุดมเวชวรกุล) เจา

อาวาส  วัดทาแหน ทานใชเปนสถานท่ีวิปสสนากรรมฐานนั่งสมาธิ และไดเริ่มสรางเจดียและกุฏิข้ึน   
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เม่ือหลวงพอมรณภาพในป พ.ศ.2519 หลวงพอแสนไดดูแลมาอยางตอเนื่อง กระท่ังในป พ.ศ.2540 

สมเด็จพระญาณสังวรพระสังฆราชเจาไดประธานพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจา อัญเชิญมา

บรรจุไวในเจดีย จากนั้นไดสรางวิหารและกุฏิเพ่ิมข้ึนและมีคณะศรัทธาจากหนวยงาน กฟผ.แมเมาะ 

และชลประทาน รวมท้ังอดีตนายกรัฐมนตรี พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ไดเคยมาทําบุญทอดผาปา 

แตละปจะมีงานประจําป ประมาณเดือน 9 เหนือ เดือนพฤษภาคมถึง

เดือนมิถุนายนของทุกป โดยจะมีพิธีสรงน้ําพระธาตุ สวดมนต รักษาศีล ปลอยโคมลอย มีคณะศรัทธา

มารักษาศีลปฏิบัติธรรมอยางตอเนื่อง เมือหลวงพอแสนไดมรณภาพลง ทําใหสํานักสงฆพระธาตุดอย

วังเฮือถูกปลอยใหรกรางมาโดยตลอด จนเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ.2553 คุณชยภร สทานไตรภพ ยิ่ง

เจริญ ลูกศิษยของหลวงพอภูริปญโญภิกขุ (ประสิทธิ์ จันทรเดชา)ไดนิมนตหลวงพอภูริปญโญภิกขุ 

(ประสิทธิ์ จันทรเดชา)  ซ่ึงเปนอดีตท่ีปรึกษาสถาบันวิจัยจุฬาภรณฝายกิจการพิเศษ-ชายแดน ทหาร

เสือพระราชินี ผูผานศึกสมรภูมิจากเวียดนาม รุนจงอางศึก ข้ึนไปบนสํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส 

(ดอยวังเฮือ) ทานรูสึกวา ณ ท่ีนี้ เปนดินแดนท่ีทานคุนเคยและเคยอยู เคยผูกพันมากอน จึงไดมีการ

บูรณปฏิสังขรณข้ึนมาใหมอีกครั้ง โดยเฉพาะพระเจดียบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ โบสถ กุฏิ และ

สถานท่ีโดยรอบ ใหเปน  พุทธอุทยานท่ีประสูติ ตรัสรู แสดงธรรมและปรินิพพาน เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จ  พระเจาอยูหัว  และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ เ พ่ือสืบทอด

พระพุทธศาสนาใหยืนยาว รุงเรืองตลอดไป  

ปจจุบันมีพุทธศาสนิกชน เดินทางมาปฏิบัติธรรม ณ สํานักสงฆพระธาตุ

อรัญวาส(ดอยวังเฮือ) นอกจากนี้หลวงพอภูริปญโญภิกขุ (ประสิทธิ์  จันทรเดชา) ยังไดสราง

พระพุทธรูปพระพุทธเจา  28 พระองค ซ่ึงองคสุดทายคือ พระพุทธรูปพระสัมมาสัมพุทธเจา นามวา 

โคตมะ ซ่ึงเปนพระพุทธรูปเรืองแสงแหงเดียวในประเทศไทย โดยทางสํานักสงฆพระธาตุอรัญวาส(ดอย

วังเฮือ) เปดใหพุทธศาสนิกชนเขาสักการะพระพุทธรูปเรืองแสงต้ังแตเวลา 09.00 - 17.00 น. 

หมายเลขโทรศัพท 083-995-6364 
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3) แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติไดแก 

 อางเก็บน้ําวังเฮือหรือ “ทะเลลําปาง” ตั้งอยูท่ีบานผาลาดหมูท่ี 4 ตําบล

พระบาทอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 

เปนอางเก็บน้ําท่ีมีภูเขาลอมรอบ เหมาะแกการพักผอนแบบธรรมชาติ 

โอบลอมดวยภูเขา มีทัศนียภาพท่ีสวยงามโดยเฉพาะยามเย็น ตั้งอยูในเขต ระหวาง อ.เมือง-อ.แมทะ 

การเดินทาง อางเก็บน้ําวังเฮืออยูหางจากเมืองลําปางประมาณ 18 

กิโลเมตร โดยใชเสนทางหลวงหมายเลข 11 (ไปทางเดนชัย-แพร) จนถึงสามแยกบานผาลาด ขับตรง

ไปอีกประมาณ  1.5 กิโลเมตร ใหกลับรถยอนกลับมาทางลําปางกอนถึงสะพาน จะมีทางแยกใหเลี้ยว

ซายเขาไปอีก 1 กิโลเมตร ก็จะถึงอางเก็บน้ําวังเฮือ 
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สวนท่ี 2 

วิสัยทัศน และยุทธศาสตรการพัฒนา 

วิสัยทัศนเทศบาลเมืองเขลางคนคร 

“เมืองแหงคุณภาพ (คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ)” 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางคนคร 3 ปพ.ศ. 2559 – พ.ศ. 2561 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : ยุทธศาสตรพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะและพัฒนา 

ระบบผังเมือง 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

• พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะเปนระบบครอบคลุมทุก

พ้ืนท่ี 

• พัฒนาระบบผังเมืองและการพัฒนาตามผังเมือง 

  

ตัวช้ีวัด 

• รอยละของความสําเร็จในการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป 

• ความพึงพอใจของประชาชนตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการบริการ

สาธารณะ 

 

แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

1.1 พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานและระบบ

สาธารณูปโภค 

เปนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานดานสาธารณูปโภค ไฟฟาประปาและการพัฒนาศักยภาพการ

ใหบริการน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภคท่ีมีคุณภาพครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
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แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

1.2 พัฒนาระบบ การ

บริการสาธารณะแก

ชุมชน 

การจัดหาและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะดานอ่ืน ๆ ท่ี

ประชาชนตองการ เชน  สนามกีฬา หองสมุดประชาชน อาคาร

เอนกประสงค ศาลาประชาคม ศูนยคอมพิวเตอรชุมชน โรงรับจํานํา และ

สํานักงานท่ีทําการของเทศบาลตลอดจนเปนการสงเสริม อํานวยความ

สะดวกภาคธุรกิจในการประกอบกิจการในพ้ืนท่ีเชน อุตสาหกรรมเซรามิค 

1.3 พัฒนาระบบผัง

เมืองและการพัฒนา

ตามผังเมือง 

จัดวางและทําผังเมืองรวมของเทศบาลเปนแผนแมบทดานการใช

ประโยชนท่ีดินสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีและรองรับการขยายตัวของเมือง 

ตลอดจนรองรับการลงทุนของภาคเอกชนท่ีไมกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอม รวมท้ังฟนฟูระบบชุมชนเดิมใหสอดคลองกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

• โครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ไดรับการพัฒนา 

อยางตอเนื่อง  

• ประชาชนทุกกลุมเขาถึงโอกาสทางการศึกษา แหลงเรียนรู และองค 

ความรูท่ีหลากหลาย  

ตัวช้ีวัด 

• ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลทุกศูนยผานเกณฑมาตรฐานการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผานมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยูใน

ระดับดีมาก 

• ระดับความสําเร็จในการจัดตั้งศูนยพัฒนาผูสูงอายุตนแบบ 

 

แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

2.1การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ

เพ่ือการศึกษา 

เปนการพัฒนาโครงสรางเพ่ือการศึกษา เชน อาคารเรียน หองสมุด สนาม

กีฬา พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา เชน 

วางระบบ IT ศูนยเรียนรู ICT ในโรงเรียน 
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แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

2.2 การพัฒนาคุณภาพ

เด็กปฐมวัยอยางเปน

องครวม 

เปนการเตรียมความพรอมของพอแมในการเลี้ยงดูเด็กอยางเหมาะสมตาม

พัฒนาการการพัฒนาคุณภาพของผูดูแลเด็กเล็กการพัฒนาคุณภาพศูนย

เด็กเล็ก และการจัดตั้งศูนยเด็กเล็กใหท่ัวถึง และเพียงพอรวมท้ังการ

สงเสริมใหผูสูงอายุมีสวนรวมในการดูแลเด็กสรางความสัมพันธท่ีดีระหวาง 

เด็ก พอแมหรือผูดูแลเด็ก และผูสูงอาย ุ

2.3 พัฒนาเด็กและ

เยาวชน สูความม่ันคง 

แข็งแรง ดี มีสุข และ

สรางสรรค 

สงเสริมการสรางความสัมพันธของสมาชิกภายในครอบครัวใหเกิดความ

รักความเขาใจกัน การใหโอกาส และเห็นความสําคัญของคนในครอบครัว

มีกลไกสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูการทํางานดานเด็กและ

เยาวชนใหเขมแข็งและยั่งยืนในพ้ืนท่ีสงเสริมสนับสนุนพัฒนาการจัดทํา

ฐานขอมูลเด็กและเยาวชนในทองถ่ินสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา

เด็กและเยาวชน รวมท้ังสงเสริมใหมีการจัดตั้งองคกรเด็กและเยาวชนใน

ชุมชนสนับสนุนการนําคุณธรรม จริยธรรมตามหลักศาสนา วัฒนธรรม 

ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน มาสูการดํารงชีวิตในครอบครัว 

2.4 พัฒนาผูสูงอายุให

มีความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม มี

คุณภาพ มีคุณคา 

สามารถปรับตัวเทาทัน

กับการเปล่ียนแปลง 

สงเสริมการนําความรูและประสบการณของผูสูงอายุมาใชประโยชนใน

การพัฒนาทองถ่ิน สงเสริมผูสูงอายุใหสามารถพ่ึงตนเองไดโดยปรับ

สภาพแวดลอมใหเหมาะสม พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุ แบบบูรณาการ

และเนนกระบวนการมีสวนรวม มีศูนยกลางในการพัฒนา เชนจัดตั้งศูนย

พัฒนาผูสูงอายุ ในรูปแบบท่ีหลากหลาย และมีการพัฒนาท่ีตอเนื่องเพ่ือ

เปนตนแบบในการดูแลผูสูงอาย ุ

2.5 สรางความ

ตระหนักและเตรียม

ความพรอมเขาสูการ

ประชาคมอาเซียน 

เปนการจัดการความรู และสรางความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 

พัฒนาสมรรถนะ และศักยภาพของบุคลากรในองคกร และประชาชนใน

พ้ืนท่ี เพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน เตรียมความพรอมดาน

กายภาพ และสงเสริมการสรางองคความรูและนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับ

อาเซียนและเพ่ิมขีดความสามารถของนักเรียน และบุคลากรทางการ

ศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล 
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2.6 สงเสริมการเรียนรู

ใหประชาชนทุกกลุม

เขาถึงแหลงเรียนรู และ

องคความรูท่ี

หลากหลาย 

ท้ังท่ีเปนวิถีวัฒนธรรมด้ังเดิมและองคความรูสมัยใหม เชนศูนยเรียนรู

ชุมชนศูนย ICT ของชุมชนการจัดการความรูเรื่องครอบครัวศึกษา อาหาร

ศึกษา วิ ถีศึกษา การเตรียมความพรอมกอนการเปนพอแม จัดเวที

สาธารณะเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและการจัดการความรูภูมิปญญาทองถ่ิน

รวมท้ังการพัฒนาแหลงเรียนรู และสงเสริมการเรียนรูสําหรับผูยากไร 

ผูดอยโอกาส และผูพิการ ในพ้ืนท่ี 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3: ยุทธศาสตรเสริมสรางความเขมแข็งการบริหารจัดการองคกร 

  และชุมชน เพ่ือความม่ันคง และเปนธรรมในสังคม 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

• ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาในทุกระดับ 

• ประชาชนในชุมชนสามารถจัดการปญหาของชุมชนดวยตัวเอง  

ตัวช้ีวัด 

• ระดับความสําเร็จในการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

• ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามหลักเกณฑการประเมินการ

บริหารจัดการท่ีดี 

• แผนยุทธศาสตรพัฒนาองคกรท่ีเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน 

แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

3.1 สงเสริมประสิทธิภาพ

ระบบการบริหารจัดการ

องคกรใหมีความเขมแข็ง มี

คุณภาพคุณธรรม จริยธรรม

ทางอาชีพ และมีความ

รับผิดชอบ ภายใตหลักธรร

มาภิบาล 

เปนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามแนวทางการบริหาร

จัดการภาครัฐแนวใหม สงเสริมกระบวนการบริหารจัดการแบบมี

สวนรวม และบูรณาการทุกภาคสวนและพัฒนาขาราชการใหมี

คุณภาพคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพรวมท้ังความพรอมดาน

สภาพแวดลอมในการทํางาน ระบบขอมูลสารสนเทศ เครื่องมือ และ

อุปกรณ ตางๆ ท่ีมีความจําเปนในการดําเนินงานท่ีมีคุณภาพและ

เพียงพอ 

3.2 สงเสริมและพัฒนา

สมรรถนะบุคลากร 

เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ ศักยภาพของบุคลากรในทุกระดับใหมี

สมรรถนะท้ัง 3 ดานคือ ความรู  ทักษะ และทัศนคติไปใชประยุกต

การปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีคุณธรรม
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แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

จริยธรรม เพ่ือมุงสูการบริการประชาชนอยางเปนธรรม  เปนการ

พัฒนาบุคลากรใหสามารถนําความรูและประสบการณในสวนของ

การทํางานของตนเอง หรือความรูท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาองคกร 

มาวิเคราะหปญหาอุปสรรค และสามารถหาแนวทางในการแกไข

ปญหาได ตลอดจนนําความรูมาสังเคราะหเปนองคความรู เผยแพร

ใหสํานักกอง และหนวยงาน องคกรภายนอกไดเรียนรูและจัด

ชองทางในการเขาถึงขอมูล องคความรูใหแกบุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสม 

3.3 เพ่ิมประสิทธิภาพ 

การส่ือสารและการ

ประชาสัมพันธเชิงรุก 

 

 

 

เปนการพัฒนาระบบประชาสัมพันธ เพ่ือประชาสัมพันธภายใน

องคกรและภายนอกองคกร ซ่ึงการพัฒนาระบบการประชาสัมพันธ

ภายในเพ่ือสรางการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของสวนงานตาง ๆ 

ภายในองคกร และเพ่ือใหพนักงานเทศบาลทุกระดับทราบขอมูล

อยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน สวนการพัฒนาประชาสัมพันธภายนอก 

เพ่ือสรางภาพลักษณ (Image) ท่ีดีตอองคกร โดยการปรับปรุง

ชองทางการสื่อสารเดิมและเพ่ิมรูปแบบการสื่อสารใหมตามความ

เหมาะสมกับขอมูล/ขาวสาร และเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

3.4 สงเสริมกระบวนการ 

มีสวนรวมของประชาชน 

ในทุกระดับ 

เปนการเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีแบบมีสวน

รวม และบูรณาการอยางตอเนื่องมีการสงเสริมกระบวนการมีสวน

รวมของประชาชนในทุกระดับ มีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนา

แบบมีสวนรวมมีการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรดานการบริหารจัดการ

พ้ืนท่ีแบบมีสวนรวม และบูรณาการรวมท้ังสงเสริมใหประชาชนมี

โอกาสไดรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง รวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม

และพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการ

ปญหาของชุมชนดวยตัวเอง เปนการพัฒนาศักยภาพ และรูปแบบ

การบริหารจัดการตนเองของชุมชนสงเสริมการสรางเครือขายชุมชน

เขมแข็งมีการเสริมสรางวัฒนธรรมสันติวิธี เพ่ือแกปญหาความขัดแยง

ในชุมชนรวมท้ังการจัดทําแผนแมบทชุมชนแบบบูรณาการและ
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แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

เชื่อมโยงทุกระดับ 

3.5 สงเสริมคุณธรรม

จริยธรรม และความเปน

พลเมืองท่ีดีในระบอบ

ประชาธิปไตยและวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย 

เปนการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของประชาชนในชุมชน เปนการ

จัดกิจกรรม/โครงการท่ีสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของคนในชุมชน 

โดยการยกยองคนในชุมชนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมในการดํารงชีวิต

เปนท่ี   นายกยอง ใหเปนตัวอยางในการดําเนินชีวิต เพ่ือสรางให

สังคมนาอยูและเห็นคุณคาของการทําความดี การมีคุณธรรม  

จริยธรรมสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตย เปนการจัดกิจกรรม/โครงการ

ท่ีใหความรู  ความเขาใจตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และสงเสริมใหประชาชนมีสวน

รวมทางการเมืองการปกครอง อาทิเชน รณรงคใหมาใชสิทธิเลือกตั้ง

ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ สนับสนุนใหเกิดการแสดงความ

คิดเห็นทางการเมือง เปนตน และสงเสริมพัฒนาใหเกิดกระบวนการ

ทํางานท่ีมีความเปนประชาธิปไตย ยอมรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนอยางเทาเทียมกัน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน

การดําเนินงานของเทศบาล 

3.6 พัฒนาศักยภาพของ

เทศบาลเพ่ือรองรับการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

พัฒนาความรวมมือระหวางเทศบาล ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน

ในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการรวมกันพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสวน

เศรษฐกิจ ภาคการผลิต การแปรรูป รวมท้ังผูประกอบการในพ้ืนท่ี 

โดยการสงเสริมความรูความเขาใจ ในเรื่องประชาคมอาเซียน การให

ขอมูลขาวสาร การเรียนรูวัฒนธรรมและบริบทตางๆ ของอาเซียน 

เตรียมความพรอมดานแรงงานท่ีจะเขาสูตลาด รวมท้ังการเตรียม

ความพรอมในการรองรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 : ยุทธศาสตรดานการสนับสนุน สงเสริมสรางความเขมแข็งของภาคเกษตร โดย 

การเพ่ิมประสิทธิภาพและสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาเกษตร 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

• การเพ่ิมศักยภาพการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร 

ตัวช้ีวัด 

• ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน 

 

แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

4.1 สงเสริมพัฒนา

ประสิทธิภาพการผลิต

ภาคเกษตรท้ังระบบ และ

เพ่ิมขีดความสามารถ

ของภาคเกษตรให

เขมแข็งและย่ังยืน 

สง เสริมการพัฒนาโครงสราง พ้ืนฐานเ พ่ือการเกษตร และเ พ่ิม

ประสิทธิภาพกระบวนการผลิตภาคเกษตรจัดตั้งศูนยเรียนรูและ

ถายทอดเทคโนโลยีการผลิตการเกษตรในชุมชน พัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานสินคาเกษตร และการผลิตสินคาเกษตรและพัฒนาผลิตภัณฑ 

และสินคาเกษตรฐานความรู ความคิดสรางสรรคและภูมิปญญาทองถ่ิน

รวมท้ังการสนับสนุนการจัดตั้งตลาดกลางเพ่ือการเกษตร 

4.2 สงเสริมพัฒนา

สมรรถนะของบุคลากร

ทางการเกษตร และการ

บริหารจัดการ 

พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรดานเกษตร ปลุกจิตสํานึก สงเสริมคานิยม 

และวัฒนธรรมทางการเกษตร และพัฒนาระบบบริหารจัดการ

เกษตรกรรม โดยยึดแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

4.3 สงเสริมความ

เขมแข็งและสราง กลุม 

เครือขาย และสถาบัน

ทางการเกษตร 

พัฒนาศักยภาพ และสงเสริม สนับสนุนการรวมกลุมการเกษตรสราง

เครือขายเกษตรเพ่ิม พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนการเกษตรการ

พัฒนาธุรกิจการเกษตร และวิสาหกิจ และสงใหชุมชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน กิจกรรม การกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนา

เกษตรกรรมของสภาเกษตรกรทุกระดับ 

4.4 สงเสริมพัฒนา และ

ยกระดับคุณภาพชีวิต 

และความเปนอยูของ

เกษตรกร 

สงเสริม จัดหาแหลงทุนเพ่ือการเกษตร เพ่ิมรายได และพัฒนาอาชีพ

ของเกษตรกรสงเสริมการผลิตเกษตรปลอดภัย หรือ เกษตรอินทรีย

รวมท้ังการสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนเพ่ือการเกษตร 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 : ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และความเขมแข็งของชุมชน 

  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

•  ประชาชนเทศบาลเมืองเขลางคนครมีคุณภาพชีวิต (Quality of life)  

ท่ีดีทุกกลุมเปาหมาย 

•  พัฒนาคุณภาพชีวิต และสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง 

 

ตัวช้ีวัด 

• รอยละความพึงพอใจตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 5 ดาน 

• คุณภาพชีวิตดานการทํางาน 

• คุณภาพชีวิตดานครอบครัว 

• คุณภาพชีวิตดานสุขภาพและความเครียด 

• คุณภาพชีวิตดานสิ่งแวดลอม 

• คุณภาพชีวิตดานชีวิตความเปนอยูประจําวัน 

 

แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

5.1 เสริมสรางความ

เขมแข็งของเศรษฐกิจ

ชุมชนฐานรากบนพ้ืน

ฐานความรู ความคิด

สรางสรรคและ 

ภูมิปญญาทองถิ่น               

เปนการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชนเพ่ิม

ศักยภาพแรงงานเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการเพ่ิมรายไดสงเสริมและพัฒนา

อาชีพท่ีหลากหลายของชุมชนสงเสริมการเขาถึงแหลงทุน และจัดสินเชื่อ

ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนพัฒนาสมรรถนะดานการผลิต 

และการบริหารจัดการแกชุมชนสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน เพ่ิม

ชองทางดานการตลาดของผลิตภัณฑชุมชน ผลิตผลทางการเกษตรบนพ้ืน

ฐานความรู ความคิดสรางสรรคและภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนาเครือขาย

ความรวมมือ และเชื่อมโยงการผลิตภาคเกษตร กับวิสาหกิจ หรือธุรกิจ

อ่ืนๆ  สงเสริมการวิจยั และพัฒนาดานการผลิตและแปรรูปสินคา 
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5.2 พัฒนาระบบการ

ทองเท่ียวและเช่ือมโยง

แหลงทองเท่ียว เพ่ือเพ่ิม 

ศักยภาพของการ

ทองเท่ียวในระดับชุมชน 

เปนการการพัฒนาแหลงทองเท่ียว ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ

สารสนเทศเพ่ือการทองเท่ียว โดยการสํารวจ ฟนฟูและพัฒนาแหลง

ทองเท่ียวในชุมชน และจัดทําฐานขอมูลการทองเท่ียวของเทศบาล   

พัฒนาศักยภาพของบุคลากร และเครือขายดานการทองเท่ียว พัฒนา

รูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีหลากหลายท่ีสอดคลองกับศักยภาพ

ของพ้ืนท่ี และกระแสความตองการของตลาด เชนการทองเท่ียวเชิง

สุขภาพ การทอง เ ท่ียวเชิ งนิ เวศ การทอง เ ท่ียว เชิ ง ศึกษาเรียนรู 

ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนรวมท้ังการสงเสริมการตลาด

และการประชาสัมพันธการทองเท่ียว 

5.3 สงเสริมกระบวนการ 

ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

ดวยกระบวนการ 

มีสวนรวมและ

กระบวนการธาํรง 

ไวซ่ึงอัตลักษณ 

แหงวัฒนธรรม 

ของแตละพ้ืนท่ี 

เปนการสงเสริม อนุรักษ สืบทอด ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีภูมิปญญา

ทองถ่ินเพ่ือใหเกิดการเรียนรูและธํารงไวซ่ึงอัตลักษณของทองถ่ิน โดย

กระบวนการทํานุบํารุงรักษาวัฒนธรรม โดยสรางคานิยมใหแกเด็กและ

เยาวชน ในการตระหนักรูถึงความสําคัญของวัฒนธรรมท่ีควรอนุรักษ และ

รักษาโดยผานสื่อประชาสัมพันธ ท่ีชัดเจน กําหนดกลยุทธในแผน

วัฒนธรรมชุมชนท่ีรัฐตองถือเปนนโยบายหลักและ สืบสานวัฒนธรรม

ทองถ่ิน โดยเนนการมีสวนรวมของคนในทองถ่ิน และสงเสริมใหเกิดการ

ดําเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง รวมถึงการใหความสําคัญ

และสนับสนุนการธํารงรักษา  ตลอดจนหาแนวทางแกไข  ปองกันความ

สูญ เสี ยของวัฒนธรรม ท่ีจะ ถูกกลืนหาย ไปด วยผลกระทบของ

สภาพแวดลอมสมัยใหม กระบวนการสืบทอดทางวัฒนธรรม  เปดโอกาส

ใหครูภูมิปญญามีสวนรวมสรางหลักสูตรทางวัฒนธรรมทองถ่ิน และมีสวน

ในการถายทอดและประเมินผลอยางเปนทางการ เพ่ือการพัฒนาสืบทอด

สูสถานศึกษา และแหลงเรียนรูชุมชนตางๆ และจัดกิจกรรมตามแผนการ

พัฒนาวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง เพ่ือปลุกจิตสํานึกและปลูกฝงใหคนรุน

ใหมรูสึกรัก หวงแหน และความภาคภูมิใจในวัฒนธรรม  ของตน โดยให

ผูสูงอายุและกลุมบุคคลรุนกลางเปนผูนําในการเผยแพร และสืบทอด

ขนบธรรมเนียมประเพณีโดยเฉพาะวัฒนธรรมท่ีเปนอัตลักษณท่ีชัดเจน

ของพ้ืนท่ี เชน วัฒนธรรมไทลื้อ 
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5.4 พัฒนาคุณภาพชีวิต 

และสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

เปนการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง เปนการสงเสริมใหประชาชนใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9  ในการ

ดําเนินชีวิตและการพัฒนาอาชีพ โดยการรณรงคใหนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต และการพัฒนาอาชีพ การจัด 

กิจกรรมท่ีสงเสริมอาชีพใหแกคนในชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

เปนตน เพ่ือใหประชาชนในชุมชนสามารถดํารงชีวิตได ทามกลางการ

เปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจสังคมโลก สรางการเรียนรูและเครือขาย

การเรียนรูแกชุมชน สรางใหชุมชนเกิดการเรียนรู ในประเด็นการพัฒนา

ชุมชน พัฒนาสังคมในมิติตาง ๆ การพัฒนาคน และสรางเครือขายการ

เรียนรูระหวางชุมชนในเขตเทศบาล และระหวางชุมชนกับสังคมภายนอก 

เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน และเพ่ือพัฒนาศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษยของเมืองเขลางคนครใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

สามารถรูเทาทันโลก  ทันเหตุการณ  สรางความเขมแข็งใหสถาบัน

ครอบครัว สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความสัมพันธท่ีดีในครอบครัว สราง

ใหเกิดความรัก ความอบอุนข้ึนในครอบครัวและสงเสริมใหครอบครัว

สามารถทําหนาท่ีในการดูแล ควบคุม และพัฒนาสมาชิกของครอบครัว 

ใหเติบโตเปนสมาชิกของชุมชนท่ีมีคุณภาพสืบไป เพ่ือลดการเกิดปญหา

สังคม 

5.5 สรางเสริมสุขภาพ

ของคนในชุมชนอยาง

เปนองครวมและพัฒนา

คุณภาพการใหบริการ

สุขภาพท้ังระบบและ

บูรณาการในทุกระดับ 

เปนการพัฒนาความรู และทักษะในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชนทุก

ระดับ ในระดับบุคคล ครอบครัว  ชุมชนการเฝาระวัง และสราง

สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพท่ีดีการสรางกระบวนการมีสวนรวม

ในการดูแลสุขภาพชุมชน เชนอาสาสมัครประจําหมูบาน บริการหนวย

แพทยเคลื่อนท่ี และเครือขายชุมชนเพ่ือสุขภาพการพัฒนาระบบ

สาธารณสุขใหมีคุณภาพ และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ตั้งแตการบริการข้ัน

พ้ืนฐาน บุคลากรทางการแพทย และการแพทยทางเลือกการปลุก

จิตสํานึก และศักยภาพของคนในชุมชน ในการมีสวนรวมสรางเสริม

สุขภาพ รวมท้ังการพัฒนาระบบขอมูลสุขภาพชุมชน 
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5.6 เพ่ิมประสิทธิภาพ

การแกไข และปองกัน

ปญหายาเสพติดใน

ชุมชน 

เปนกระบวนการสงเสริมชุมชนเขมแข็ง รวมใจตานภัยยาเสพติด มุงสราง

ภูมิคุมกันใหชุมชนดวยการสนับสนุน การมีสวนรวมของชุมชนในการแกไข

ปญหาสังคมดานตางๆ เพ่ือปองกันภัยยาเสพติดปลุกจิตสํานึกเยาวชนรุน

ใหม หางไกลยาเสพติด โดยการขยายพ้ืนท่ีและกิจกรรมเชิงบวกแก

เยาวชนเพ่ือตอตานยาเสพติด อาทิ ลานกีฬา ลานดนตรี ลานกิจกรรม

สรางสรรค ฯลฯ เพ่ือดึงเยาวชนออกมาใหไกลจากยาเสพติดดูแลสอดสอง

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนดวยการจัดกิจกรรมสรางสรรคใน

สถานศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนดวยการจัดกิจกรรมสรางสรรคใน

สถานศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนใหโรงเรียนเปนโรงเรียนสีขาว 

5.7 เตรียมความพรอม

และเพ่ิมขีด

ความสามารถในการ

บริหารจัดการดาน

ปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย และ

ปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสิน 

เตรียมความพรอมในการจัดการสาธารณภัยพัฒนาศักยภาพชุมชนดาน

การจัดการสาธารณภัย สรางวัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) 

กระตุนใหประชาชนมีความรูดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

การรับรูขาวสารดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสรางเครือขาย

ดานสาธารณภัยครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและ

เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และยกระดับขีด

ความสามารถในการบริหารจัดการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณ-

ภัยรวมท้ังการจัดใหมีการจัดวางระบบการรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินแกชุมชน โดยเปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การทํางาน เพ่ือปกปอง ดูแล สรางระบบความปลอดภัยใหเกิดข้ึน แก

ชุมชนของตนเองและทรัพยสินสาธารณะ และสนับสนุนใหมีระบบเตือน

ภัยสาธารณะ เพ่ือเปนหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6 : ยุทธศาสตรการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  

• อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แบบมีสวนรวม 

ตัวช้ีวัด 

• จํานวนเครือขายอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

• จํานวนเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีสีเขียว 
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แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

6.1  อนุรักษ ฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

เปนการสงเสริมการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

แบบมีสวนรวม โดยการสรางจิตสํานึกและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในการอนุรักษ พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เพ่ือลด

ภาวะโลกรอน การจัดการความรูความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมท้ังการอนุรักษ 

ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา แมน้ํา คูคลอง เปนการจัดกิจกรรม/โครงการ 

อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา แมน้ํา คูคลอง ใหเกิดระบบนิเวศแหลง

น้ําท่ีดี และสามารถนําน้ําจากแหลงน้ําตาง ๆ มาใชใหเกิดประโยชนในการ

พัฒนาดานตาง ๆ ตอไป  

6.2  เพ่ิมขีด

ความสามารถ และ

ศักยภาพชุมชนให

เขมแข็ง ในการดูแล

รักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม และ 

พรอมรับมือกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

อากาศของชุมชน 

เปนการเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน โดยการจัดตั้ง

คณะกรรมการในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมชุมชน กลุมอาสาสมัครการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการผลกระทบจากมลพิษทางอากาศการสราง

จิ ต สํ า นึ ก  แ ล ะ ถ า ย ท อ ด อ ง ค ค ว า ม รู ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการพัฒนาระบบการบริหร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมแบบบูรณาการ ให มี

ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบไดและการสรางเครือขายอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6.3  เพ่ิมประสิทธิภาพ

การจัดการขยะและ 

น้ําเสียในชุมชน 

เปนการกอสรางและปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชน ระบบการ

จัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายในชุมชน รวมท้ังการพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการขยะและน้ําเสียในชุมชนแบบมีสวนรวม โดยมี

คณะกรรมการ การคัดแยกขยะ แปรรูปขยะ 

6.4 ปรับปรุง 

ภูมิทัศน และพัฒนา

ระบบการบํารุงรักษา

ภูมิทัศนของเมือง 

อยางย่ังยืน 

เปนการปรับปรุงภูมิทัศนในเขตเทศบาลใหมีความสวยงาม และสราง

ระบบการดูแล บํารุงรักษาพ้ืนท่ีสาธารณะของเมืองท่ีผานการปรับปรุง 

ฟนฟูมาแลว  ใหอยูในสภาพท่ีดี สวยงาม สามารถใชประโยชนไดตลอดไป 
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แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

6.5 สงเสริม สนับสนุน

การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 

และบริการสาธารณะ

ในชุมชน 

เปนการสงเสริม สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนท่ีสี เ ขียว พลังงานทดแทน         

และสวนสาธารณะชุมชนตามความตองการและความเหมาะสม เปนการ

สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึนในเขตเทศบาลและเพ่ิม

สวนสาธารณะของชุมชนในเขตเทศบาลตามความตองการของประชาชน  

และตามความเหมาะสม เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน ของเมืองใหครอบคลุม 

ทุกแหง ใหเปนเมืองนาอยูทุกพ้ืนท่ี  ท้ังพ้ืนท่ีสวนกลาง และพ้ืนท่ีของ

ชุมชน 

 



แผนสงเสริมการเท่ียว เทศบาลเมืองเขลางคนคร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560          41 

 

สวนท่ี 3 

แผนสงเสรมิการทองเท่ียว ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ท่ี โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย (ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ (บาท) ตัวชี้วัด (KPI) ผลลัพธท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงานท่ี 

รับผิดชอบ 2560 2561 2562 

1 โครงการปน

จักรยานทองเท่ียว 

สําหรับ 

คนรักสุขภาพ  

รักสิ่งแวดลอม 

เทศบาลเมือง 

เขลางคนคร 

 

- เพ่ือประชาสัมพันธ

แนะนําสถานท่ี

ทองเท่ียว และ

เสนทางการ

ทองเท่ียวในเขต

เทศบาลเมือง 

เขลางคนคร 

- เพ่ือสงเสริมการออก

กําลังกายดวยการ 

ปนจักรยาน 

- เพ่ือสงเสริมและ

ปลูกฝงการชวยดูแล

รักษาสิ่งแวดลอม  

ลดการใชพลังงาน 

- จัดกิจกรรมปนจักรยาน 

ชมวิถีชีวิต แหลง

ทองเท่ียวทางวัฒนธรรม  

- จัดเวทีเสวนาสืบคนวิถี

ชีวิต วัฒนธรรมชุมชน

ดั้งเดิม  

หนุนเสริมการทองเท่ียว 

เชิงอนุรักษ  

- ปลูกตนไมท่ีสาธารณะ/

แหลงทองเท่ียว 

100,000 100,000 100,000 - มีผูเขารวม

กิจกรรม 

ไมนอยกวา 200 

คน 

- ผูเขารวม

กิจกรรม 

มีความพึงพอใจ 

ไมนอยกวารอย

ละ 80 

- ผูเขารวมกิจกรรม 

ไดรับทราบขอมูล

เก่ียวกับสถานท่ี

ทองเท่ียวท่ีสําคัญ

ในเขตเทศบาล

เมืองเขลางคนคร 

และสามารถ

เผยแพรบอกตอ

ได  

- ผูเขารวมกิจกรรม

และประชาชน

ท่ัวไปตระหนัก 

ถึงความสําคัญ 

ในการ 

กองวิชาการ

และแผนงาน 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย (ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ (บาท) ตัวชี้วัด (KPI) ผลลัพธท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงานท่ี 

รับผิดชอบ 2560 2561 2562 

ออกกําลังกาย

ดวยการปน

จักรยาน 

- ผูเขารวมกิจกรรม 

และประชาชนมี 

สวนรวมในการ

ชวยดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม ลด

การใชพลังงาน 

และการปลูก

ตนไมเพ่ิมพ้ืนท่ี 

สีเขียว 

2 การเผยแพรขอมูล

แหลงทองเท่ียว

ผานทางชองทาง

ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

- เพ่ือนําเสนอขอมูล

แหลงทองเท่ียวใน

เขตเทศบาลเมือง 

เขลางคนคร ผาน

ทางชองทางเว็บไซต

- จัดทําสื่อนําเสนอขอมูล

แหลงทองเท่ียวในเขต

เทศบาลเมืองเขลางคนคร 

- 

ไมใช

งบประมาณ

จากทาง

ราชการ 

- 

ไมใช

งบประมาณ

จากทาง

ราชการ 

- 

ไมใช

งบประมาณ

จากทาง

ราชการ 

- มีการเผยแพร

ขอมูลแหลง

ทองเท่ียวครบ

ทุกชองทาง 

- ประชาชนท่ัวไป

ไดรับทราบขอมูล

แหลงทองเท่ียว

ในเขตเทศบาล

เมืองเขลางคนคร

กองวิชาการ

และแผนงาน 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย (ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ (บาท) ตัวชี้วัด (KPI) ผลลัพธท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงานท่ี 

รับผิดชอบ 2560 2561 2562 

และสื่อโซเชียลมีเดีย 

เชน facebook, 

youtube, twitter 

เปนตน 

อยางตอเนื่อง 

3 โครงการผลิตสื่อ

เพ่ือการ

ประชาสัมพันธ

เทศบาลเมือง 

เขลางคนคร 

- เพ่ือผลิตสื่อ และ

พัฒนาเพ่ิมชองทาง 

ในการ

ประชาสัมพันธ

ขอมูล ขาวสาร 

กิจกรรมของ

เทศบาลเมือง 

เขลางคนคร 

- เพ่ือผลิตสื่อและ

พัฒนาเพ่ิมชองทาง

ในการ

ประชาสัมพันธ

ขอมูล ขาวสาร 

- จัดทําแผนพับโปสเตอร 

ปายประชาสัมพันธ 

สปอตวิทยุ 

- ซ้ือ เชาเวลาออกอากาศ

วิทยุกระจายเสียง/

โทรทัศน 

- ซ้ือหรือเชาคอลัมนใน

หนังสือพิมพ 

- จัดทําวารสาร และ

รายงานกิจการประจําป 

- จัดทําสื่อประชาสัมพันธ 

ท่ีเก่ียวของ 

1,000,000 1,000,000 1,000,000 - เทศบาลเมือง 

เขลางคนคร

จัดทําสื่อ

ประชาสัมพันธ 

ครอบคลุม 

ทุกรูปแบบ   

 

- ประชาชนในเขต

เทศบาลเมือง 

เขลางคนครได

รับทราบขอมูล

ขาวสารการ

ดําเนินกิจกรรม

โครงการตาง ๆ  

ของเทศบาลเมือง 

เขลางคนครอยาง

ท่ัวถึงและ

ตอเนื่อง 

กองวิชาการ

และแผนงาน 

งาน

ประชาสัมพันธ 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย (ผลผลิตของ

โครงการ) 

งบประมาณ (บาท) ตัวชี้วัด (KPI) ผลลัพธท่ีคาดวา 

จะไดรับ 

หนวยงานท่ี 

รับผิดชอบ 2560 2561 2562 

กิจกรรมของ

เทศบาลเมือง 

เขลางคนคร 

โดยใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
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แผนดําเนินงานสงเสรมิการทองเท่ียว ประจําป พ.ศ. 2560 

ลําดับ

ท่ี 
โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม 

พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 โครงการปนจักรยานทองเท่ียว 

สําหรับคนรักสุขภาพ รักสิ่งแวดลอม 

เทศบาลเมืองเขลางคนคร 

 

- จัดกิจกรรมปนจักรยานทองเท่ียว สําหรับคนรัก

สุขภาพ รักสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเขลางคนคร 

   

         

2 การเผยแพรขอมูลแหลงทองเท่ียว

ผานทางชองทางระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

- จัดทําสื่อนําเสนอขอมูลแหลงทองเท่ียวในเขต

เทศบาลเมืองเขลางคนคร 

 

   

         

3 โครงการผลิตสื่อเพ่ือการ

ประชาสัมพันธเทศบาลเมืองเขลางค

นคร 

- จัดทําแผนพับ โปสเตอร ปายประชาสัมพันธ สปอต

วิทยุ 

- ซ้ือ เชาเวลาออกอากาศวิทยุกระจายเสียง/โทรทัศน 

- ซ้ือหรือเชาคอลัมนในหนังสือพิมพ 

- จัดทําวารสาร และรายงานกิจการประจําป 

- จัดทําสื่อประชาสัมพันธท่ีเก่ียวของ 
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