




 
 
 

          
 หน้า 

 
บทที่ 1 บริบทเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 1 
 - สภาพโดยท่ัวไปของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 1 
 - สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยภาพรวม 4 
 - ผลการพัฒนาท่ีผ่านมา 22 
บทที่ 2 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 57 
 - หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
 - ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 

• ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 73 
• การวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 81 

           ด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
บทที่ 3 ทิศทางการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
 - วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์  แนวทางพัฒนา 90 
 - แผนท่ียุทธศาสตร์  93 
บทที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2560  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1: ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน    99 
      การบริการสาธารณะและพัฒนาระบบผังเมือง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2: ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน             100 
      สูส่ังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3: ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเข้มแข็ง           101 
         การบริหารจัดการองค์กรและชุมชน เพ่ือม่ันคง  

      และเป็นธรรมในสังคม  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4: ยุทธศาสตร์ด้านการสนับสนุน ส่งเสริม            104 

                                               สร้างความเข้มแข็งของภาคเกษตร โดยการเพ่ิม 
                                               ประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5: ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมคุณภาพชีวิต            105 
     และความเข้มแข็งของชุมชน 

  

สารบญั 



  
 
 
 
 

หน้า 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6 : ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 108 

 และสิ่งแวดล้อม 
บทที่ 5 การนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 110 
 และการติดตามประเมินผล 
ภาคผนวก  

ภาคผนวก ก การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนเทศบาลเมืองเขลางค์นคร         
ภาคผนวก ข ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพจากเวทีระดมความคิดเห็นระดับตําบล 

  ภาคผนวก ค ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพจากเวทีระดมความคิดเห็นกลุ่มบุคลากร 
         เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ส่วนราชการ สถาบันการศึกษา และผู้ประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สารบญั (ต่อ) 



 
 



[1] 

บทสรุป 
สําหรับผู้บริหาร 

 
เทศบาลเมืองเขลางค์นครได้ดําเนินการ จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมือง      

เขลางค์นคร (พ.ศ.2556-2560) โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง
ความพร้อม และความเข้าใจของส่วนราชการ และชุมชนในเรื่องกระบวนการจัดทําแผนแบบมีส่วน
ร่วมและจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ซ่ึงจะนําไปสู่กระบวนการแก้ปัญหาของชุมชนท่ีตรงตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริงได้ 
โดยได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตศูนย์ฯ ลําปาง เป็นท่ีปรึกษา และดําเนินการภายใต้
แนวคิดของการจัดทําแผนท่ีถูกต้องตรงตามหลักวิชาการ  โดยกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานท้ังหมด 
6 ข้ันตอน คือ 

ข้ันตอนท่ี 1 รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือจัดทําแผน  ศึกษาแนวคิดทฤษฎี บทความ 
งานวิจัยวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
สิ่งแวดล้อมและการสังเคราะห์แผนชุมชน 

ข้ันตอนท่ี 2 จัดเวทีประชาคมเพ่ือระดมความคิดเห็นท้ัง 4 ตําบลโดยแบ่งการจัดเวที
ออกเป็น 4 ครั้ง ครั้งละ 1 ตําบลมีกลุ่มเป้าหมายครั้งละประมาณ 80-100 คน 

ข้ันตอนท่ี 3 จัดเวทีประชาคมเพ่ือระดมความคิดเห็นภาพรวมท้ังเทศบาลเมือง           
เขลางค์นคร โดยจัดเวทีจํานวน 1 ครั้ง ทุกภาคส่วนในเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ประมาณ 100-150 
คน 

ข้ันตอนท่ี 4 จัดทําร่างแผน เพ่ือวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลท้ัง 4 ข้ันตอนและ
เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณา 

ข้ันตอนท่ี 5 จัดเวทีวิพากษ์แผน เพ่ือจัดเวทีเพ่ือวิพากษ์แผนแบบมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนและ ปรับปรุงแผนตามข้อเสนอจากการจัดทําเวที 

ข้ันตอนท่ี 6 จัดทําแผนฉบับสมบูรณ์ 
  บัดนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ศูนย์การศึกษานอกท่ีต้ัง ลําปาง ได้ดําเนินการ 
ตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ และได้มาซ่ึงแผนแม่บทเป็นท่ีเรียบร้อย โดยแผน
ดังกล่าวมีสาระสําคัญสามารถสรุปได้ดังนี้ 
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วิสัยทัศน์เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

“เมืองแห่งคุณภาพ” 
(คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ) 

 
 

ยุทธศาสตร์พัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะและ
พัฒนาระบบผังเมืองโดยมีเป้าประสงค์เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีมาตรฐาน 
และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ภายใต้แนวทางการดําเนินงาน 3 แนวทาง ดังนี้ 

1.1: พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
1.2: พัฒนาระบบ การบริการสาธารณะแก่ชุมชน 
1.3: พัฒนาระบบผังเมืองและการพัฒนาตามผังเมือง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง

ยั่งยืนโดยมีเป้าประสงค์เพ่ือพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชนทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมท้ังกาย ใจ 
สติปัญญา มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง ภายใต้แนวทาง
การดําเนินงาน 6 แนวทาง ดังนี้ 

2.1: การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
2.2: การพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวม 
2.3: พัฒนาเด็กและเยาวชน สู่ความม่ันคง แข็งแรงดี มีสุข และสร้างสรรค์ 
2.4: พัฒนาผู้สูงอายุให้มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพมีคุณค่า  
      สามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 
2.5: สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมเข้าสู่การประชาคมอาเซียน 
2.6: ส่งเสริมการเรียนรู้ให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ และองค์ความรู้             
      ท่ีหลากหลาย 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการองค์กรและ

ชุมชน เพ่ือความม่ันคง และเป็นธรรมในสังคม โดยมีเป้าประสงค์เพ่ือให้ทุกคนในชุมชนมีความ      
เท่าเทียมในการเข้าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ  ได้รับการคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐาน มีความเสมอภาค
ในการดํารงชีวิต และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนและท้องถ่ินตน ภายใต้แนวทางการ
ดําเนินงาน 6 แนวทาง ดังนี้ 

3.1: ส่งเสริมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีความเข้มแข็ง                
      มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดชอบ ภายใต้หลัก 
      ธรรมาภิบาล 
3.2: ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 
3.3: เพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
3.4: ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับ 
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3.5: ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และความเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย 
       และวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
3.6: พัฒนาศักยภาพของเทศบาลเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : ยุทธศาสตร์ด้านการสนับสนุน ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของ           

ภาคเกษตร โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรโดยมีเป้าประสงค์เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความม่ันคงในอาชีพ และรายได้ของเกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน 
ภายใต้แนวทางการดําเนินงาน 4 แนวทาง ดังนี้ 

4.1: ส่งเสริมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรท้ังระบบ และเพ่ิมขีด 
      ความสามารถของภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
4.2: ส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทางการเกษตร และการบริหารจัดการ 
4.3: ส่งเสริมความเข้มแข็งและสร้าง กลุ่ม เครือข่าย และสถาบันทางการเกษตร 
4.4: ส่งเสริมพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และความเข้มแข็งของ   

ชุมชน โดยมีเป้าประสงค์เพ่ือทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการ
ธํารงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี ภายใต้แนวทางการดําเนินงาน 7 แนวทาง ดังนี้ 

5.1: เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชนฐานรากบนพ้ืนฐานความรู้  
      ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญาท้องถ่ิน               
5.2: พัฒนาระบบการท่องเท่ียวและเชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียว เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ 

                           การท่องเท่ียวในระดับชุมชน 
5.3: ส่งเสริมกระบวนการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมและ 
      กระบวนการธํารงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์แห่งวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนท่ี 
5.4: พัฒนาคุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญา 
      เศรษฐกิจพอเพียง 
5.5: สร้างเสริมสุขภาพของคนในชุมชนอย่างเป็นองค์รวมและพัฒนาคุณภาพการ 
      ให้บริการสุขภาพท้ังระบบและบูรณาการในทุกระดับ 
5.6: เพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไข และป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน 
5.7: เตรียมความพร้อมและเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านป้องกัน 
      และบรรเทาสาธารณภัย และปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 :  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยมีเป้าประสงค์เพ่ืออนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แนวทางการ
ดําเนินงาน 5 แนวทาง ดังนี้ 

6.1: อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.2: เพ่ิมขีดความสามารถ และศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็ง ในการดูแลรักษา 
      คุณภาพสิ่งแวดล้อม และพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
      ของชุมชน 
6.3: เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสียในชุมชน 
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6.4: ปรับปรุงภูมิทัศน์ และพัฒนาระบบการบํารุงรักษาภูมิทัศน์ของเมือง 
       อย่างยั่งยืน 
6.5: ส่งเสริม สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว และบริการสาธารณะในชุมชน 
 
โดยทุกยุทธศาสตร์ ทุกภาคส่วนได้ร่วมกันกําหนดแผนงานและโครงการเพ่ือรองรับ

การนําสู่ภาคปฏิบัติไว้อย่างครอบคลุม  
 



 

1 

บทท่ี 1 

บริบทของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

 

1.1 สภาพโดยท่ัวไปของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
เทศบาลเมืองเขลางค์นครเดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาล ได้รับประกาศจัดต้ังเป็นสุขาภิบาลตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดต้ังสุขาภิบาลชมพู อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ณ วันท่ี 4 
มีนาคม 2512 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 86 ตอนท่ี 22 ลงวันท่ี 18 มีนาคม 2512 
ขณะนั้นมีพ้ืนท่ีในการปกครอง 4 ตําบล 37 หมู่บ้าน พ้ืนท่ี 150.14 ตารางกิโลเมตร เขตการปกครอง
ไ ด้ ถูกเทศบาลนครลํ าปางขยายเขตเ ข้ามาประมาณ 11 ตารางกิโล เมตร ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล เรื่องการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองลําปาง 
จังหวัดลําปาง ลงวันท่ี 28 เมษายน 2534 และในพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมือง
ลําปาง จังหวัดลําปาง พ.ศ.2534 และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 108 ตอนท่ี 186 ลงวันท่ี 
25 ตุลาคม 2534 เหลือประมาณ 139.14 ตารางกิโลเมตร 4 ตําบล 37 หมู่บ้าน และได้เปลี่ยนแปลง
ฐานะเป็นเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะพร้อมเปลี่ยนชื่อเทศบาลเป็นเทศบาล
เมืองเขลางค์นคร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2537 และได้มีการประกาศยุบ
สภาตําบลพระบาทมารวมเขตเทศบาลเม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ.2547 ซ่ึงทําให้มีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนเป็น 
195.49 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 ตําบล ประกอบด้วย ตําบลชมพู ตําบลปงแสนทอง ตําบล
พระบาท และตําบลกล้วยแพะ และมีชุมชนย่อย 63 ชุมชน ห่างจากกรุงเทพมหานครตามเส้นทาง
หลวงแผ่นดินสายพหลโยธิน 604 กิโลเมตร 

ปัจจุบันเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  มีสํานักงานต้ังอยู่ถนนบุญวาทย์ ตําบลหัวเวียง อําเภอ
เมือง จังหวัดลําปาง มีสภาพท่ัวไปเป็นท่ีราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ํา สังคมส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบทก่ึงเมือง 
ระยะห่างจากตัวเมืองนครลําปาง ประมาณ 3-5 กิโลเมตร เนื่องจากมีพ้ืนท่ีเชื่อมต่อจากใจกลางเมือง
เขตเทศบาลนครลําปาง จึงมีประชาชนต้ังบ้านเรือนอาศัยอยู่เป็นจํานวนมาก ตลอดจนเป็นพ้ืนท่ีส่วน
ขยายทางเศรษฐกิจของเมืองลําปาง จึงมีการต้ังบริษัท ห้าง ร้าน โรงงาน อยู่เป็นจํานวนมาก ตลอด
ถนนพหลโยธิน ซ่ึงเป็นถนนสายหลักท่ีเชื่อมไปสู่จังหวัดสําคัญทางภาคเหนือตอนบน เช่น จังหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย แพร่ น่าน ตาก ประกอบกับมีเส้นทางด่วนสายกรุงเทพ-อินทร์บุรี ตัดผ่าน ทําให้
การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว ประชากรส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย และ
รับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม 
 

 
 
 
 



 

เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 
ชมพูพร้อมท้ังเปลี่ยนชื่อเป็น 
ขนาดพ้ืนท่ีและจํานวนรายได้ท่ีเข้าหลักเกณฑ์ ต้องเลื่อนจากเทศบาลขนาดเล็ก ข้ึนมาเป็นเทศบาล
ขนาดกลางพร้อมๆ กับได้จัดทําตราสัญลักษณ์ข้ึนมาใหม่
จากผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน ผู้ทรงภูมิปัญญา ผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชนต่าง ๆ ร่วมระดมสมองพิจารณา
คัดเลือก จนได้ดวงตราสัญลักษณ์ ท่ีสวยงามและมีความหมาย ดังนี้ 

1.  ดวงอาทิตย์และรัศมี
อย่างรุ่งโรจน์ ซ่ึงแสดงถึงเมืองท่ีกําลังเจริญรุ่งเรืองไปด้วยแหล่ง อุตสาหกรรมเครื่องป้ันดินเผาจน
สามารถส่งไปแข่งขัน ยังต่างแดน

2. องค์ธาตุ  หมายถึงเมืองท่ีมีพุทธศาสนาประจําอยู่ ซ่ึงได้บรรจุพระสารีริกธาตุขององค์พระ
ศาสดาไว้ เพ่ือให้ประชาชนใช้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ ซ่ึงประกอบด้วย พระรัตนตรัยอันมีองค์พระ
สัมมาสัมพุทธเจ้า พระธรรมคําสอน และพระสงฆ์ท่ีเป็นสาวกขององค์พระศาสดา เพ่ือท่ีจรรโลงสืบ
สานพุทธศาสนา ตลอดไป 

 3. ฐานองค์ธาตุ
เข้มแข็งของพ้ืนท่ีท้ัง 4 ตําบล ประกอบด้วย ตําบลชมพู ตําบลปงแสนทอง ตําบลพระบาทและตําบล
กล้วยแพะ ท่ีมีความม่ันคงเข้มแข็งในทุก ๆ ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เช่น
เป็นอยู่ วัฒนธรรม แหล่งอารยธรรมรวมท้ังแหล่งอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีกระจายตัวอยู่ท่ัวไปในพ้ืนท่ี 
ท้ัง 4 ตําบล 

4. ภูเขา  หมายถึงแหล่งต้นกําเนิดท่ีเป็นท่ีตั้งของเมืองเขลางค์นครสมัยแรกเริ่ม ท่ีอุดมไปด้วย
ทรัพยากรป่าเขาลําเนาไพร แม่น้ําใหญ่น้อยหลายสาขาท่ีไหลมา 
เป็นแหล่งอาหารและน้ําท่ีอุดมสมบูรณ์ เพ่ือใช้หล่อเลี้ยงชีพชาวเมืองเขลางค์นครในอดีตท่ีผ่านมา 

5. รูปหอยสังข์  
ลักษณะเป็นรูปวงรีๆ คล้ายรูปหอยสังข์ ซ่ึงสมัยพระนาง
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ตราสัญลักษณ์เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  

 
มีนาคม 2547 กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบล

อเป็น "เทศบาลเมืองเขลางค์นคร" สืบเนื่องจากเทศบาลมีจํานวนประชากร 
ขนาดพ้ืนท่ีและจํานวนรายได้ท่ีเข้าหลักเกณฑ์ ต้องเลื่อนจากเทศบาลขนาดเล็ก ข้ึนมาเป็นเทศบาล
ขนาดกลางพร้อมๆ กับได้จัดทําตราสัญลักษณ์ข้ึนมาใหม่ สําหรับดวงตราสัญลักษณ์นี้ได้รับความกรุณา

ลายท่าน ผู้ทรงภูมิปัญญา ผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชนต่าง ๆ ร่วมระดมสมองพิจารณา
คัดเลือก จนได้ดวงตราสัญลักษณ์ ท่ีสวยงามและมีความหมาย ดังนี้  

ดวงอาทิตย์และรัศมี  หมายถึงความสว่างไสวของแสงอาทิตย์จนเกิดประกายส่องแสง
อย่างรุ่งโรจน์ ซ่ึงแสดงถึงเมืองท่ีกําลังเจริญรุ่งเรืองไปด้วยแหล่ง อุตสาหกรรมเครื่องป้ันดินเผาจน
สามารถส่งไปแข่งขัน ยังต่างแดน 

หมายถึงเมืองท่ีมีพุทธศาสนาประจําอยู่ ซ่ึงได้บรรจุพระสารีริกธาตุขององค์พระ
ศาสดาไว้ เพ่ือให้ประชาชนใช้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ ซ่ึงประกอบด้วย พระรัตนตรัยอันมีองค์พระ
สัมมาสัมพุทธเจ้า พระธรรมคําสอน และพระสงฆ์ท่ีเป็นสาวกขององค์พระศาสดา เพ่ือท่ีจรรโลงสืบ

 
ฐานองค์ธาตุจํานวน  4  ช้ัน  ซ่ึงแต่ละช้ัน หมายถึง ความม่ันคง แข็งแรง และความ

ตําบล ประกอบด้วย ตําบลชมพู ตําบลปงแสนทอง ตําบลพระบาทและตําบล
กล้วยแพะ ท่ีมีความม่ันคงเข้มแข็งในทุก ๆ ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เช่น

วัฒนธรรม แหล่งอารยธรรมรวมท้ังแหล่งอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีกระจายตัวอยู่ท่ัวไปในพ้ืนท่ี 

หมายถึงแหล่งต้นกําเนิดท่ีเป็นท่ีตั้งของเมืองเขลางค์นครสมัยแรกเริ่ม ท่ีอุดมไปด้วย
ทรัพยากรป่าเขาลําเนาไพร แม่น้ําใหญ่น้อยหลายสาขาท่ีไหลมา บรรจบลงในลําน้ําแม่วังปัจจุบัน ซ่ึง
เป็นแหล่งอาหารและน้ําท่ีอุดมสมบูรณ์ เพ่ือใช้หล่อเลี้ยงชีพชาวเมืองเขลางค์นครในอดีตท่ีผ่านมา 

  หมายถึงเส้นอาณาเขตปกครองของเมืองเขลางค์นครยุคแรกท่ีต้ังเมือง ท่ีมี
ลักษณะเป็นรูปวงรีๆ คล้ายรูปหอยสังข์ ซ่ึงสมัยพระนางจามเทวี ธิดากษัตริย์ละโว้เสด็จมาครองเมือง

กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบล
สืบเนื่องจากเทศบาลมีจํานวนประชากร 

ขนาดพ้ืนท่ีและจํานวนรายได้ท่ีเข้าหลักเกณฑ์ ต้องเลื่อนจากเทศบาลขนาดเล็ก ข้ึนมาเป็นเทศบาล
สําหรับดวงตราสัญลักษณ์นี้ได้รับความกรุณา

ลายท่าน ผู้ทรงภูมิปัญญา ผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชนต่าง ๆ ร่วมระดมสมองพิจารณา

หมายถึงความสว่างไสวของแสงอาทิตย์จนเกิดประกายส่องแสง
อย่างรุ่งโรจน์ ซ่ึงแสดงถึงเมืองท่ีกําลังเจริญรุ่งเรืองไปด้วยแหล่ง อุตสาหกรรมเครื่องป้ันดินเผาจน

หมายถึงเมืองท่ีมีพุทธศาสนาประจําอยู่ ซ่ึงได้บรรจุพระสารีริกธาตุขององค์พระ
ศาสดาไว้ เพ่ือให้ประชาชนใช้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ ซ่ึงประกอบด้วย พระรัตนตรัยอันมีองค์พระ
สัมมาสัมพุทธเจ้า พระธรรมคําสอน และพระสงฆ์ท่ีเป็นสาวกขององค์พระศาสดา เพ่ือท่ีจรรโลงสืบ

หมายถึง ความม่ันคง แข็งแรง และความ
ตําบล ประกอบด้วย ตําบลชมพู ตําบลปงแสนทอง ตําบลพระบาทและตําบล

กล้วยแพะ ท่ีมีความม่ันคงเข้มแข็งในทุก ๆ ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เช่น วิถีชีวิตความ
วัฒนธรรม แหล่งอารยธรรมรวมท้ังแหล่งอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีกระจายตัวอยู่ท่ัวไปในพ้ืนท่ี 

หมายถึงแหล่งต้นกําเนิดท่ีเป็นท่ีตั้งของเมืองเขลางค์นครสมัยแรกเริ่ม ท่ีอุดมไปด้วย
บรรจบลงในลําน้ําแม่วังปัจจุบัน ซ่ึง

เป็นแหล่งอาหารและน้ําท่ีอุดมสมบูรณ์ เพ่ือใช้หล่อเลี้ยงชีพชาวเมืองเขลางค์นครในอดีตท่ีผ่านมา  
หมายถึงเส้นอาณาเขตปกครองของเมืองเขลางค์นครยุคแรกท่ีต้ังเมือง ท่ีมี

จามเทวี ธิดากษัตริย์ละโว้เสด็จมาครองเมือง



 

หริภุญชัยราว พ.ศ.1203
พระองค์ให้มาครองเมือง และสร้างข้ึนเม่ือปี พ

6. รถม้าพร้อมสารถี
พร้อมกันทุกๆ ด้านเช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง ม่ันคง และรวดเร็ว
ประดุจม้าท่ีเทียมรถและ ทยานตัวออกไป และรถม้าเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดลําปางจากอดีตถึง
ปัจจุบัน   
 เทศบาลเมืองเขลางค์นครต้ังอยู่ในเขตภาคเหนือตอนบน 
ภูเขาล้อมรอบ และบางส่วนเป็นท่ีราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ํา ห่างจากกรุงเทพมหานครตามเส้นทางรถไฟ 
กิโลเมตร และเส้นทางหลวงแผ่นดินสายพหลโยธิน 
 อาณาเขตติดต่อกับตําบลและอําเภอข้างเคียง ดังนี้
ทิศเหนือ ติดต่อกับตําบลพิชัย ตํา
ทิศใต้  ติดต่อกับอําเภอแม่ทะ
ทิศตะวันออก ติดต่อกับตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง
ทิศตะวันตก ติดต่อกับอําเภอห้างฉัตร และอําเภอเกาะคา
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แสดงขอบเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีพ้ืนท่ีจํานวน 
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1203 ซ่ึงต่อมาทรงสร้างเมืองเขลางค์นครให้เจ้าอนันตยศราชโอรสแฝดของ
พระองค์ให้มาครองเมือง และสร้างข้ึนเม่ือปี พ.ศ.1223  

รถม้าพร้อมสารถี  หมายถึงผู้นําท้องถ่ินท่ีสามารถขับเคลื่อนหรือบริหารบ้านเมืองไป
อมกันทุกๆ ด้านเช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง ม่ันคง และรวดเร็ว

ประดุจม้าท่ีเทียมรถและ ทยานตัวออกไป และรถม้าเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดลําปางจากอดีตถึง

เทศบาลเมืองเขลางค์นครต้ังอยู่ในเขตภาคเหนือตอนบน สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบสูง มี
ภูเขาล้อมรอบ และบางส่วนเป็นท่ีราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ํา ห่างจากกรุงเทพมหานครตามเส้นทางรถไฟ 
กิโลเมตร และเส้นทางหลวงแผ่นดินสายพหลโยธิน 604 กิโลเมตร 

อาณาเขตติดต่อกับตําบลและอําเภอข้างเคียง ดังนี้ 
ติดต่อกับตําบลพิชัย ตําบลบ่อแฮ้ว อําเภอเมืองลําปาง และเขตเทศบาลนครลําปาง
ติดต่อกับอําเภอแม่ทะ 
ติดต่อกับตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง 
ติดต่อกับอําเภอห้างฉัตร และอําเภอเกาะคา 

แสดงขอบเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีพ้ืนท่ีจํานวน 195.49 ตารางกิโลเมตร 
 

ซ่ึงต่อมาทรงสร้างเมืองเขลางค์นครให้เจ้าอนันตยศราชโอรสแฝดของ

หมายถึงผู้นําท้องถ่ินท่ีสามารถขับเคลื่อนหรือบริหารบ้านเมืองไป
อมกันทุกๆ ด้านเช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง ม่ันคง และรวดเร็ว

ประดุจม้าท่ีเทียมรถและ ทยานตัวออกไป และรถม้าเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดลําปางจากอดีตถึง

สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบสูง มี
ภูเขาล้อมรอบ และบางส่วนเป็นท่ีราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ํา ห่างจากกรุงเทพมหานครตามเส้นทางรถไฟ 634 

บลบ่อแฮ้ว อําเภอเมืองลําปาง และเขตเทศบาลนครลําปาง 

ตารางกิโลเมตร  
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ลักษณะภู มิประเทศและลักษณะภู มิอากาศเทศบาลเมืองเขลางค์นคร อยู่สู งจาก
ระดับน้ําทะเลประมาณ  268.60 เมตร  ลักษณะภูมิประเทศมีสภาพท่ัวไปเป็นท่ีราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ํา 
และท่ีราบเชิงเขาเป็นบางส่วน  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในเขตชุมชนเมืองก่ึงชนบท  
อุณหภูมิตํ่าสุด  9.5  องศาเซลเซียส  และอุณหภูมิสูงสุด  43.8 องศาเซลเซียส และมีอุณหภูมิ    
ตํ่าสุด – สูงสุดเฉลี่ยประมาณ   26.5 – 39.5  องศาเซลเซียส  ปริมาณน้ําฝนวัดได้เฉลี่ย  1,085.3 
มิลลิเมตรต่อปี    
 
1.2 สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยภาพรวม 

สังคมส่วนใหญ่เป็นสังคมชนบทก่ึงเมือง เนื่องจากมีพ้ืนท่ีเชื่อมต่อจากใจกลางเมืองเขต
เทศบาลนครลําปางระยะห่างจากตัวเมืองนครลําปางประมาณ 3-5 กิโลเมตรจึงมีประชาชนต้ัง
บ้านเรือนอยู่อาศัยเป็นจํานวนมากตลอดจนเป็นพ้ืนท่ีส่วนขยายทางเศรษฐกิจของเมืองลําปางมีการต้ัง
บริษัทห้างร้านโรงงานอยู่เป็นจํานวนมากตลอดแนวถนนพหลโยธินซ่ึงเป็นถนนสายหลักท่ีเชื่อมไปสู่
จังหวัดสําคัญทางภาคเหนือตอนบน เช่น จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แพร่ น่าน ตาก ประกอบกับมี
เส้นทางด่วนสายกรุงเทพ – อินทร์บุรี ตัดผ่านทําให้การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วจึงทําให้มีการ
ลงทุนด้านพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นแหล่งประกอบอาชีพสร้างรายได้ให้กับประชาชน
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมค้าขายและรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม 
 

1.2.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 การคมนาคมมี 3 ทางคือ 

1. ทางรถไฟมีทางรถไฟเส้นทางระหว่างกรุงเทพฯ – เชียงใหม่ ผ่านอําเภอเมืองลําปาง             
1 สาย 

2. ทางรถยนต์มีเส้นทางทางหลวงแผ่นดินท่ีเชื่อมระหว่างจังหวัดลําปางกับจังหวัดตาก ลําพูน
แพร่ พะเยา และเชื่อมระหว่างอําเภอ ตําบล หมู่บ้านต่างๆได้อย่างท่ัวถึงประชาชนสามารถเดินทางไป
มาได้สะดวกทุกฤดูกาล 

3. ทางอากาศมีท่าอากาศยานพาณิชย์จํานวน 1 แห่งต้ังอยู่ในหมู่ท่ี 5 ตําบลพระบาทอําเภอ
เมืองลําปางโดยสายการบิน บางกอกแอร์เวย์ บริการทุกวัน 

การไฟฟ้า 
 ได้รับการจ่ายกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดลําปางเป็นหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ี
จ่ายพลังงานไฟฟ้าแก่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร กระจายท่ัวไปตามตําบลหมู่บ้าน
ต่างๆปัจจุบันมีหมู่บ้านท่ีได้รับบริการกระแสไฟฟ้าครบทุกหมู่บ้าน 

การประปา 
ปัจจุบันการประปาในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครอยู่ในความรับผิดชอบของการประปา

ส่วนภูมิภาคจังหวัดลําปางเป็นบางส่วน และมีการจัดทําประปาหมู่บ้านและใช้น้ําบาดาลจากการขุด
เจาะบ่อบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภค      
 
 



 

5 

ด้านเศรษฐกิจ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองเขลางค์นครส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี เนื่องจาก

เป็นแหล่งงานท่ีสําคัญของจังหวัดลําปาง มีการจ้างงานด้านอุตสาหกรรมจํานวนมากและมีการ
ประกอบการทางเกษตรกรรมบางส่วน    มีการประกอบกิจการพาณิชย์และการแปรรูปผลิตผลทาง
การเกษตร  มีแรงงานบางส่วนท่ีเข้ามารับจ้างในเขตเมืองตามร้านค้าร้านอาหารต่างๆ  อุตสาหกรรมท่ี
สําคัญได้แก่อุตสาหกรรมเครื่องเคลือบดินเผา (โรงงานเซรามิก) อุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง 
ผลิตภัณฑ์คอนกรีต  ตลอดจนสถานประกอบการ  ดังนี้ 

- โรงงาน  จํานวน   201   แห่ง 
- โรงแรม  จํานวน        4    แห่ง 
- หอพัก  จํานวน   378   แห่ง   

 

รายรับของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ตามหมวดรายรับ 
 

รายการ 
รับจริง 
ปี 2552 

รับจริง 
ปี 2553 

รับจริง 
ปี 2554 

ประมาณการ 
ปี 2555 

1.หมวดภาษีอากร    9,398,453.51 9,584,197.88 10,435,167.69 9,419,000 

2.หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับฯ 4,264,992.03 5,444,195.52 5,174,427.10 2,099,800 

3.หมวดรายได้จากทรัพย์สนิ 7,423,367.39 3,594,339.71 3,380,302.25 2,320,000 

4.หมวดรายได้เบด็เตล็ด 1,666,408.68 872,839.00 1,046,815.- 795,000 

5.หมวดรายได้จากทุน - 45,000.00 9,900.-            5,000 

6.หมวดภาษีจัดสรร 122,141,402.04 162,424,866.86 166,623,851.98 161,760,500 

7.หมวดเงินอุดหนุน 68,254,642.90 40,576,445.00 511,81,797.- 53,600,700 

8.หมวดเงินอุดหนุน  
(ไม่ตราเทศบัญญัติ) 

23,654,387.45  22,054,800.00             4,469.-  - 

9.หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  - 54,326,083.28 59,749,666.- - 
รวมทั้งสิ้น 236,803,654.00 298,922,767.25 297,606,396.02 230,000,000 
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รายจ่ายของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ตามหมวดรายจ่าย 
 

รายการ 
จ่ายจริง 
ปี 2552 

จ่ายจริง 
ปี 2553 

จ่ายจริง 
ปี 2554 

ประมาณการ 
ปี 2555 

1. รายจ่ายงบกลาง 11,734,259.08 21,755,216.22 125,773,382.22 13,546,940 

2. รายจ่ายประจํา     

    2.1 หมวดเงินเดือนและค่าจา้ง
ประจํา 

21,021,103.51 27,175,702.57 29,363,614.49 58,830,090 

    2.2 หมวดค่าจ้างชั่วคราว 15,820,506.22 20,648,287.95 21,388,526.35 - 

    2.3 หมวดค่าตอบแทน ใช้สอย
และวัสด ุ

56,135,471.96 62,117,467.74 49,959,342.15 52,737,440 

    2.4 หมวดค่าสาธารณูปโภค 1,993,940.04 2,518,367.50 1,682,423.90 2,563,000 

    2.5 หมวดเงินอุดหนุน 5,535,483.82 10,943,536.07 5,442,318.91 9,967,070 

    2.6 หมวดรายจ่ายอ่ืน 9,845,500 1,337,292 20,000.- 437,480 

3. รายจ่ายเพ่ือการลงทุน     

    3.1 หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง 

50,386,852.77 19,670,586.14 31,243,195.25 7 3,087,980 

    3.2 จ่ายจากสํารองเงินรายรับ 4,733,000 - - - 

รวมรายจ่ายตามงบประมาณ
ทั้งสิ้น 

177,206,117.40 166,166,456.19 151,676,803.27 211,170,000 

ข้อมูล  ณ  วันท่ี   30  กันยายน  2554  ท่ีมา : กองคลัง  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

ด้านการท่องเท่ียว 
แหล่งท่องเท่ียวในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครแบ่งเป็น  2 ประเภท 

1) แหล่งท่องเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรมได้แก่ 
� วัดพระธาตุดอยม่วงคํา 

 วัดพระธาตุดอยม่วงคําต้ังอยู่ในเขตพ้ืนท่ีระหว่างอําเภอเมือง และอําเภอแม่ทะ จังหวัดลําปาง 
อยู่ห่างจากอําเภอเมืองประมาณ 20 กิโลเมตร บนเส้นทางสายลําปาง-แม่ทะ ประวัติวัดพระธาตุดอย
ม่วงคําเกิดข้ึนมาหลายร้อยปีมาแล้ว แต่ไม่มีหลักฐานแน่นอนมีแต่ตํานานเล่าขานถึงเรื่อง “ผาสามเส้า 
– หมาขนคํา” มาเป็นเวลานานช้านาน 
 ณ ผาสามเส้าเชิงดอยม่วงคํามีสุนัขตัวหนึ่งเคยอาศัยอยู่กับพรานป่า คราวหนึ่งได้หลงเข้าไปใน
ป่าและได้ด่ืมน้ําในรอยเท้าช้าง จึงได้ต้ังท้องข้ึน เม่ือกลับมาพบเจ้าของ พรานป่าก็ได้ปลดบันไดมิให้
สุนัขข้ึนเรือนเพราะเกรงว่าจะถูกครหาท่ีเป็นสุนัขตัวเดียวท่ีท้องโดยไม่มีสุนัขอ่ืนในป่าแห่งนั้น 
 นางสุนัขได้เกิดลูกแฝดในโพรงหินเชิงผาสามเส้า  โดยให้ชื่อหญิงคนพ่ีว่าบัวแก้ว และคนน้องมี
ชื่อว่าบัวตอง นางสุนัขได้หาผลไม้ เสื้อผ้าให้ลูกนุ่งจนโตเป็นหญิงงามท้ังคู่  วันหนึ่งพรานป่าเห็นหญิง
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งามสองพ่ีน้องจึงไปทูลพระยาเจ้าเมือง พระยาเจ้าเมืองจึงยกรี้พลขบวนช้างม้าเดินทางไปถึงผาสามเส้า 
เพ่ือรับนางท้ังสองไปเป็นมเหสีและให้สร้างปราสาทให้นางท้ังสองอยู่ 
 ส่วนนางสุนัขกลับผาสามเส้าไม่พบลูกก็คร่ําครวญเห่าหอนหาลูกจนพระอินทร์สงสารจึง
บันดาลให้นางสุนัขพูดภาษาคนได้เพ่ือติดตามหาลูกในเมือง นางสุนัขเดินทางไปถึงวังนางบัวแก้วจึง
บอกให้ทหารท่ีเฝ้าวังว่าขอพบเจ้านายเก่า นางบัวแก้วได้ยินเข้ากลัวจะมีคนรู้ว่านางมีแม่เป็นหมาจึงสั่ง
ทหารไล่ฆ่าไล่แทงแม่หมาจนได้รับบาดเจ็บสาหัส แม่หมาจึงหนีไปท่ีปราสาทนางบัวตอง ก็ได้รับการ
ปรนนิบัติดูแลรักษาแม่หมาเป็นอย่างดี นางบัวตองเกรงว่าแม่หมาจะได้รับอันตราย จึงทูลขอหีบจาก
พระยาเจ้าเมืองเพ่ือใช้เป็นท่ีหลบซ่อนแม่หมา โดยบอกว่าจะเอาไว้เก็บของมีค่า พอครบวันท่ีสามพระ
ยาเจ้าเมืองขอดูของมีค่าในหีบ ซ่ึงเป็นเวลาเดียวกับท่ีพระอินทร์นิมิตแก้ว แหวน เงิน ทอง ใส่ในหีบ 
และรับเอาศพแม่หมา “หมาขนคํา” ซ่ึงถอดจิตข้ึนไปบนสวรรค์ เม่ือพระยาเจ้าเมืองพบแก้วแหวน เงิน 
ทองก็ชอบใจถามว่าได้มาจากไหน นางบัวตองจึงทูลว่าได้มาจากป่าอันเป็นท่ีอยู่อาศัยของนาง พระยา
เจ้าเมืองปรารถนาอยากได้ทรัพย์สมบัติท่ีนางบัวตองบอก จึงแต่งรี้พลให้นางบัวตองนําไปเอาสมบัติ 
ฝ่ายนางบัวตองได้ตัดสินใจจะฆ่าตัวตายเพราะความเศร้าโศกคิดถึงแม่หมา อีกท้ังเกรงอาญาท่ีทูลว่ามี
ทรัพย์อยู่ท่ีผาสามเส้าโดยไม่เป็นความจริง นางจึงตัดสินใจข้ึนไปบนเชิงผาสูงเหนือห้วย แล้วจึงกระโดด
ลงเบ้ืองล่าง บังเอิญเบ้ืองล่างนั้นมีผีเสื้อห้วยตนหนึ่ง ซ่ึงเป็นยักษิณีนอนป่วยเป็นโรคฝีกลัดหนองท่ีหัว
เข่า อาการเจ็บปวดท่ีทรมานมาช้านานก็หายเป็นปลิดท้ิง นางผีเสื้อยักษ์จึงขอบอกขอบใจนางบัวตอง 
พร้อมท้ังปลอบใจให้นางกลับวังและขนเอาทรัพย์สมบัติของนางผีเสื้อกลับไปด้วย  
 นางบัวตองได้ขนทรัพย์สมบัติกลับวังเป็นจํานวนมากและได้รับแต่งต้ังให้เป็นอัครมเหสี ฝ่าย
นางบัวแก้วใคร่ทราบเรื่องจึงสอบถามจากนางบัวตอง ซ่ึงนางได้เล่าตามความเป็นจริงทุกประการ นาง
บัวแก้วจึงเกิดความริษยาและมักใหญ่ใฝ่สูง จึงทูลขอหีบจากพระยาเจ้าเมือง เพ่ือนําไปใส่ทรัพย์สมบัติ 
พระยาเจ้าเมืองจึงแต่งรี้พลติดตามนางไปสู่ผาสามเส้าเม่ือถึงบริเวณท่ีนางผีเสื้ออยู่ นางก็บอกให้ทหาร
หยุดเพ่ือท่ีนางจะได้ไปเจรจากับนางยักษิณี ก็พบว่ากําลังนอนหลับอยู่ นางจึงยกเท้าข้ึนเหยียบ ทําให้
นางผีเสื้อยักษ์โกรธมากท่ีนางบังแก้วกระทําหม่ินประมาท อีกท้ังรู้ว่านางบัวแก้วอกตัญญู ไม่รู้จัก
บุญคุณแม่ จึงจับนางฉีกกินเป็นอาหารและได้ไล่กินรี้พลอีกเป็นจํานวนมาก ผู้คนจึงพากันแตกต่ืนหนี
เตลิดลงเขาไปคนละทิศละทางและได้นําเรื่องไปทูลพระยาเจ้าเมือง หลังจากเหตุการณ์ร้ายผ่านพ้นไป 
 พระยาเจ้าเมืองและนางบัวตองก็ได้ครองคู่อยู่ด้วยกันอย่างมีความสุขจนนางบัวตองได้ประสูติ
ราชบุตรสององค์ให้ชื่อว่า “เจ้าศรีบุญเรือง” และ “เจ้าบุญศิริ” 
 ตามตํานานวัดพระธาตุดอยม่วงคํา ตัวละครในเรื่อง “ผาสามเส้า-หมาขนคํา” ได้กลับชาติมา
เกิดดังนี้ 
 1.แม่หมา ได้มาเกิดเป็นนางปฎาจารา 
 2.นางบัวตอง ได้มาเกิดเป็นนางยโสธรา (พิมพา) 
 3.พระยาเจ้าเมือง ได้มาเกิดเป็นสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า  

4.พระยาช้าง ได้มาเกิดเป็นพระยาสุปปะ พุทธะ 
5.นายพราน ได้มาเกิดเป็นพระอุทายีเถระ 
6.นางผีเสื้อยักษ์ ได้มาเกิดเป็นองคุลีมาร 
7.เจ้าศรีบุญเรือง ได้มาเกิดเป็นพระราหุล 



 

8.เจ้าบุญศิริ ได้มาเกิดเป็นนางอุบลวรรณาเถรี
 

 
� วัดม่อนจําศีล 

 วัดม่อนจําศีลต้ังอยู่เลขท่ี 
เมือง จังหวัดลําปาง สังกัดคณะสงฆ์มหานิกายท่ีดินวัดมีเนื้อท่ี 
109 อาณาเขตทิศเหนือจดทางสาธารณประโยชน์และลําเหมืองชลประทาน ทิศใต้จ
ลําเหมืองชลประทาน ทิศตะวันออกท่ีว่างเปล่า ทิศตะวันตกจ
 วัดม่อนจําศีลเป็นวัดท่ีเก่าแก่ คาดว่าสร้างสมัยพระนางจามเทวี ซ่ึงถูกท้ิงไว้ให้รกร้างมานาน มี
เจดีย์ (เจดีย์สีทองซ่ึงบรรจุพระเกศของพระพุทธเจ้า
ประจําวัด) กําแพงล้อมบริเวณเจดีย์ซุ้มประตู ซ่ึงปรักหักพังตามกาลเวลา
 ต่อมามีพระมหาป่า เมืองแปง ซ่ึงเป็นพระกรรมฐานได้ธุดงค์มาพบเจดีย์ ซ่ึงเห็นว่าเป็นวัดท่ี
เก่าแก่ และเป็นท่ีอันสงบวิเวก เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติธรรม จึงได้เจริญกรรมฐานประจํา
ได้มีผู้ทราบข่าวก็พากันข้ึนไปฟังธรรม จึงได้เจริญกรรมฐานประจําอยู่ท่ีนี่ ต่อมาก็ได้มีผู้ทราบข่าวก็พา
กันข้ึนไปฟังธรรม เจริญกรรมฐาน ถวายทาน และก็ได้เกิดศรัทธา ได้ช่วยกันสร้างวิหารหน้าซุ้มพระเจ้า
ทันใจ เพ่ือเป็นท่ีบําเพ็ญกุศล
 ต่อมาได้ช่วยกันบูร
หลายครั้ง) 
 ใน พ.ศ. 2410 ได้มีคหบดีชาวพม่า ได้นําช่างจากมัณทะเลมาทําการบูรณะเปลี่ยนรูปทรงของ
เจดีย์กําแพง ซุ้มประตูเป็นศิลปะแบบพม่า และได้สร้างวิหารไม้สักอีก 
(ในปัจจุบันทรุดโทรมมากยังไม่ได้บูรณะ

ใน พ.ศ. 2460 ได้ทําการบูรณะใหม่อีกครั้ง พร้อมกับศรัทธาสร้างเจดีย์พระอรหันต์แปดทิศ
ข้ึนอีก 1 องค์ ในช่วงติดต่อกันนั้น มีฤาษีอูส่วยได้เกิดศรัทธา จึงได้สร้างเจดีย์ข้ึนอีกองค์หนึ่งใน 
พ.ศ. 2470-2474 (เจดีย์พระฤาษี

ในปี พ.ศ. 2528 ได้เกิดพายุและฟ้าผ่ายอดเจดีย์สีทองหักพังลงมา ต่อมาได้ทําการบูรณะใน
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เจ้าบุญศิริ ได้มาเกิดเป็นนางอุบลวรรณาเถรี 

 

  
วัดม่อนจําศีลต้ังอยู่เลขท่ี 211 ถนนม่อนจําศีล บ้านป่าขาม หมู่ท่ี 1 ตําบลพระบาท อําเภอ

เมือง จังหวัดลําปาง สังกัดคณะสงฆ์มหานิกายท่ีดินวัดมีเนื้อท่ี 70 ไร่ 98 ตารางวา ตรองจองเลขท่ี 
อาณาเขตทิศเหนือจดทางสาธารณประโยชน์และลําเหมืองชลประทาน ทิศใต้จ

เหมืองชลประทาน ทิศตะวันออกท่ีว่างเปล่า ทิศตะวันตกจรดลําเหมืองชลประทาน 
วัดม่อนจําศีลเป็นวัดท่ีเก่าแก่ คาดว่าสร้างสมัยพระนางจามเทวี ซ่ึงถูกท้ิงไว้ให้รกร้างมานาน มี

เจดีย์สีทองซ่ึงบรรจุพระเกศของพระพุทธเจ้า) และซุ้มพระเจ้าทันใจ (เป็นพระพุทธรูปศักด์ิสิทธิ์
กําแพงล้อมบริเวณเจดีย์ซุ้มประตู ซ่ึงปรักหักพังตามกาลเวลา 

ต่อมามีพระมหาป่า เมืองแปง ซ่ึงเป็นพระกรรมฐานได้ธุดงค์มาพบเจดีย์ ซ่ึงเห็นว่าเป็นวัดท่ี
เก่าแก่ และเป็นท่ีอันสงบวิเวก เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติธรรม จึงได้เจริญกรรมฐานประจํา
ได้มีผู้ทราบข่าวก็พากันข้ึนไปฟังธรรม จึงได้เจริญกรรมฐานประจําอยู่ท่ีนี่ ต่อมาก็ได้มีผู้ทราบข่าวก็พา
กันข้ึนไปฟังธรรม เจริญกรรมฐาน ถวายทาน และก็ได้เกิดศรัทธา ได้ช่วยกันสร้างวิหารหน้าซุ้มพระเจ้า
ทันใจ เพ่ือเป็นท่ีบําเพ็ญกุศล 

ต่อมาได้ช่วยกันบูรณะองค์เจดีย์ให้ดูดีข้ึน (และได้ก่อหุ้มองค์เดิมเพ่ือให้มีขนาดใหญ่ข้ึนอีก

ได้มีคหบดีชาวพม่า ได้นําช่างจากมัณทะเลมาทําการบูรณะเปลี่ยนรูปทรงของ
เจดีย์กําแพง ซุ้มประตูเป็นศิลปะแบบพม่า และได้สร้างวิหารไม้สักอีก 1 
ในปัจจุบันทรุดโทรมมากยังไม่ได้บูรณะ) 

ได้ทําการบูรณะใหม่อีกครั้ง พร้อมกับศรัทธาสร้างเจดีย์พระอรหันต์แปดทิศ
องค์ ในช่วงติดต่อกันนั้น มีฤาษีอูส่วยได้เกิดศรัทธา จึงได้สร้างเจดีย์ข้ึนอีกองค์หนึ่งใน 

เจดีย์พระฤาษี) 
ได้เกิดพายุและฟ้าผ่ายอดเจดีย์สีทองหักพังลงมา ต่อมาได้ทําการบูรณะใน

ตําบลพระบาท อําเภอ
ตารางวา ตรองจองเลขท่ี 

อาณาเขตทิศเหนือจดทางสาธารณประโยชน์และลําเหมืองชลประทาน ทิศใต้จรดท่ีว่างเปล่าและ
ดลําเหมืองชลประทาน  

วัดม่อนจําศีลเป็นวัดท่ีเก่าแก่ คาดว่าสร้างสมัยพระนางจามเทวี ซ่ึงถูกท้ิงไว้ให้รกร้างมานาน มี
เป็นพระพุทธรูปศักด์ิสิทธิ์

ต่อมามีพระมหาป่า เมืองแปง ซ่ึงเป็นพระกรรมฐานได้ธุดงค์มาพบเจดีย์ ซ่ึงเห็นว่าเป็นวัดท่ี
เก่าแก่ และเป็นท่ีอันสงบวิเวก เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติธรรม จึงได้เจริญกรรมฐานประจําอยู่ท่ีนี่ ต่อมาก็
ได้มีผู้ทราบข่าวก็พากันข้ึนไปฟังธรรม จึงได้เจริญกรรมฐานประจําอยู่ท่ีนี่ ต่อมาก็ได้มีผู้ทราบข่าวก็พา
กันข้ึนไปฟังธรรม เจริญกรรมฐาน ถวายทาน และก็ได้เกิดศรัทธา ได้ช่วยกันสร้างวิหารหน้าซุ้มพระเจ้า

และได้ก่อหุ้มองค์เดิมเพ่ือให้มีขนาดใหญ่ข้ึนอีก

ได้มีคหบดีชาวพม่า ได้นําช่างจากมัณทะเลมาทําการบูรณะเปลี่ยนรูปทรงของ
 หลัง ใน พ.ศ. 2524         

ได้ทําการบูรณะใหม่อีกครั้ง พร้อมกับศรัทธาสร้างเจดีย์พระอรหันต์แปดทิศ 
องค์ ในช่วงติดต่อกันนั้น มีฤาษีอูส่วยได้เกิดศรัทธา จึงได้สร้างเจดีย์ข้ึนอีกองค์หนึ่งใน     

ได้เกิดพายุและฟ้าผ่ายอดเจดีย์สีทองหักพังลงมา ต่อมาได้ทําการบูรณะใน 
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ปี พ.ศ. 2533 ซ่ึงได้กระเทาะปูนเดิมออกแล้วก่อฉาบใหม่ตรงรูปทรงระฆังคว่ําได้ติดกระจก ตรงยอดลง
รักปิดทองเปลี่ยนยอดฉัตรใหม่พร้อมติดสายล่อฟ้าเพ่ือกันฟ้าผ่า 
 วัด ม่อนจํ า ศีล  ไ ด้รับพระราชทานวิสุ งคามสีมา วัน ท่ี  6  กรกฏาคม พ.ศ .  2492                
เขตวิสุงคามสีมา กว้าง 49 เมตร ยาว 50 เมตร และได้ทําการผูกพัทธสีมาเม่ือ 6 เมษายน พ.ศ. 2535 

 
� วัดป่าตันกุมเมือง   

 วัดป่าตันกุมเมือง หมู่ 4 ตําบลปงแสนทอง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ก่อต้ังครั้งแรกเม่ือไหร่
ไม่ปรากฏหลักฐานการบันทึกการเก็บข้อมูล แต่ตามประวัติผู้เฒ่าผู้แก่เล่าขานต่อๆ มาว่า เดิมมีชื่อว่า
วัดป่าดงตัน (ป่าพุทรา) และวัดแห่งนี้มีของดีคือพระพุทธรูปทองคําสองพ่ีน้อง และมีเจดีย์ท่ีเก่าแก่ ซ่ึง
เป็นของศักด์ิสิทธิ์ชาวบ้านนับถือเคารพบูชา และข่าวนี้ได้แผ่ขยายเป็นวงกว้างออกไปท่ัวล้านนา และ
ข่าวนี้ทราบถึงเจ้าแม่จามเทวี 
 ในช่วงปี พ.ศ. 1251-1257 เจ้าแม่จามเทวีจึงได้ชักชวน เสนาอํามาตย์และบริวารท้ังหลายพา
กันเดินทางมากราบสักการะบูชา พระพุทธรูปทองคําสองพ่ีน้อง และเจดีย์ ระหว่างการเดินทางมาจาก
เมืองหริภุญชัย (จังหวัดลําพูน) ถึงวัดป่าตัน ได้ผ่านมาหลายหมู่บ้าน มีอยู่หมู่บ้านหนึ่ง ชาวบ้าน
หมู่บ้านนั้นทราบข่าวการเดินทางมาของเจ้าแม่จามเทวีชาวบ้านจึงได้นําสินค้าออกมาวางขายตามข้าง
ถนนหนทาง พอเจ้าแม่จามเทวีเดินทางผ่านมาถึงบริเวณหมู่บ้านแห่งนี้ เห็นชาวบ้านนําสินค้ามา
วางขายตามข้างถนนหนทาง จึงได้เอ่ยคําพูดข้ึนว่าหมู่บ้านแห่งนี้น่าจะเป็นกาด (ตลาด) 
 และต่อมาชาวบ้านได้ต้ังชื่อหมู่บ้านว่า บ้านกาด (บ้านกาดใต้ หมู่ท่ี 7 ตําบลปงแสนทอง 
อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ในปัจจุบัน) แล้วก็เดินทางมากราบสักการะบูชาของดีแห่งวัดป่าตัน  
 และต่อมาอีกนานเท่าไหร่และเหตุใดไม่ทราบได้ มีผู้เฒ่าผู้แก่เล่ากันว่าวัดป่าตันไม่มีพระภิกษุ
สงฆ์มาจําวัดอยู่ขาดการดูแลรักษา จึงได้มีต้นไม้ต้นหญ้าข้ึนเต็มบริเวณวัด และมีเถาวัลย์เลื้อยเจดีย์เต็ม
ไปหมด จึงได้กลายเป็นวัดร้าง ต่อมาชาวบ้านเห็นควรว่า ควรจะบูรณะวัดแห่งนี้ข้ึนมาใหม่ เพ่ือเป็นท่ี
บําเพ็ญกุศลทางพุทธศาสนา เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวทางด้านจิตใจของชาวบ้าน จึงได้ต้ังข้ึนมาเป็นวัดอีกครั้ง
ในปี พ.ศ. 1729 แล้วมาประกอบพิธีผูกพัทธสีมา ประมาณ พ.ศ. 2486 เขตวิสุงคามสีมา กว้าง 4 
เมตร ยาว 9 เมตร ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2272 – 2275 มีทหารพม่าได้บุกเข้ามายึดนครลําปาง นํา
ทัพโดยท้าวมหายศมาจากเมืองหริภุญชัย ได้บุกยึดนครลําปางได้ครั้งหนึ่ง แล้วยึดเอาวัดพระธาตุ
ลําปางหลวงเป็นฐานทัพ เพ่ือจะบุกเข้ามายึดครองเมืองนครลําปาง ระหว่างทางนําทัพจากวัดพระธาตุ
ลําปางหลวงเข้าตีเมืองนครลําปางต้องผ่านวัดป่าตัน แต่ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่บริเวณนั้นไม่ยอมให้ทัพ
พม่าผ่านไปได้โดยง่าย และชาวบ้านได้รวมพลังสามัคคีช่วยกันต้ังทัพต่อสู้ศึกพม่า เพ่ือคุ้มครองป้องกัน
เมืองนครลําปาง โดยการนําทัพของสมภารวัดนายาง ซ่ึงเป็นพระภิกษุในขณะนั้น มีวิชาอาคมเลี้ยงภูต
พรายสําแดงอิทธิฤทธิ์ต่างๆ ชนท้ังหลายในจังหวัดนั้นพากันนิยมนับถือว่าเป็นผู้มีบุญ จึงพากันมาเป็น
บริวารมาก สมภารวัดสามขาม, วัดบ้านฟ่อน ก็พากันศึกออกมาเป็นเสนาขวา ซ้าย ของสมภารวัดนา
ยางผู้มีบุญนั้น เกิดเป็นช่องข้ึนกักหนึ่ง รวมไพร่พลต้ังทัพสู้กับทัพของพม่า สู้กันอยู่หลายวันผลสุดท้าย
น้ําน้อยย่อมแพ้ไฟ ชาวบ้านป่าดงตันก็พ่ายแพ้แก่ทหารพม่าเพราะกําลังพลไม่ได้รับการฝึกฝนในการสู้
รบ และอาวุธก็สู้เขาไม่ได้ ทัพค่ายบ้านป่าดงตันก็แตกสลายพ่ายแก่ทัพของพม่า วัดป่าตันจึงถูกพม่ายึด
ครอง แล้วต่อมาเจ้าพ่อหนานทิพย์ช้างได้กอบกู้ต่อสู้คืนมาได้สําเร็จ โดยข้ามกําแพงด้วยการลอดทาง
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ระบายน้ํา บุกเข้ายิงท้าวมหายศเสียชีวิตท่ีวัดลําปางหลวง ทัพของพม่าจึงแตกพ่ายหนีไป และวัดป่าตัน
จึงได้ชื่อใหม่ว่า “วัดป่าตันตุ้มเมือง” (ตุ้ม หมายถึง พยุงเมืองนครลําปางไว้) และต่อมาได้เปลี่ยนเป็น
วัดป่าตันกุมเมือง (กุม หมายถึง ป้องกัน หรือ คุ้มครอง) ในปี พ.ศ. 2418 วัดป่าตันกุมเมืองได้เปิด
การศึกษา มีโรงเรียนปริยัติธรรมแผนธรรมะสอนแก่พระเณรและชาวบ้านผู้ท่ีสนใจ วัดป่าตันกุมเมืองมี
การบริหารและปกครองโดยมีเจ้าอาวาส 7 รูป คือ พระมหาป่า, พระอธิการปินตา, พระอธิการปินใจ, 
พระวินัยธรนิ่ง พ.ศ. 2490 – 2497 พระอธิการคําอ้าย ศรีธมโม พ.ศ. 2489 พระอธิการเรียน สุธมโม, 
พระครู หล้า ฐิตจิตโต ปัจจุบันวัดป่าตันกุมเมือง มีเนื้อท่ี 13 ไร่ 1 งาน 93 ตารางวา โฉนดท่ีดินเลขท่ี 
23403, 23404 อาณาเขตทิศเหนือประมาณ 5 เส้น 5 วา จรดหมู่บ้าน ทิศใต้ประมาณ 4 เส้น 4 วา 1 
ศอก จรดถนนสาธารณะ ทิศตะวันออกประมาณ 4 เส้น 8 วา 1 ศอก จรดทุ่งนาและสวนเอกชน ทิศ
ตะวันตกประมาณ 1 เส้น 1 งาน จรดโรงเรียนบ้านป่าตันกุมเมือง 
 
 

� วัดสามัคคีบุญญาราม (สํานักสงฆ์คีรีสุบรรพตเดิม) 
วัดสามัคคีบุญญารามในปี พ.ศ. 2536 ท่านพระครูการุณยธรรมนิวาส (หลวงปู่หลวงกตปุญ

โญ) ได้ไปสร้างสํานักสงฆ์คีรีสุบรรพตข้ึน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นวัดสาขาของวัดป่าสําราญนิวาส โดยต้ังอยู่ใน
พ้ืนท่ีบ้านหัวทุ่ง ตําบลพระบาท อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง โดยมีคุณระวุฒิ แจ้งมงคล ซ่ึงเป็นคน
จังหวัดสมุทรปราการ เป็นผู้ถวายท่ีดินให้กับหลวงปู่ 
 ครั้งแรกหลวงปู่ได้เดินทางจากวัดป่าสําราญฯ ไปดูสถานท่ีก่อนซ่ึงในขณะนั้นการเดินทาง
ลําบากมาก ทางรถยนต์เข้าเกือบไม่ถึง เพราะเป็นทางรถมอเตอร์ไซค์ของชาวบ้านท่ีเข้าไปหาของป่า
มาขาย พอไปถึงท่ีหลวงปู่ก็บอกว่า “เป็นสถานท่ีท่ีเหมาะสมกับการบําเพ็ญสมณะธรรมมาก เพราะ
เป็นท่ีห่างไกลจากหมู่บ้านพอสมควรและอากาศก็ปลอดโปร่งเย็นสบาย” 
 หลวงปู่จึงจุดธูป 5 ดอก บอกเจ้าท่ีเจ้าทางในสถานท่ีนั้นให้ได้รับทราบ จึงถือได้ว่าสํานักสงฆ์
คีรีสุบรรพต ได้เริ่มก่อต้ังข้ึนในปี พ.ศ. 2536 นี้เอง จากนั้นได้มีการก่อสร้างกุฏิและศาลาชั่วคราวหลัง
เล็กๆ พอท่ีจะเป็นท่ีอยู่อาศัยและทําวัตรไหว้พระสวดมนต์และเป็นท่ีฉันเช้าได้ 
 ต่อมาได้มีการพัฒนา มีการก่อสร้างหลายๆ อย่างตามมา คือ สร้างกุฏิถาวร สร้างศาลาหลัง
ใหม่ให้ม่ันคงแข็งแรงมากข้ึนกว่าเดิม และได้ทําการสร้างถนนลาดยางเป็นทางเข้าสํานักสงฆ์แห่งใหม่
เป็นท่ีเรียบร้อย จนการเดินทางสะดวกสบายข้ึนกว่าเดิมหลายเท่า 
 หลวงปู่หลวงได้อยู่จําพรรษาอย่างเป็นจริงเป็นจังท่ีสํานักสงฆ์คีรีสุบรรพต เม่ือเข้าพรรษาในปี 
พ.ศ. 2537 โดยอยู่จําพรรษาติดต่อกันเป็นเวลา 3 ปี คือ พ.ศ. 2537 –2539 แต่หลวงปู่จะกลับลงไปท่ี
วัดป่าสําราญนิวาสบ้างในบางโอกาส เช่น เม่ือมีญาติโยมนิมนต์เพ่ือทําบุญ มีการบวชพระหรือวัน
สําคัญในทางพระพุทธศาสนา หรือพักค้างคืนหนึ่งคืน 
 ในปัจจุบันสํานักสงฆ์คีรีสุบรรพตได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีการนําไฟฟ้า ถนนเข้าวัด 
ตลอดจนถึงอาคารเสนาสนะต่างๆ นอกจากนี้ยังสร้างพระเจ้าตนหลวงนครลําปาง (พระนาคปรก) ซ่ึง
เป็นพระพุทธรูปท่ีเด่นเป็นสง่าเห็นมาแต่ไกล นอกจากนี้ยังเป็นท่ีเก็บอัฏฐิของพระครูการุณยธรรม
นิวาส (หลวงปู่หลวง กตปุญโญ) ปัจจุบันได้รับวิสุงคามสีมา และเปลี่ยนชื่อเป็นวัดสามัคคีบุญญาราม  
 



 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติได้แก่
� ทะเลสาปวังเฮือหรือ

 
ด้านสังคม 
ปัจจุบันประชากรในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครมีจํานวนท้ังสิ้น

29,201 คน เป็นหญิง 31,485
ตําบลชมพู  
ตําบลปงแสนทอง
ตําบลพระบาท 
ตําบลกล้วยแพะ 

  (ข้อมูล ณ เดือนเมษายน
 

ลักษณะสังคมและชุมชน
เนื่องจากเทศบาลเมืองเขลางค์นครมีพ้ืนท่ีกว้างขวางถึง 

ใหญ่เป็นท่ีราบและท่ีราบลุ่มแม่น้ําท่ีเหมาะสมกับการเกษตรประชากรส่วนใหญ่จึงมีลักษณะการ
กระจายตัวอยู่ท่ัวไป และเกาะกลุ่มตามแนวริมฝั่งแม่น้ําวังและถนนสายหลักๆ 
เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้   

 
1. บริเวณริมฝั่งแม่น้ําวังท้ังด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตก บริเวณนี้เป็นบริเวณท่ีมี

ประชากรหนาแน่นมากท่ีสุดเพราะความสะดวกในการคมนาคมทางน้ํา และการใช้น้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภคการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเครื่องป้ันดินเผา ชุ
บ้านศรีปงชัย บ้านย่าเป้า บ้านต้า บ้านหมอสม บ้านแม่กืย บ้านฟ่อน บ้านชมพูและบ้านลําปางกลาง
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แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติได้แก่ 
ทะเลสาปวังเฮือหรือ “ทะเลลําปาง” ต้ังอยู่ท่ีบ้านผาลาดหมู่ท่ี 4 ตําบลพระบาท

ปัจจุบันประชากรในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครมีจํานวนท้ังสิ้น 60,686
485 คน มีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 22,994 หลังคาเรือน 
 ชาย 9,910   หญิง   10,851     รวม

ตําบลปงแสนทอง ชาย 8,574   หญิง      9,274     รวม
  ชาย  6,080   หญิง    6,469      รวม
  ชาย 4,637      หญิง    4,891      รวม

เดือนเมษายน 2555 :ท่ีมางานทะเบียนราษฎรสํานักปลัดเทศบาล

ลักษณะสังคมและชุมชน 
เนื่องจากเทศบาลเมืองเขลางค์นครมีพ้ืนท่ีกว้างขวางถึง 195.49 ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีส่วน

ใหญ่เป็นท่ีราบและท่ีราบลุ่มแม่น้ําท่ีเหมาะสมกับการเกษตรประชากรส่วนใหญ่จึงมีลักษณะการ
กระจายตัวอยู่ท่ัวไป และเกาะกลุ่มตามแนวริมฝั่งแม่น้ําวังและถนนสายหลักๆ 

บริเวณริมฝั่งแม่น้ําวังท้ังด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตก บริเวณนี้เป็นบริเวณท่ีมี
ประชากรหนาแน่นมากท่ีสุดเพราะความสะดวกในการคมนาคมทางน้ํา และการใช้น้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภคการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเครื่องป้ันดินเผา ชุมชนในบริเวณนี้ได้แก่บ้านปงแสนทอง 
บ้านศรีปงชัย บ้านย่าเป้า บ้านต้า บ้านหมอสม บ้านแม่กืย บ้านฟ่อน บ้านชมพูและบ้านลําปางกลาง

ตําบลพระบาท 

60,686  คน เป็นชาย  
หลังคาเรือน  

รวม 20,761   คน 
รวม  17,848  คน 
รวม 12,549  คน              
รวม  9,528   คน 

ท่ีมางานทะเบียนราษฎรสํานักปลัดเทศบาล) 

ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีส่วน
ใหญ่เป็นท่ีราบและท่ีราบลุ่มแม่น้ําท่ีเหมาะสมกับการเกษตรประชากรส่วนใหญ่จึงมีลักษณะการ
กระจายตัวอยู่ท่ัวไป และเกาะกลุ่มตามแนวริมฝั่งแม่น้ําวังและถนนสายหลักๆ ซ่ึงสามารถจําแนกได้

บริเวณริมฝั่งแม่น้ําวังท้ังด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตก บริเวณนี้เป็นบริเวณท่ีมี 
ประชากรหนาแน่นมากท่ีสุดเพราะความสะดวกในการคมนาคมทางน้ํา และการใช้น้ําเพ่ือการอุปโภค

มชนในบริเวณนี้ได้แก่บ้านปงแสนทอง 
บ้านศรีปงชัย บ้านย่าเป้า บ้านต้า บ้านหมอสม บ้านแม่กืย บ้านฟ่อน บ้านชมพูและบ้านลําปางกลาง 
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2. บริเวณริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1036 ราษฎรส่วนใหญ่มีเชื้อสายไทลื้อท่ีมีวัฒนธรรม
ทางภาษาเป็นของตนเองซ่ึงอพยพมาจากแคว้นสิบสองปันนามาต้ังถ่ินฐานในบริเวณนี้ต้ังแต่สมัย
โบราณชุมชนในบริเวณนี้ได้แก่บ้านกล้วยแพะ บ้านกล้วยหลวง บ้านกล้วยม่วงบ้านกล้วยกลางและ
บ้านหัวฝายท่ีปัจจุบันยังคงรักษาวัฒนธรรมทางภาษาของตนเองไว้ 

3. บริเวณริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 11 ชุมชนในบริเวณนี้ได้แก่บ้านปงแสนทอง 
บ้านไร่ข่วงเปา บ้านไร่นาน้อย บ้านทุ่งกู่ด้าย บ้านหนองห้าตะวันตก 

4. บริเวณศาลากลางจังหวัดใหม่เนื่องจากมีการต้ังสถาบันอุดมศึกษาและย้ายศูนย์ราชการ
จังหวัดลําปางมาต้ังในบริเวณนี้จึงมีการก่อสร้างหอพักและหมู่บ้านจัดสรรข้ึนมารองรับแต่ประชากรใน
บริเวณนี้ยังมีไม่หนาแน่นนัก 

5. บริเวณบ้านผาลาดซ่ึงมีการต้ังบ้านเรือนอยู่สองริมฝั่งถนนลําปาง–เด่นชัยทางแยกเข้าไป
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแม่เมาะโดยทิศตะวันออกเป็นกลุ่มของคนพ้ืนเมืองด้ังเดิมส่วนทางด้านทิศตะวันตก
ของถนนเป็นท่ีต้ังถ่ินฐานของกลุ่มชนชาวเย้าท่ีอาศัยอยู่รวมกลุ่มกันและยังคงรักษาเอกลักษณะทาง
วัฒนธรรมของชนชาวเย้าท้ังวัฒนธรรมทางด้านภาษาและการแต่งกาย 
  การจัดต้ังชุมชน 

ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครได้จัดต้ังชุมชนย่อยข้ึนตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย
เพ่ือเสริมสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองป้องกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง
เพ่ือให้ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนปัจจุบันมีชุมชนท้ังหมด 63  ชุมชนดังนี้ 

 
ตําบลปงแสนทอง  21  ชุมชน  
ตําบลชมพู   20  ชุมชน 
ตําบลพระบาท   16  ชุมชน 
ตําบลกล้วยแพะ     6  ชุมชน 
ด้านการเมืองการบริหาร 
1. ด้านการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินในกระบวนการจัดทําแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี โดยการจัดทําประชาคมเพ่ือรับทราบปัญหาความ
ต้องการเพ่ือเทศบาลจะได้นําข้อมูลมาจัดทําโครงการพัฒนาในด้านต่างๆ ท้ังด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง 

2. ด้านการส่งเสริมการเลือกต้ัง 
ในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครมีผู้มีสิทธิเลือกต้ังท้ังสิ้น 50,829 คน (ข้อมูล ณ เดือน

เมษายน 2555) ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครให้ความสนใจกับกิจกรรมทางการเมืองมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนกว่าท่ีผ่านมา จากประวัติการลงแข่งขันทางการเมืองท่ีมีผู้สนใจเข้าสมัคร
รับเลือกต้ังมากข้ึนจากเดิมไม่มีผู้ใดลงสมัครรับเลือกต้ังแข่งขันดังสถิติการออกมาใช้สิทธิเลือกต้ังดังนี้ 
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• การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล วันท่ี 2 พฤษภาคม 2547 มีผู้มาใช้
สิทธิ์ออกเสียงเลือกต้ัง ร้อยละ 65 

• การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล วันท่ี 12 ธันวาคม 2547 มีผู้มาใช้
สิทธิ์ออกเสียงเลือกต้ัง ร้อยละ 70.13   

• การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีวันท่ี 19 มิถุนายน 2548 มีผู้มาใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกต้ังร้อยละ 
68.72   

• การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีวันท่ี 20 สิงหาคม 2549 มีผู้มาใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกต้ังร้อย
ละ 71.82  

• การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล วันท่ี 8 มิถุนายน 2551 มีผู้มาใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกต้ัง 
ร้อยละ 62.24 

• การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลแทนตําแหน่งท่ีว่าง วันท่ี 22 พ.ย. 2552 มีผู้มาใช้สิทธิ์
ออกเสียงเลือกต้ังร้อยละ 56.73 

• การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีวันท่ี 26 กันยายน 2553 มีผู้มาใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกต้ังร้อยละ 
68.58
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3. ด้านการบริหารงานบุคคล 

ข้อมูลจํานวนบุคลากรของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
 

 
 
\ 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
   ข้อมูล ณ วันที่ 25 พฤษภาคม 2555  ที่มา :  งานการเจ้าหน้าที่  สํานักปลัดเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

หน่วยงาน 
พนักงานเทศบาล 

(คน) 
ลูกจ้างประจํา 

(คน) 
พนักงานจ้างภารกจิ 

(คน) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

(คน) 
รวม

ทั้งสิ้น 
(คน) ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ปลัดเทศบาล /  
รองปลัดเทศบาล 

4 - 4 - - - - - - - - - 4 

สํานักปลดัเทศบาล 6 9 15 5 1 6 5 2 7 43 14 57 85 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

3 7 10 - - - 2 - 2 5 3 8 20 

กองคลัง 3 12 15 3 2 5 - 2 2 10 13 23 45 

กองช่าง 12 4 16 3 - 3 13 - 13 61 7 68 100 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

3 8 11 5 - 5 5 1 6 68 5 73 95 

กองการศึกษา 1 10 11 - - - 23 - 23 2 5 7 41 

กองสวัสดิการสังคม 1 7 8 - - - - 1 1 4 5 9 18 

งานตรวจสอบภายใน 1 1 2 - - - - - - - - - 2 

รวมทั้งสิ้น 34 58 92 16 3 19 48 6 54 193 52 245 410 
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ด้านการศึกษาศาสนาประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
1) การศึกษา 
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบ อยู่จํานวน 12 

แห่ง ไม่มีสถานศึกษาในสังกัด แต่ได้ให้การสนับสนุนสถานศึกษาท่ีต้ังอยู่ในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์
นคร ดังนี้ 
1.  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ   จํานวน   15    แห่ง 
2.  โรงเรียนขยายโอกาส       จํานวน     2    แห่ง 
3.  โรงเรียนมัธยมศึกษา (สังกัดกรมสามัญศึกษา)    จํานวน     2    แห่ง 
4.  มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง, มหาวิทยาลัยเนชั่นลําปาง) จํานวน     2    แห่ง 
5.  โรงเรียนอาชีวศึกษา (เอกชน)        จํานวน     1    แห่ง 
6.  สถาบันการอาชีวศึกษา      จํานวน     1    แห่ง 
7.  วิทยาลัยระดับอุดมศึกษา (เอกชน)       จํานวน     1    แห่ง 
8.  โรงเรียนอนุบาลศึกษา (เอกชน)        จํานวน     1    แห่ง 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีอยู่ในความดูแลของเทศบาลเมืองเขลางค์นครมีดังนี้ 
ลําดับ ช่ือสถานศึกษา หมู่ท่ี ตําบล 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดกล้วยหลวง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดม่อนจําศีล 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดหนองห้า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโทกหัวช้าง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบุญเกิด 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านผาลาด 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านกาด 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่ากล้วย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไร่นาน้อย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านฟ่อน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านศรีหมวดเกล้า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองยาง 

1 
1 
7 
3 
2 
4 
7 
4 
5 
2 
4 
8 

กล้วยแพะ 
พระบาท 
พระบาท 
พระบาท 
พระบาท 
พระบาท 

ปงแสนทอง 
ปงแสนทอง 
ปงแสนทอง 

ชมพู 
ชมพู 
ชมพู 

 
2) ศาสนา 

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธและนับถือศาสนา
คริสต์ อิสลาม พราหมณ์ ฮินดู ซิกซ์เป็นบางส่วน 
• วัดในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร   จํานวน  44 แห่ง 
• สํานักสงฆ์     จํานวน   3 แห่ง 
• โบสถ์คริสเตียน     จํานวน   4 แห่ง 
• ศูนย์โยเร     จํานวน   1 แห่ง 
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3) ประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
เทศบาลเมืองเขลางค์นครมีขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นของตนเองสืบทอดกันมาต้ังแต่อดีต

กาล มีภาษาท้องถ่ินของชาวไทยล้านนา ไทลื้อ ภาษาเม่ียน (เย้า) ประเพณีท่ีสําคัญมีดังนี้ 
• ประเพณีการบวช 
• ประเพณีเรียกขวัญ 
• ประเพณีปี๋ใหม่เมือง (สงกรานต์) มีข้ึนระหว่างวันท่ี 13 – 15  เมษายนของทุกปี 
• ประเพณีแอ่วสาว 
• การฟ้อนผีเดือน 5 – เดือน 7 (ช่วงระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน ) 
• การทอดกฐินผ้าป่า 
• ประเพณีตานก๋วยสลาก (สลากภัตร) ระหว่างเดือนสิบสองเป็ง (วันเพ็ญเดือนสิบ) ถึงเดือน

เก๋ียงเป็ง (วันเพ็ญเดือนสิบเอ็ด) 
• ประเพณีลอยกระทงและล่องสะเปาเดือนพฤศจิกายน มีกิจกรรมการประกวดกระทงขบวน

แห่รื่นเริง 
• ประเพณีเข้าพรรษาเดือนกรกฎาคม มีกิจกรรม ถวายเทียนพรรษาและพิธีทางสงฆ์ 
• ประเพณีตักบาตรวันข้ึนปีใหม่เดือนมกราคม มีกิจกรรมตักบาตรข้าวสารอาหารแห้ง 
• ประเพณีทําบุญสมโภชพระธาตุ มีกิจกรรมทําบุญสวดเบิกพระธาตุ 

 
ด้านการสาธารณสุข 

1) สถานบริการสารธารณสุข 
เทศบาลเมืองเขลางค์นครไม่มีสถานบริการสาธารณสุขในความดูแล แต่มีกอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมท่ีมีเจ้าหน้าท่ีทางด้านสาธารณสุขรับผิดชอบดูแลงานด้านป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม  งานส่งเสริมสุขภาพ งานรักษาความสะอาด  
งานกองทุนหลักประกันสุขภาพ และงานสัตวแพทย์ ซ่ึงจะประสานงานการปฏิบัติและสนับสนุน
งบประมาณกับสถานีบริการสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีต้ังอยู่ ในเขตพ้ืนท่ีเป็น
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล จํานวน 7 แห่ง ให้การดูแลรักษาพยาบาลแก่ประชาชน  โดย
เทศบาลได้ให้การอุดหนุนงบประมาณให้ส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล บ้านศรีหมวดเกล้า 
2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล บ้านกาด 
3. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล บ้านแม่กืย 
4. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล บ้านโทกหัวช้าง 
5. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล บ้านกล้วยม่วง 
6. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล บ้านฟ่อน 
7. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล บ้านกล้วยแพะ 
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  2) สุสานและฌาปนสถาน  
 สุสานและฌาปนสถานในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีจํานวนดังนี้ 
 1.   สุสาน (เอกชน)  จํานวน  5 แห่ง 
 2.   ฌาปนสถาน  (ชุมชน)  จํานวน          25 แห่ง 

 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) แหล่งน้ํา 
   แม่น้ําสายสําคัญท่ีไหลผ่านเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร คือ แม่น้ําวัง ท่ีไหลผ่าน
ช่วงตําบลปงแสนทองและตําบลชมพู  เป็นระยะทางประมาณ  12 กิโลเมตร สภาพแม่น้ําต้ืนเขิน
ปริมาณน้ําลดลงทุกปี และน้ําคุณภาพไม่ดีนักอันเนื่องจากการปล่อยน้ําเสียจากบ้านพักอาศัย  โรงงาน
อุตสาหกรรม  ร้านอาหาร   

  นอกจากนี้ พบว่าในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครมีแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรอ่ืน ๆ 
อาทิ  ห้วยพูนก  ห้วยป่านาด  ทะเลสาบวังเฮือ  สถานีสูบน้ําบ้านลําปางกลางตะวันตก  สถานีสูบน้ํา
บ้างวังแคว้ง  และโครงการสูบน้ําด้วยพลังงานไฟฟ้าของกลุ่มทํานาบ้านกล้วยแพะ 

2) ขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครท่ีเทศบาลได้ดําเนินการจัดเก็บเองมี

ปริมาณประมาณ 42 ตันต่อวัน หรือประมาณครัวเรือนละ 1.8 กิโลกรัมต่อวัน หรือประมาณ 0.7 
กิโลกรัมต่อคนต่อวัน จากแนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการประกอบกิจการพาณิชย์และ
อุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน มีแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนและการต้ังบ้านเรือนเพ่ิมข้ึนทําให้ปริมาณขยะมี
แนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนในแต่ละปี ปัจจุบันเทศบาลได้จ้างเหมาเอกชนในการกําจัดขยะโดยมีบ่อกําจัดอยู่ท่ี
ตําบลกล้วยแพะ 
 

ด้านการสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม 
เทศบาลเมืองเขลางค์นครมีภารกิจในการสงเคราะห์ประชาชน  3  ลักษณะดังนี้คือ 
1) การให้คําแนะนําปรึกษาแก่ผู้ประสบปัญหาด้านสังคมเช่น ปัญหาพฤติกรรมอารมณ์ 

และปัญหาทางด้านจิตใจให้บริการท่ีสํานักงานและให้บริการทางโทรศัพท์ 
2) การประสานงานกับองค์กรภาครัฐและเอกชนเพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหา 

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเช่น การขอรับทุนการศึกษา การขอรับการฝึกอาชีพ การสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย การส่งบุคคลท่ีไร้ท่ีพึงเข้าสถานสงเคราะห์ การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอาชีพในสถาบัน
ฝึกอาชีพต่างๆ ซ่ึงรูปแบบการให้การช่วยเหลือมีท้ังท่ีเป็นวัตถุสิ่งของหรือเงินแล้วแต่สภาพปัญหาและ
ความต้องการของผู้ประสบปัญหารวมถึงการรับเข้าสถานสงเคราะห์ 

3) การให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสประเภทต่างๆ ดูแลคุ้มครองสิทธิเด็กท้ังกลุ่ม 
เด็กพิการ เด็กกําพร้า เด็กถูกทอดท้ิง เด็กท่ีอาศัยอยู่กับครอบครัวท่ียากจนกลุ่มเยาวชนท่ีไม่ได้รับ
การศึกษา กลุ่มสตรีท่ีไม่มีอาชีพเพ่ือคุ้มครองสิทธิสตรี กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้ป่วยเอดส์ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่ม
ผู้ประสบสาธารณภัยครอบครัว ผู้ด้อยโอกาสทางด้านเศรษฐกิจด้วยงบประมาณของเทศบาลเพ่ือ
บรรเทาปัญหาและความเดือดร้อน บํารุงขวัญกําลังใจของประชาชนให้สามารถต่อสู้ชีวิตอยู่ในสังคมได้
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ตามอัตภาพ  โดยมีรูปแบบการให้ความช่วยเหลือเช่น มอบเครื่องอุปโภคบริโภคเครื่องแต่งกาย      
ชุดนักเรียน  เครื่องกันหนาว นมผง วัสดุก่อสร้าง  

นอกจากนี้งานสังคมสงเคราะห์เทศบาลเมืองเขลางค์นครได้ให้การสงเคราะห์ตามภารกิจการ
ถ่ายโอนกิจกรรมเก่ียวกับการสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ เบ้ียยังชีพคนพิการ และเบ้ียยังชีพผู้ป่วย
เอดส์  

การให้การสงเคราะห์ในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  

ประเภทท่ีให้การสงเคราะห์ 
ปีงบประมาณ 2553 ปีงบประมาณ 2554 

จํานวน
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. สงเคราะห์ผู้ประสบภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
     1.1 ภัยหนาว  
     1.2 อัคคีภัย 
     1.3 วาตภัย 
     1.4 ภัยจากศัตรูพืช 
     1.5 ภัยจากลูกเห็บ 
     1.6 ภัยจากโรคพืช (โรคไหม้คอรวง,โรคใบไหม้) 
 

 
16,899 

5 
- 

853 
- 
- 

 
2,521,320 

78,220 
- 

242,460 
- 
- 

 
2,630 

5 
- 

90 
- 

283 

 
394,500 
13,000 

- 
32,400 

- 
105,318 

2. การสงเคราะห์เด็กและครอบครัว 
     2.1 สงเคราะห์เด็ก 
     2.2 สงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อย 

 
 

 
 

 
41 
45 

 
41,000 
78,300 

3. การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
    3.1 สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
    3.2 สงเคราะห์คนพิการ 
    3.3 สงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ 

 
 

 
 

 
31 
8 
- 

 
48,000 
12,000 

- 
4. ประสานส่งผู้สูงอายุเข้ารับการดูแลในศูนย์  
   พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัด  
   ลําปาง 

- - - - 

5. สนับสนุนการรวมกลุ่มดําเนินกิจกรรมของผู้ติดเชื้อ  
   เอช ไอ วี 

21 28,146 30 20,000 

6. เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 1,046 6,587,000  
 

694 
 
 

8,113 

 
 

2,111,000 
 
 

47,586,500 

1,095 736,300 

������ก���	
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ประเภทท่ีให้การสงเคราะห์ 
ปีงบประมาณ 2553 ปีงบประมาณ 2554 

จํานวน
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
(ราย) 

งบประมาณ 
(บาท) 

 
 

7. เบ้ียยังชีพผู้พิการ 390 2,386,000  
 

126 
 
 
 

870 

 
 

207,900 
 
 
 

4,928,000 
8. เบ้ียยังชีพผู้ป่วยเอดส์ 100 589,000 114 653,500 

รวม 20,409 13,168446 13,080 56,231,418 
(ท่ีมา : กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองเขลางค์นคร) 

 
ด้านการอํานวยการเก่ียวกับการป้องกันภัยต่างๆ ของประชาชน 
เทศบาลเมืองเขลางค์นครมีงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานท่ีดูแลเก่ียวกับ

การช่วยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติต่างๆ ซ่ึงการดูแลในเรื่องสําคัญต้องการความร่วมมือจาก
ทุกฝ่าย  จึงได้จัดต้ังเป็นกองอํานวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ท่ีมี
ภาระหน้าท่ีในการเตรียมการวางแผนอํานวยการและกํากับดูแลการปฏิบัติท้ังทางด้านกฎหมายและ
ด้านการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะนําไปสู่การป้องกันบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติต่างๆ   
ซ่ึงมีวัตถุประสงค์  ดังนี้ 

1.  ให้เป็นองค์กรระดับท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีเตรียมงานด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนให้มี  
    ประสิทธิภาพ 
2.  เป็นศูนย์อํานวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตเทศบาลในยามปกติและเป็นองค์กร 
    ประสานกับหน่วยงานฝ่ายทหารในภาวะปกติหรือในภาวะสงคราม 
3.  เป็นองค์กรท่ีศึกษาค้นคว้าวิจัย เก่ียวกับการจัดวางมาตรการในการป้องกันภัยฝ่าย 

    พลเรือนท้ังก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หรือภายหลังเกิดภัย 
4.  เป็นองค์กรประสานการปฏิบัติการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหารและร่วม 

ดําเนินงานด้านความม่ันคงของประเทศ 
โดยกองอํานวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลเมืองเขลางค์นครได้เตรียมการป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือนเพ่ือพร้อมรับกับสถานการณ์ต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึนในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครและพ้ืนท่ี
ใกล้เคียงดังนี้ 

• การป้องกันและระงับอัคคีภัย 
• การป้องกันและบรรเทาปัญหา อุทกภัย วาตภัย 
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• การป้องกันภัยพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
• การป้องกันและบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
• การกําหนดพ้ืนท่ีรับการอพยพประชาชนและส่วนราชการ 
• การป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
• การป้องกันและบรรเทาภัยจากสภาวะอากาศหนาว 
• การป้องกันและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
• การป้องกันภัยและบรรเทาภัยทางอากาศ 
• การป้องกันและระงับการก่อวินาศกรรม 
• การติดต่อสื่อสาร การประสานงาน 
• การแจกจ่ายสิ่งของช่วยเหลือ 

ปัจจุบันมีศูนย์อํานวยการหลักต้ังอยู่ท่ีถนนวชิราวุธดําเนิน ตําบลพระบาท อําเภอเมือง  
จังหวัดลําปาง 0-5421-9199 และขยายจุดบริการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ครอบคลุม 
ท้ัง 4 ตําบล ดังนี้ 

• ศูนย์ประจําการตําบลปงแสนทอง ต้ังอยู่ท่ี โรงเรียนป่าตันกุมเมือง 
• ศูนย์ประจําการตําบลชมพู ต้ังอยู่ท่ี โรงเรียนบ้านย่าเป้า 
• ศูนย์ประจําการตําบลพระบาท ต้ังอยู่ท่ี งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
• ศูนย์ประจําการตําบลกล้วยแพะ ต้ังอยู่ท่ี โรงเรียนบ้านหัวฝาย 

1) การติดต่อทางวิทยุสื่อสาร 
  นามเรียกขาน  ม่วงคํา 
  ความถ่ีหลัก  162.525 
  ความถ่ีรอง  162.175 

2)  อัตรากําลังศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองเขลางค์นคร   
  -  พนักงานเทศบาลสามัญ     1 คน 
  -  ลูกจ้างประจํา      4 คน 
  -  พนักงานจ้าง     38 คน 
  -  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน   234 คน 

3) อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ 
• รถดับเพลิงแบบผจญเพลิง            ขนาดบรรจุน้ํา    2,000  ลิตร จํานวน      2 คัน 
• รถยนต์บรรทุกน้ําช่วยดับเพลิง       ขนาดบรรจุน้ํา   10,000  ลิตร จํานวน     4 คัน 
• รถยนต์บรรทุกน้ําช่วยดับเพลิง       ขนาดบรรจุน้ํา    5,000  ลิตร จํานวน      1 คัน 
• รถยนต์บรรทุกน้ําช่วยดับเพลิง       ขนาดบรรจุน้ํา    6, 000 ลิตร จํานวน      1 คัน 
• รถดับเพลิงบันไดหอน้ํา      ขนาดความสูง        32  เมตร จํานวน      1    คัน 
• รถยนต์กู้ภัย ขนาดกลาง      จํานวน     2     คัน 
• รถยนต์ตรวจการ       จํานวน      2     คัน 
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• รถยนต์ตรวจการดับเพลิง   ขนาด  800  ลิตร  จํานวน      2     คัน 
• เครื่องสูบน้ํา ชนิดใช้น้ํามันเบนซิน     จํานวน     10  เครื่อง

เครื่องสูบน้ํา ชนิดใช้มอเตอร์ไฟฟ้า(ไดรโว่)    จํานวน     16  เครื่อง 
• เครื่องสูบน้ําดับเพลิงชนิดหาบหาม     จํานวน      3  เครื่อง 

สถิติสาธารณภัยในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

ปี พ.ศ. 
ประเภทสาธารณภัย 

รวมงบประมาณ 
(บาท) 

อุทกภัย
(ครั้ง) 

วาตภัย
(ครั้ง) 

อัคคีภัย
(ครั้ง) 

อ่ืนๆ 
(ครั้ง) 

2550 1 4 1 - 252,015.40 
2551 - 5 1 - 145,626.50 
2552 - 1 2 - 70,000 
2553 - 2 4 - 386,977 
2554 1 1 3 - 87,388 
(ท่ีมา :  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  สํานักปลัดเทศบาลเมืองเขลางค์นคร) 
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1.3 ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2554) 

การติดตามและประเมินผล  ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือท่ีจําเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โครงการท่ีดําเนินการอยู่  โดยท่ี “การติดตาม” หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซ่ึงออกแบบมา
เพ่ือให้ป้อนข้อมูลกลับเก่ียวกับการดําเนินงานโครงการ ปัญหาท่ีกําลังเผชิญอยู่ และประสิทธิภาพของ
การดําเนินงาน  หากโครงการมีระบบการติดตามท่ีดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน
ดําเนินการต่าง ๆ เช่น การให้ข้อมูลป้อนกลับท่ีเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่าง ๆ การ
ระบุปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโครงการและการเสนอทางแก้ปัญหา การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึง
โครงการของกลุ่มเป้าหมาย  การติดตามดูประสิทธิภาพในการดําเนินงานของส่วนต่าง ๆ ในโครงการ  
และการเสนอวิธีการปรับปรุงการดําเนินงาน 

ในส่วนของการ “ประเมินผล” เป็นสิ่งจําเป็นสําหรับการดําเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม  
เพราะผลท่ีได้จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการ
ดําเนินการ  ข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งท่ีจะบ่งชี้ว่า
แผนงานท่ีกําหนดไว้ได้มีการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนหรือโครงการท่ีได้ดําเนินการ
ไปแล้วนั้นให้ผลอย่างไร นําไปสู่ความสําเร็จตามแผนงานท่ีกําหนดไว้หรือไม่ อีกท้ังการติดตามและ
ประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด  ซ่ึง
ผลท่ีได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลับท่ีสามารถนําไปใช้ในการปรับปรุงและ
การตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจ
อย่างมีหลักเกณฑ์โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ มีความเท่ียงตรง  เป็นปรนัย เชื่อถือได้ 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ถึงแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีดีอย่างไร
ก็ตาม  แต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนได้  ก็ไม่สามารถท่ีจะบ่งบอกความสําเร็จ
ของแผนพัฒนาท้องถ่ินได้  ดังนั้น “ระบบติดตาม” จึงเป็นเครื่องมือสําคัญท่ีช่วยในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึง“ระบบประเมินผล”ท่ีคอยเป็นตัวบ่งชี้ว่า ผลจากการ
ดําเนินงานเป็นไปตามหรือบรรลุเป้าหมายหรือไม่ อย่างไร เพ่ือนําข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง 
แก้ไข ขยายขอบเขต หรือแม้แต่ยุติการดําเนินงาน 

การวางระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกรองส่วนท้องถ่ิน มีฐานความคิดว่า
ระบบติดตามและประเมินผลไม่อาจแยกตัวเองออกจากระบบการบริหารแผนท้ังหมด ดังนั้น ระบบอ่ืน 
ๆ ท่ีเกิดข้ึนก่อนหน้าท่ีแผนพัฒนาจะดําเนินการจึงเป็นเหมือนบริบทท่ีย่อมจะส่งผลต่อการบริหาร
แผนพัฒนาและจะส่งผลต่อการติดตามและประเมินผลด้วยเช่นกัน ดังนั้น ระบบติดตามและ
ประเมินผลครั้งนี้จึงมีแนวความคิดตามแผนภาพดังนี้ 
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จากกรอบแนวคิดการวางระบบการติดตามประเมินผลท่ีแสดงจุดเริ่มต้นของระบบการติดตาม

ว่าเริ่มต้นจากการได้รับทรัพยากรไปเพ่ือดําเนินงาน  โดยจะมุ่งเน้นการติดตามการใช้ทรัพยากรเม่ือ
เทียบกับเวลา (Input Monitoring) และการติดตามความก้าวหน้าของผลการดําเนินงานเม่ือเทียบกับ
เป้าหมายท่ีกําหนดไว้ (Performance Monitoring)  การวางระบบติดตามในท่ีนี้จึงเป็นการสร้าง
ระบบเพ่ือท่ีจะนําไปสู่การปรับปรุงแก้ไขในเชิงการบริหารแผน  เพ่ือให้งานดําเนินต่อไปจนจบตาม
เวลา  และยังจะมีระบบประเมินผลมาว่า  เม่ือผลท่ีเกิดข้ึนท้ังในส่วนของผลผลิต (Output) และ
ผลลัพธ์ (Outcome) ว่าเป็นไปตามท่ีต้ังเป้าหมายหรือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้า
เพียงใด  อย่างไรก็ดี  ระบบติดตามและประเมินผลจะได้รับผลกระทบจากการจัดทําแผนการ
ดําเนินงาน นั่นคือ  ถ้าได้แผนการดําเนินงานท่ีสอดคล้องและเอ้ือต่อการติดตามและประเมินผล ก็จะ
ทําให้ระบบติดตามและประเมินผลทําหน้าท่ีของระบบได้ หากแต่แผนไม่เอ้ือต่อการติดตาม เช่น ขาด
ความชัดเจน  หรือมีการปรับกิจกรรมโดยไม่ได้ยึดแผนดําเนินการ ฯลฯ ก็อาจทําให้ระบบติดตามและ
ประเมินผลโดยรวมดังกล่าวมีปัญหาได้ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบการจัดทําแผน ระบบงบประมาณ ระบบสังคมท้องถิ่น ระบบการเมือง ระบบวัฒนธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยนําเข้า 
- แบบรายงานท่ี 1 
แบบช่วยกํากับ
การจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ 

กระบวนการ 
-แบบรายงานท่ี 2 แบบ
ติดตามผลการดําเนินงาน 

ผลผลิต 
- ความสําเร็จของการ
ดําเนินงานตามแผนใน
เชิงรูปธรรม 

ผลลัพธ์ 
- แบบรายงานแบบท่ี 3/1 
และ 3/2 แบบรายงานผล
ความพึงพอใจต่อผลการ
ดําเนินงานของ อปท. 

ระบบติดตาม(Monitoring) 
- Input Monitoring 
- Performance Monitoring 

ระบบประเมินผล (Evaluation) 
- ความสําเร็จตามวัตถปุระสงค์/เป้าหมายของแผน 
- การเปล่ียนแปลงของท้องถิ่นในภาพรวม 
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1.3.1 องค์ประกอบของระบบติดตามและประเมินผล 
ระบบของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ประกอบด้วย 3ส่วนหลักคือ     

ส่วนปัจจัยนําเข้า (Input)  ส่วนของกระบวนการติดตาม (Process) และส่วนการประเมินผลลัพธ์ 
(Output , Goal) ซ่ึงสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  1. ส่วนปัจจัยนําเข้า (Input)   

คือ ปัจจัยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมี  เพ่ือนําเข้าสู่ระบบติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  อันได้แก่  แผนยุทธศาสตร์  ผู้ประเมิน  ผู้ถูกประเมิน     
และเครื่องมือในการประเมิน ฯลฯ  โดยบทบาทของหน่วยติดตามและประเมินผลต่อปัจจัยนําเข้าก็คือ  
การเป็นผู้วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์  ซ่ึงเป็นเครื่องมือท่ีใช้ประเมินแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  เป็นการทบทวนการจัดทําแผนพัฒนาว่าใช้กระบวนการครอบคลุมทุกข้ันตอนหรือไม่  
อย่างไร 

2. ส่วนของระบบการติดตาม (Process) 
คือ ช่วงของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของท้องถ่ิน ซ่ึงในคู่มือ “การติดตามและ

ประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” ได้กําหนดเป็น
การติดตามรายไตรมาส คือ ไตรมาสท่ี1 (ตุลาคม – ธันวาคม) ไตรมาสท่ี 2 (มกราคม – มีนาคม)    
ไตรมาสท่ี 3(เมษายน – มิถุนายน) และไตรมาสท่ี 4 (กรกฎาคม – กันยายน) ในแต่ละปีโดยการ
ติดตามดังกล่าว เป็นการติดตามผลข้ันกลางของแผนยุทธศาสตร์ ซ่ึงในการติดตามในข้ันตอนนี้เป็นช่วง
ท่ีทําให้ทราบว่า แผนยุทธศาสตร์ท่ีได้กําหนดไว้ดีหรือไม่สามารถวัดได้จริงหรือเปล่า นอกจากนี้ การ
ติดตามในทุกช่วงของแผนยังสามารถเป็น “สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า” ว่าแผนยุทธศาสตร์ท่ีได้
กําหนดไว้สามารถเป็นไปตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ได้หรือไม่ เพ่ือให้บุคลากรท่ีเก่ียวข้องสามารถระดม
ความคิดในการปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานท่ีจะสามารถนําไปสู่การบรรลุแผนท่ีกําหนดไว้ได้ ซ่ึงการ
รวบรวมข้อมูลในรูปแบบรายงาน การติดตามครั้งนี้ เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามผลการดําเนินงาน 
ได้แก่แบบรายงานท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบไป
ด้วยการติดตามการดําเนินงานของโครงการ และการเปลี่ยนแปลงโครงการ การติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณ การติดตามโครงการท่ีได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการใช้ 

3. ส่วนของการประเมินผลลัพธ์ (Output, Goal) 
เป็นการติดตามผลช่วงสุดท้าย หรืออาจถูกเรียกว่า “การประเมินแผนยุทธศาสตร์” ซ่ึงแสดง 

ให้เห็นว่าเม่ือสิ้นสุดการดําเนินงานของแผนยุทธศาสตร์ท่ีผ่านมาแต่ละปี ผลท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีได้กําหนดไว้หรือไม่ รวมท้ังจัดทํารายงานผลการติดตามแผนยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นฐานใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของท้องถ่ินในแผนต่อไปในอนาคต โดยเครื่องมือท่ีใช้ประเมินผลลัพธ์ 
ได้แก่ แบบรายงานแบบท่ี 3/1 เป็นแบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์โดยมีเนื้อหาท่ี
สําคัญในการประเมิน ได้แก่ความพึงพอใจของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ต่อผลการดําเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาพรวม (ผลจากแบบรายงานแบบท่ี 3/2) ความพึงพอใจของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ต่อผลการ
ดําเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ และการเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดท่ีเลือก (ผลจากแบบ
รายงานแบบท่ี 3/2) 
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4. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 6 ข้อ 28 กําหนดให้ ผู้บริหารท้องถ่ินแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ประกอบด้วย 

1) สมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีสภาท้องถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
2) ผู้แทนประชาคมท้องถ่ินท่ีประชาคมท้องถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
3) ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
4) หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
5) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหน้าท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการ

อีกหนึ่งคนทําหน้าท่ีเลขานุการคณะกรรมการ 
ข้อ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
(1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3) รายงานผล และเสนอความเห็นซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ   

นายกเทศมนตรีเมืองเขลางค์นคร เพ่ือให้นายกเทศมนตรีเมืองเขลางค์นครเสนอต่อสภาเทศบาลเมือง
เขลางค์นคร คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยท่ัวกัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปีท้ังนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

(4) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
ในการนี้ เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ได้แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ซ่ึงประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ สมาชิกสภาเทศบาลเมือง       
เขลางค์นคร ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีผู้บริหารคัดเลือก ตัวแทนประชาคมเมือง ปลัดเทศบาล
เมืองเขลางค์นคร และหัวหน้าส่วนราชการบริหารท่ีคัดเลือกกันเอง 

นอกจากนี้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดทําคู่มือ “การติดตามและประเมินผล
การจัดทําและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” โดยมีเนื้อหาเก่ียวกับการ
แนะนําแนวทางในการติดตามและประเมินผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้วางระบบ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแผนพัฒนาได้อย่างเป็น
รูปธรรม ดังนั้น ในการดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  จึงได้
ปฏิบัติตามคู่มือดังกล่าว 
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วิสัยทัศน์พันธกิจ และยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
1. วิสัยทัศน์ 
“เขลางค์นครน่าอยู่ เมืองแห่งการเรียนรู้  สิ่งแวดล้อมสวยงาม  ธรรมาภิบาลดีเด่น  มุ่งเน้น

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนาบริการมุ่งสู่ความเป็นเลิศ” 
 
2. พันธกิจ  การพัฒนาของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  มีดังนี้ 
1. จัดให้มีและบํารุงรักษาเส้นทางคมนาคมทางบก 
2. จัดให้มีและบํารุงรักษาและขยายเขตบริการระบบไฟฟ้าสาธารณะ 
3. จัดให้มีและบํารุงรักษาและขยายเขตบริการระบบประปา 
4. บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
5. จัดให้มีลานค้าชุมชนและตลาดกลางในชุมชน 
6. พัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตร 
7. ส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรมเซรามิก 
8. พัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเท่ียวเซรามิก 
9. จัดให้มีและขยายบริการสาธารณสุขให้ท่ัวถึง 
10. กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
11. รณรงค์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจถึงพิษภัยยาเสพติด 
12. ส่งเสริมการศึกษา 
13. จัดหาวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีทันสมัย 
14. จัดให้มีสถานท่ีออกกําลังกายแก่ประชาชน 
15. สนับสนุนการจัดกีฬาพ้ืนบ้านและกีฬาเพ่ือสุขภาพแก่เยาวชน 
16. บํารุงและส่งเสริมศาสนา 
17. อนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
18. เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็งให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ  
      ประชาชนด้อยโอกาสและผู้ประสบภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
19. สร้างจิตสํานึกให้แก่ชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
20. จัดให้มีสวนสาธารณะและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
21. จัดให้มีระบบบําบัดน้ําเสีย 
22. จัดให้มีระบบกําจัดขยะ 
23. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
24. ปรับปรุงระบบบริหารงานของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ 
25. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
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3. จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน 
1. การคมนาคมทางบกมีความสะดวกรวดเร็ว 
2. มีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
3. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพียงพอ 
4. เป็นเมืองศูนย์กลางอุตสาหกรรมเซรามิกและการท่องเท่ียวเซรามิก 
5. ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ์แข็งแรงท้ังร่างกายและจิตใจ 
6. ประชาชนได้รับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง 
7. ชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
8. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
9. สิ่งแวดล้อมดีไม่มีมลพิษ 
10. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ิมข้ึน 

 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 

1. การพัฒนาก่อสร้าง  ปรับปรุง  บํารุงรักษา  ถนน  สะพาน 
2. การพัฒนาก่อสร้าง  ปรับปรุง  บํารุงรักษา  ระบบประปา 
3. การพัฒนาขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
4. การวางผังเมืองรวม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 

1. การพัฒนาสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

2 .  การ พัฒนาบํา บัดและ ฟ้ืนฟู   การ เฝ้ า ระวั ง   และการ ป้อง กันรั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. การพัฒนาการก่อสร้างสวนสาธารณะและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
แนวทางการพัฒนา 

1. การพัฒนาการสังคมสงเคราะห์  การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส 

2. การพัฒนาการจัดการศึกษา 
3. การพัฒนาการส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
4. การพัฒนาส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
5. การพัฒนาการป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
6. การพัฒนาการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนา 

1. การพัฒนาการส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
2. การพัฒนาการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
3. การพัฒนาการก่อสร้าง  ปรับปรุงและดูแลรักษาแหล่งน้ํา 

 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง การบริหารแนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนา 

1. การพัฒนาบุคลากร 
2. การปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้  และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
3. การพัฒนาส่งเสริมความรู้  ความเข้าใจในกิจการท้องถ่ิน 
4. การพัฒนาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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  1.3.2 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
จากการติดตามการนําแผนงาน/โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 2554– 2556) และฉบับเพิ่มเติม ครั้งที่ 1– 4 มี

โครงการในแผน ฯ จํานวนทั้งสิ้น  543  โครงการ  งบประมาณ  767,663,290.-บาท (เจ็ดร้อยหกสิบเจ็ดล้านหกแสนหกหมื่นสามพันสองร้อยเก้าสิบบาทถ้วน) 
บรรจุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2554  จํานวน  204  โครงการ  โอนงบประมาณมาตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ จํานวน 5  โครงการ 
และขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสม  จํานวน  11  โครงการ  รวมจํานวนโครงการทั้งสิ้น  220  โครงการ งบประมาณ  54,436,164 บาท แยกเป็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

ตารางที่  1.1  แสดงข้อมูลโครงการพัฒนา  ประจําปี พ.ศ. 2554 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โครงการ 
ในแผนฯ 

โครงการ 
ที่นํามา

ดําเนินงาน 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

งบประมาณ 
ในแผนฯ 

งบประมาณ 
ที่นํามาดําเนินงาน 

คิดเป็น
ร้อยละ 

งบประมาณ 
ที่เบิกจ่าย 

คิดเป็น
ร้อยละ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

125 35 28 157,061,710 25,922,070 16.50 8,438,573.91 32.55 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

25 4 16 66,100,000 3,360,000 5.08 210,697.10 6.27 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สังคม 

145 58 40 155,656,120 16,524,204 10.62 13,269,285.50 80.30 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

33 17 51.52 155,633,050 583,500 0.37 341,337 58.49 

  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การเมืองการบริหาร 

215 106 49.30 233,212,410 8,046,390 3.45 2,753,021.4 34.21 

รวม 543 220 40.52 767,663,290 54,436,164 7.09 25,012,914.91 45.95 
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โดยมีโครงการที่สามารถดําเนินการได้แล้วเสร็จจํานวนทั้งสิ้น  170  โครงการ  อยู่ระหว่างดําเนินงาน 20 โครงการ ยังไม่ได้ดําเนินการ 25 โครงการ  และ
ยกเลิก 5 โครงการ  แยกเป็นรายยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่ละด้าน  ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1.2 แสดงข้อมูลการดําเนินงานโครงการพัฒนา  ประจําปี พ.ศ. 2554 
ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

จํานวน
โครงการ 

การดําเนินงาน 
ดําเนิน 

การแล้วเสร็จ 
ร้อยละ ระหว่าง 

ดําเนินการ 
ร้อยละ ยังไม่ได้

ดําเนินการ 
ร้อยละ ยกเลิก ร้อยละ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

35 11 31.43 13 37.14 10 28.57 1 2.86 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4 3 75 - - 1 25 - - 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 58 45 77.59 3 5.17 7 12.07 3 5.17 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 17 14 82.36 1 5.88 1 5.88 1 5.88 

  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การเมืองการบริหาร 

106 97 91.51 3 2.83 
 

6 5.66 - - 

รวม 220 170 77.27 20 9.10 25 11.36 5 2.27 
 
 



 

31 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานบรรจุในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์
นครสามปี (พ.ศ. 2554-2556)  และแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 2554-2556) 
ฉบับเพ่ิมเติม ครั้งท่ี 1– 4 จํานวน 125 โครงการเป็นเงินท้ังสิ้น 157,061,710 บาท บรรจุในเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และโครงการขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสม 
ประจําปี พ.ศ. 2554 จํานวน  35 โครงการ เป็นเงินท้ังสิ้น 25,922,070 บาท  ดําเนินการแล้วเสร็จ 
11 โครงการอยู่ระหว่างดําเนินการจํานวน 13  โครงการ ยังไม่ได้ดําเนินการ จํานวน 10 โครงการ ซ่ึง
ขออนุมัติกันเงินกรณียังมิได้ก่อหนี้ผูกพันจากสภาเทศบาลเมืองเขลางค์นครแล้ว และยกเลิกโครงการ 
จํานวน 1 โครงการ   
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  บรรจุใน
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 2554-2556) และแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์
นครสามปี (พ.ศ. 2554-2556) ฉบับเพ่ิมเติม ครั้งท่ี 1– 4 จํานวน 25 โครงการ เป็นเงินท้ังสิ้น 
66,100,000 บาท บรรจุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จํานวน  
4 โครงการ เป็นเงินท้ังสิ้น 3,360,000 บาท ดําเนินการแล้วเสร็จ 3 โครงการ และยังไม่ได้ดําเนินการ 
จํานวน 1 โครงการ ซึงขออนุมัติกันเงินกรณียังมิได้ก่อหนี้ผูกพันจากสภาเทศบาลเมืองเขลางค์นครแล้ว 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม  บรรจุในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี  
(พ.ศ. 2554-2556) และแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 25554– 25556) ฉบับ
เพ่ิมเติม ครั้งท่ี 1– 4 จํานวน 145 โครงการ เป็นเงินท้ังสิ้น 155,656,120 บาท บรรจุในเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  โครงการโอนงบประมาณมาต้ังจ่ายเป็นรายการ
ใหม่ และโครงการขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสม ประจําปี พ.ศ.2554 จํานวน 58 โครงการ เป็นเงินท้ังสิ้น 
16,524,204 บาท ดําเนินการแล้วเสร็จ 45 โครงการ อยู่ระหว่างดําเนินการ จํานวน 3 โครงการ ยัง
ไม่ได้ดําเนินการ จํานวน 7 โครงการ ซ่ึงขออนุมัติกันเงินกรณียังมิได้ก่อหนี้ผูกพันจากสภาเทศบาล
เมืองเขลางค์นครแล้ว และยกเลิกโครงการ จํานวน  3 โครงการ  โครงการท่ียกเลิกดําเนินการเพราะ
ห้วงเวลาดําเนินโครงการเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2554 ยังไม่ได้
ประกาศใช้ และต้ังงบประมาณตามหนังสือสั่งการของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่
เทศบาลเมืองเขลางค์นครไม่มีโรงเรียนในสังกัด 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  บรรจุในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสาม
ปี (พ.ศ. 2554- 2556) และแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ.2554-2556) ฉบับ
เพ่ิมเติม ครั้งท่ี 1–4 จํานวน 33 โครงการ  เป็นเงินท้ังสิ้น  155,633,050 บาท บรรจุในเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จํานวน 17 โครงการ  เป็นเงินท้ังสิ้น 583,500
บาทดําเนินการแล้วเสร็จ 14 โครงการ อยู่ระหว่างดําเนินการ จํานวน 1 โครงการ และยังไม่ได้
ดําเนินการ จํานวน 1 โครงการ ซ่ึงขออนุมัติกันเงินกรณียังมิได้ก่อหนี้ผูกพันจากสภาเทศบาลเมือง    
เขลางค์นคร และยกเลิก จํานวน 1 โครงการซ่ึงกลุ่มอาชีพทําหนังสือขอยกเลิกโครงการ 
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 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการบริหาร  บรรจุในแผนพัฒนาเทศบาลเมือง           
เขลางค์นครสามปี (พ.ศ.  2554-2556) และแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี             
(พ.ศ.2554-2556) ฉบับเพ่ิมเติม  ครั้งท่ี 1–4 จํานวน  215 โครงการ  เป็นเงินท้ังสิ้น  233,212,410 
บาท บรรจุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  โครงการโอน
งบประมาณมาต้ังจ่ายเป็นรายการใหม่ และโครงการขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสมประจําปี พ.ศ. 2554 
จํานวน 106 โครงการ เป็นเงินท้ังสิ้น 8,046,390 บาท  ดําเนินการแล้วเสร็จ 97 โครงการอยู่ระหว่าง
ดําเนินการ จํานวน 3 โครงการ และยังไม่ได้ดําเนินการจํานวน  6 โครงการ ซึงขออนุมัติกันเงินกรณี
ยังมิได้ก่อหนี้ผูกพันจากสภาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

ผลการติดตามแผนงาน/โครงการ ในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 
2554–2556) ของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ณ วันท่ี  30 กันยายน  2554 รวมท้ังสิ้น  220 โครงการ 
เป็นเงินท้ังสิ้น 54,436,164 บาท ดังนี้ 
 ประเด็นการติดตามด้านระยะเวลา ปรากฏว่ามีโครงการท่ีดําเนินการแล้วเสร็จท้ังสิ้นจํานวน   
168  โครงการ คิดเป็นร้อยละ  77.27 โครงการท่ีอยู่ระหว่างดําเนินการ จํานวน  20 โครงการ  คิด
เป็นร้อยละ 9.10 โครงการท่ียังไม่ได้ดําเนินการ จํานวน  25 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 11.36  และ
โครงการท่ียกเลิก จํานวน 5 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 2.27 
 ประเด็นการติดตามด้านค่าใช้จ่ายปรากฏว่าค่าใช้จ่ายของโครงการดําเนินการแล้วเสร็จเป็น
เงินท้ังสิ้น 25,012,914.91 บาท จากงบประมาณดําเนินการของโครงการท่ีต้ังไว้จํานวน  54,436,164
บาท  ทําให้การใช้จ่ายงบประมาณของโครงการท่ีดําเนินการแล้วเสร็จคิดเป็นร้อยละ 45.95 และมี
งบประมาณผูกพันในโครงการท่ีอยู่ระหว่างการดําเนินการจํานวนท้ังสิ้น 13,326,100 บาท ซ่ึงเป็น
โครงการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครท้ัง 5 ด้าน 
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  1.3.3 การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
จากการประเมินผลงานแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี  

(พ.ศ. 2554– 2556) ตามประเด็นการประเมินผลว่า  โครงการในแผนพัฒนาตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้ัง 5 ด้าน บรรลุวัตถุประสงค์สาขาการพัฒนาท่ีกําหนดไว้ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน   
1.1 แนวทางการพัฒนา ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  สะพาน  ทางเท้าและ
ท่อระบายน้ํา 
1.2 แนวทางการพัฒนา ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาระบบประปา 
1.3 แนวทางการพัฒนา การขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
1.4 แนวทางการพัฒนา การวางผังเมืองรวม 

โครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
เทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 2554–2556) และแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี 
(พ.ศ.2554–2556) ฉบับเพ่ิมเติม ครั้งท่ี 1– 4 จํานวน 125 โครงการ งบประมาณ  157,061,710 
บาท นําไปปฏิบัติจํานวน 35 โครงการ งบประมาณ 25,922,070 บาท ส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ี
เก่ียวข้องกับการก่อสร้างและบํารุงรักษาถนน สะพาน แหล่งน้ํา และขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ  
สามารถบรรลุตามแนวทางท่ีกําหนดไว้  3  ข้อ เพราะโครงการท่ีนําไปปฏิบัติตอบสนองต่อแนว
ทางการพัฒนา ท้ัง 3 ข้อ ยกเว้นแนวทางการพัฒนาด้านการวางผังเมืองรวม และมีการยกเลิก
โครงการ จํานวน 1 โครงการ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.1 แนวทางการพัฒนา การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ 
      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.2 แนวทางการพัฒนา การบําบัดฟ้ืนฟู  การเฝ้าระวัง และการป้องกันรักษา 
      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.3 แนวทางการพัฒนา การก่อสร้างสวนสาธารณะและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
โครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  ท่ีบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 2554–2556) และ
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 2554–2556) ฉบับเพ่ิมเติม ครั้งท่ี 1– 4  จํานวน   
25  โครงการ งบประมาณ  66,100,000 บาท นําไปปฏิบัติจํานวน 4 โครงการ งบประมาณ  
3,360,000 บาท ส่วนใหญ่เป็นโครงการท่ีเก่ียวข้องกับสร้างจิตสํานึก  ความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม การบําบัดฟ้ืนฟู การเฝ้าระวัง และการป้องกันรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สามารถบรรลุตามแนวทางท่ีกําหนดไว้  2 ข้อ เพราะโครงการท่ี
นําไปปฏิบัติตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนาท้ัง 2 ข้อ ยกเว้นแนวทางการพัฒนาการก่อสร้าง
สวนสาธารณะและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
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3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
  3.1 แนวทางการพัฒนา การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี 

คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  3.2 แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา 
  3.3 แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
  3.4 แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  3.5 แนวทางการพัฒนาการป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
  3.6 แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

โครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม ท่ีบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเทศบาลเมือง    
เขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 2554–2556) และแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 2554–
2556) ฉบับเพ่ิมเติม ครั้งท่ี 1– 4  จํานวน 145 โครงการ  งบประมาณ 155,656,120 บาท นําไป
ปฏิบัติจํานวน  58  โครงการ งบประมาณ 16,524,204 บาท สามารถบรรลุตามแนวทางท่ีกําหนดไว้
ทุกข้อ เพราะโครงการท่ีนําไปปฏิบัติตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนาท้ัง  6  ข้อ ถึงแม้ว่าจะมีการ
ยกเลิกโครงการ จํานวน 3 โครงการก็ตาม 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  4.1 แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้แก่ประชาชน 
  4.2 แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
  4.3 แนวทางการพัฒนาการก่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  โครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ท่ีบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเทศบาล

เมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 2554–2556) และแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 
2554–2556) ฉบับเพ่ิมเติม ครั้งท่ี 1– 4 จํานวน 33 โครงการ งบประมาณ 155,633,050 บาท   
นําไปปฏิบัติจํานวน 17 โครงการ งบประมาณ 583,500 บาท สามารถบรรลุตามแนวทางท่ีกําหนดไว้
2 ข้อ เพราะโครงการท่ีนําไปปฏิบัติตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนาท้ัง  2  ข้อ ยกเว้นแนวทางการ
พัฒนาการส่งเสริมการท่องเท่ียว 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 
  5.1 แนวทางการพัฒนาบุคลากร 
  5.2 แนวทางการพัฒนาการปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
  5.3 แนวทางการพัฒนา การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในกิจการท้องถ่ิน 
  5.4 แนวทางการพัฒนา การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 โครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร ท่ีบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 2554–2556) และแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์
นครสามปี (พ.ศ. 2554–2556) ฉบับเพ่ิมเติม ครั้งท่ี 1– 4 จํานวน 215 โครงการ  งบประมาณ  
233,212,410 บาท นําไปปฏิบัติจํานวน  106  โครงการ งบประมาณ  8,046,390 บาท  สามารถ
บรรลุตามแนวทางท่ีกําหนดไว้ทุกข้อ เพราะโครงการท่ีนําไปปฏิบัติตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนา
ท้ัง  4 ข้อ   
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4.  สรุปผลแบบสอบถามความพึงพอใจในการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 
 ตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้กําหนดให้มีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามคู่มือ “การติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลง
แผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” โดยกําหนดแบบในการประเมินผล 3 แบบ  
ได้แก่  แบบท่ี 1 การกํากับการจัดทํายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแบบท่ี 2 แบบ
ติดตามผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายไตรมาส  และแบบท่ี 3 แบบประเมินผล
การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ ในแบบท่ี 3 นั้น จะต้องมีการสํารวจความพึงพอใจต่อผลการ
ดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาพรวม  และความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานในแต่
ละยุทธศาสตร์ โดยใช้แบบสอบถามความพึงพอใจ กําหนดประเด็นความพึงพอใจในภาพรวม  จํานวน
9 ประเด็น และความพึงพอใจในแต่ละยุทธศาสตร์จํานวน  8  ประเด็น 
 เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ได้ดําเนินการสํารวจความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานท้ังใน
ภาพรวมและความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ท้ัง 5 ยุทธศาสตร์ จํานวน  
4,709 ฉบับ โดยมีกลุ่มเป้าหมายท้ังสิ้น 2,815 คน ซ่ึงแยกเป็นแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี  1.3 แสดงจํานวนของกลุ่มเป้าหมายในการตอบแบบสอบถาม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา จํานวน 
(ฉบับ) 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 1,007 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

698 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 1,328 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 668 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 1,008 

รวม 4,709 
 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  

ได้ส่งแบบสอบถามให้แก่กลุ่มเป้าหมายและขอความอนุเคราะห์กลุ่มเป้าหมายส่งแบบสอบถามกลับมา
ยังเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  และได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาท้ังสิ้น  จํานวน  1,772  ฉบับ สรุป
ผลได้ดังนี้ 
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1. ความพึงพอใจต่อผลการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครในภาพรวม ซ่ึงมีประเด็นของ
แบบสอบถามดังนี้ 

 

ตารางท่ี 1.4 ประเด็นของแบบสอบถามในภาพรวม 

 
ตารางท่ี 1.5 สรุปผลความพึงพอใจต่อผลการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

ระดับความ
พอพอใจ 

รายการ 
รวม 

ข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 4 ข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 ข้อ 9 
พอใจมาก 525 496 420 377 373 361 389 394 469 23.85 
พอใจ 1,135 1,176 1,204 1,248 1,232 1,213 1,228 1,167 1,146 67.40 
ไม่พอใจ 112 100 148 147 167 198 155 211 157 8.75 

รวม 1,772 1,772 1,772 1,772 1,772 1,772 1,772 1,772 1,772 100 
ค่าเฉลี่ย 2.23 2.21 2.16 2.12 2.11 2.08 2.13 2.10 2.18  

 
จากร้อยละของความพึงพอใจดังตารางท่ี  1.5 ปรากฏว่าสัดส่วนประชาชนท่ีพอใจมาก  และ

พอใจ  มีมากกว่ากว่าร้อยละ  50  (พอใจมาก  ร้อยละ 23.85  และพอใจ  ร้อยละ  67.40 ) แสดงว่า
เทศบาลเมืองเขลางค์นครผ่านเกณฑ์การประเมินผลความพึงพอใจต่อการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์
นครในภาพรวม  โดยประเด็นรายการท่ีประชาชนให้ความพึงพอใจต่อการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์
นครในภาพรวมมากท่ีสุด  3 ประเด็นแรก ได้แก่ ประเด็นมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
โครงการ/กิจกรรม รองลงมาประเด็นมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/
กิจกรรม และประเด็นของประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  ตามลําดับ  
สําหรับประเด็นรายการท่ีประชาชนให้ความพึงพอใจตํ่าท่ีสุด คือ ประเด็นของการดําเนินงานเป็นไป
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด (เม่ือแทนค่าความพึงพอใจมากท่ีสุด = 3, พอใจ = 2, ไม่พอใจ = 1) 

 
 

ข้อ ประเด็น 
1 มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 
2 มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 
3 มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 
4 การรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 
5 ความโปร่งใสในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
6 การดําเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
7 ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถ่ิน 
8 การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
9 ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
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หากแยกค่าคะแนนของความพึงพอใจในภาพรวมตามประเภทของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ได้แก่ เพศ, อายุ, การศึกษา, และอาชีพ  จะได้ผลการประเมินดังนี้ 
 

ตารางท่ี  1.6 สรุปผลความพึงพอใจในภาพรวมแยกตามประเภทของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ประเภทของ จํานวน 
ผลการประเมิน 

พอใจมาก 
(ร้อยละ) 

พอใจ 
(ร้อยละ) 

ไม่พอใจ 
(ร้อยละ) 

พอใจ + 
พอใจมาก  
(ร้อยละ) 

เพศ ชาย 5,213 24.80 65.17 10.03 89.97 
 หญิง 10,735 23.52 68.01 8.47 91.53 
อายุ ต่ํากว่า 20 ปี 917 35.22 59.43 5.35 94.65 
 20– 30 ปี 1,100 19.55 71.36 9.09 90.91 
 31– 40 ปี 2,356 24.75 65.15 10.10 89.90 
 41– 50 ปี 5,312 20.18 71.48 8.34 91.66 
 51– 60 ปี 4,898 24.95 66.31 8.74 91.26 
 60 ปีข้ึนไป 1,365 27.76 63.30 8.94 91.06 
การศึกษา ประถมศึกษา 5,991 30.76 63.40 5.84 94.16 
 มัธยมศึกษา 4,681 20.12 69.73 10.15 89.85 
 อนุปริญญา 1,495 28.83 60.20 10.97 89.03 
 ปริญญาตรี 3,038 15.34 74.52 10.14 89.86 
 สูงกว่าปริญญาตรี 527 15.75 66.98 17.27 82.73 
 อ่ืน ๆ (ไม่ได้เรียน) 216 10.65 89.35 0.00 100 
อาชีพหลัก รับราชการ 1,711 17.07 65.28 17.65 82.35 
 เอกชน/รัฐวิสาหกิจ 1,042 15.26 72.84 11.90 88.10 
 ค้ า ข า ย / ธุ ร กิ จ

ส่วนตัว 
4,194 25.20 67.26 7.54 92.46 

 รับจ้าง 5,079 23.98 68.71 7.31 92.69 
 นักเรียน/นักศึกษา 1,062 35.03 59.89 5.08 94.92 
 เกษตรกร 1,287 24.71 65.66 9.63 90.37 
 อ่ืน ๆ 1,573 27.97 65.61 6.42 93.58 

จากร้อยละความพึงพอใจท่ีแยกกลุ่มของผู้ตอบแบบสอบถามดังตารางท่ี 1.6 ปรากฏว่า
สัดส่วนของประชาชนท่ีพอใจมาก และพอใจ มีมากกว่าร้อยละ 89 ทุกกลุ่มของผู้ตอบแบบสอบถาม  
แสดงว่าเทศบาลเมืองเขลางค์นครผ่านเกณฑ์ประเมินผลความพึงพอใจต่อการพัฒนาเทศบาลเมือง   
เขลางค์นครในภาพรวม สําหรับผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นเพศชาย และเพศหญิงมีความคิดไม่ต่างกัน
มากนัก  โดยเพศหญิงพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานมากกว่าเพศชายเล็กน้อย คือ ร้อยละ 1.56     
(เม่ือนําค่าร้อยละของค่าคะแนนพอใจรวมกับพอใจมาก) 
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เม่ือเปรียบเทียบผู้ตอบแบบสอบถามตามกลุ่มอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามท่ีมีความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานมากท่ีสุด 2 อันดับแรก ได้แก่ กลุ่มท่ีมีอายุตํ่ากว่า   
20  ปี  และกลุ่มท่ีมีอายุระหว่าง 51–60 ปี ตามลําดับ และกลุ่มอายุระหว่าง 31– 40 ปี มีความพึง
พอใจรวมน้อยท่ีสุด 
 เม่ือเปรียบเทียบผู้ตอบแบบสอบถามจากระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานมากท่ีสุด 2 อันดับแรก ได้แก่ ระดับ
ประถมศึกษา และไม่ได้เรียนหนังสือ ตามลําดับ และระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี  มีความพอใจ
รวมน้อยท่ีสุด 
 เม่ือเปรียบเทียบผู้ตอบแบบสอบถามจากกลุ่มอาชีพของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามท่ีมีความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานมากท่ีสุด 2 อันดับแรก ได้แก่  นักเรียน/นักศึกษา  
และกลุ่มอาชีพอ่ืนๆ ตามลําดับ และอาชีพรับราชการ  มีความพึงพอใจรวมน้อยท่ีสุด 

2. ความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นครในแต่ละยุทธศาสตร์                
คะแนนเต็ม 10 คะแนน ซ่ึงมีประเด็นของแบบสอบถามดังนี้ 

ตารางท่ี 1.7  ประเด็นของแบบสอบถามในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ข้อ ประเด็น 
1 มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 
2 มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 
3 มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 
4 มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ 
5 การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
6 การดําเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
7 ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถ่ิน 
8 ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
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1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

ตารางที่ 1.8 สรุปผลความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นครในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
รายการค่า ข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 4 ข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 ค่าเฉลี่ย 
จํานวน 370 370 370 370 370 370 370 370  
ค่าเฉลี่ย 7.42 7.31 7.13 7.01 6.74 6.66 6.82 6.86 6.99 
Std. Deviation 4.48 4.38 4.81 4.73 5.33 5.27 5.62 6.06  

  
จากคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจดังตารางที่  1.8  ปรากฏว่าได้ค่าคะแนนเฉลี่ยมากกว่า  6  คะแนนทุกข้อ  แสดงว่าเทศบาลเมืองเขลางค์นครผ่านเกณฑ์

การประเมินผลความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทุกข้อ  โดยประเด็นที่มีค่าความพึงพอใจสูงสุด  2  อันดับแรก  
ได้แก่  ประเด็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม  และประเด็นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม  
สําหรับประเด็นของการดําเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนด  ผู้ตอบแบบสอบถามให้ค่าความพึงพอใจน้อยที่สุด 

 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ตารางที่ 1.9 สรุปผลความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นครในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
  
 

 
 
จากคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจดังตารางที่ 1.9 ปรากฏว่าได้ค่าคะแนนเฉลี่ยมากกว่า  7  คะแนนทุกข้อ  แสดงว่าเทศบาลเมืองเขลางค์นครผ่านเกณฑ์การ

ประเมินผลความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทุกข้อ  โดยประเด็นที่มีค่าความ 

รายการค่า ข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 4 ข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 ค่าเฉลี่ย 
จํานวน 231 231 231 231 231 231 231 231  
ค่าเฉลี่ย 7.77 7.57 7.46 7.33 7.21 7.26 7.39 7.49 7.44 
Std. Deviation 3.60 3.51 3.59 3.61 4.14 3.86 3.82 3.93  
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พึงพอใจสูงสุด  2  อันดับแรก  ได้แก่  ประเด็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม  และประเด็นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูล
ของโครงการ/กิจกรรม  สําหรับประเด็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม   ผู้ตอบแบบสอบถามให้ค่าความพึงพอใจน้อยที่สุด 
 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
 ตารางที่ 1.10 สรุปผลความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นครในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 

 
 
  
 

 
จากคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจดังตารางที่  1.10  ปรากฏว่าได้ค่าคะแนนเฉลี่ยมากกว่า  7  คะแนนทุกข้อ  แสดงว่าเทศบาลเมืองเขลางค์นครผ่านเกณฑ์

การประเมินผลความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมทุกข้อ  โดยประเด็นที่มีค่าความพึงพอใจสูงสุด  2  อันดับแรก  ได้แก่  
ประเด็นประเด็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม  และประเด็นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม  
สําหรับประเด็นของการเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  ผู้ตอบแบบสอบถามให้ค่าความพึงพอใจน้อยที่สุด 

 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 

ตารางที่ 1.11 สรุปผลความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นครในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 

รายการค่า ข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 4 ข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 ค่าเฉลี่ย 
จํานวน 266 266 266 266 266 266 266 266  
ค่าเฉลี่ย 7.57 7.37 7.27 7.13 7.23 7.14 7.29 7.40 7.30 
Std. Deviation 3.73 3.46 3.82 4.27 3.89 3.78 3.79 3.90  

  

รายการค่า ข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 4 ข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 ค่าเฉลี่ย 
จํานวน 480 480 480 480 480 480 480 480  
ค่าเฉลี่ย 8.09 7.98 7.79 7.76 7.66 7.73 7.69 7.92 7.83 
Std. Deviation 3.13 2.96 3.17 3.12 3.58 3.81 3.46 3.39  
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จากคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจดังตารางที่  1.11  ปรากฏว่าได้ค่าคะแนนเฉลี่ยมากกว่า 7  คะแนนทุกข้อ  แสดงว่าเทศบาลเมืองเขลางค์นครผ่านเกณฑ์
การประเมินผลความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจทุกข้อ  โดยประเด็นที่มีค่าความพึงพอใจสูงสุด  2  อันดับแรก  ได้แก่  
ประเด็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม และประเด็นประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  สําหรับประเด็น
การรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ  ผู้ตอบแบบสอบถามให้ค่าความพึงพอใจน้อยที่สุด 
 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร 
ตารางที่ 1.12 สรุปผลความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นครในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร 
 

รายการค่า ข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 4 ข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 ค่าเฉลี่ย 
จํานวน 425 425 425 425 425 425 425 425  
ค่าเฉลี่ย 7.93 7.88 7.68 7.58 7.64 7.63 7.66 7.75 7.72 
Std. Deviation 3.24 3.15 3.29 3.54 3.70 3.57 3.43 3.70  

  

จากคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจดังตารางที่  1.12  ปรากฏว่าได้ค่าคะแนนเฉลี่ยมากกว่า 7  คะแนนทุกข้อ  แสดงว่าเทศบาลเมืองเขลางค์นครผ่านเกณฑ์
การประเมินผลความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหารทุกข้อ  โดยประเด็นที่มีค่าความพึงพอใจสูงสุด  2  อันดับ
แรก  ได้แก่  ประเด็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม  และประเด็นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม   
สําหรับประเด็นมีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ   ผู้ตอบแบบสอบถามให้ ค่าความพึงพอใจน้อยที่สุด
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1.3.4 ข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามความพึงพอใจต่อผลการพัฒนาเทศบาล    
เมืองเขลางค์นคร โดยแยกเป็นรายยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ประเภท ถนน 
• อยากให้ปรับปรุงถนนในชุมชน 
• ถนนทางเข้าชุมชนบ้านหนองวัวเฒ่าเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อทางเข้าบ้านก็เป็นทาง

สาธารณประโยชน์ แต่ไม่มีการทําการใดกับถนนของชุมชนเลย นับเวลามาก็ล่วงเลยมาหลาย
ผู้นําชุมชนแล้ว  ไม่มีบ้านไหนท่ียังมีถนนลูกรังแล้ว  ขอความอนุเคราะห์ด้วย ชุมชนห่างจาก
ตัวเมืองเพียง  4  กิโลเมตรเท่านั้น   

• ถนนทางเข้าหมู่บ้านชํารุด  อยากให้มีการซ่อมโดยเร็ว 
• ทางเข้าหมู่บ้านกอกชุม  คับแคบมากอยากให้เทศบาลพิจารณาขยายปากทางเข้าหมู่บ้านให้

กว้างกว่านี้  ด้านข้างของปากทางเข้าหมู่บ้านเป็นคลองชลประทาน  น่าจะมีโอกาสทําได้
ขอให้ทางเทศบาลพิจารณาด้วย 

• อยากให้เทศบาลเมืองเขลางค์นครปรับปรุงถนนตามหมู่บ้านท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ   
• ควรตัดต้นไม้ข้างทางท่ีทําให้การเดินทางไม่สะดวก บางครั้งก็ปิดบังไฟตามถนน 
• ถนนหนทาง ซอยต่าง ๆ ท่ีเหลือให้ได้รับการพัฒนา 
• อยากให้เทศบาลดูแลเรื่องน้ําขังในชุมชน  อยากให้ดูแลเรื่องต้นไม้ปกคลุมถนนในชุมชน 
• ช่วยดูแลถนนท่ีมีผู้คนใช้ประจํา  ช่วยตัดหญ้า  ตัดก่ิงไม้ให้ดูเรียบร้อยด้วย 
• การปรับปรุงถนนในซอย  เหมือนไม่ได้รับการตรวจสอบ เพราะไม่ทําไหล่ถนนทําให้ถนนแคบ 
• ถนนหนทางท่ีเทศบาลสร้างให้เวลาก่อสร้างทําให้ดีสมกับงบประมาณด้วย 

ประเภท ไฟฟ้าสาธารณะน้ําประปา 
• อยากให้เทศบาลติดหลอดไฟสาธารณะให้บริเวณท่ีใช้ไฟฟ้าต่อกับบ้าน  ซ่ึงเวลาเจ้าของบ้าน

เปิดให้เป็นเวลา ถึงเวลาประมาณ สองทุ่มเจ้าของบ้านจะเปิดไฟฟ้าทําให้ถนนเส้นนั้นมืด 
อาจจะเกิดอันตรายได้ 

• ขอให้เทศบาลดูแลเรื่องไฟฟ้าท่ีเสียให้ท่ัวถึง  ทํางานให้เร็วข้ึน   
• ระบบประปาอยากให้น้ําสะอาดข้ึนทุกหมู่บ้าน 
• อยากให้ปรับปรุงระบบประปาบางบ้านยังไม่ได้ใช้ในประปาเลย 
• ช่วยพัฒนาน้ําประปาหมู่บ้านตามซอยต่าง ๆ ด้วย (บ้านลําปางกลางตะวันตก) 
• อยากให้แก้ไขน้ําประปาในชุมชนแพะดอนตัน  ตอนนี้น้ําไม่สะอาด และถึงฤดูแล้งน้ํามีไม่

พอใช้ 
• อยากให้แก้ไขน้ําประปา (เป็นการเร่งด่วนมาก) 
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ประเภท ระบบระบายน้ํา  
• อยากให้รีบแก้ไขฝาท่อท่ีหายไป เพราะตอนนี้เอาไม้วางแทนฝาท่อ และช่วงนี้ฝนตกหนักอาจ

ทําให้ 
• ผุพังเร็ว  อาจจะเกิดอันตรายกับผู้ใช้ถนน 
• อยากให้ดูแลเรื่องน้ําท่วมขังในชุมชน 
• ขอท่อระบายน้ําเสริมตรงปากทางเข้าหมู่บ้าน เพราะถนนแคบ เกิดอุบัติเหตุบ่อย 
• ช่วยดูแลเรื่องความเดือนร้อนของประชาชนเวลาฝนตกหนักมีน้ําท่วมขัง เพราะไม่มีท่อระบาย

น้ํา 
• อยากให้ตรวจสอบถนนใหญ่เรื่องฝาท่อน้ําท้ิง  ซ่ึงอาจทําให้เกิดอุบัติเหตุได้  
• ทําท่อระบายน้ํามีไม่เพียงพอทําให้น้ําท่วมถนน  ควรเพ่ิมท่อระบายน้ําและทําให้น้ําไหลได้

สะดวก 
• ให้ทําท่อระบายน้ําตามซอยต่าง ๆ ท่ีมีน้ําขัง 
• ทําท่อระบายน้ําตามซอยต่าง ๆ  
• ทําท่อระบายน้ําตามซอยต่าง ๆ ท่ีมีน้ําขัง 
• อยากให้เทศบาลช่วยแก้ไข  เร่งด่วนเรื่องฝาท่อระบายน้ําหาย  ช่วยแก้ไขเร่งด่วนกลัวจะเกิด

อุบัติเหตุกับผู้คนสัญจร 
• น้ําขังในชุมชน  อยากได้ท่อระบายน้ําด่วน อยากได้มากๆ 
• ถนนบางสายมีน้ําขัง  ท่อน้ําท้ิง  ท่อระบายน้ําระบายน้ําไม่ทัน 
• การแก้ไขปัญหาไม่ว่าจะเป็นเรื่องของถนน  ท่อระบายน้ํา  หรือปัญหาด้านการเกษตรต้อง

รีบเร่งแก้ไข 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ประเภทส่ิงแวดล้อมและการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
• สวนสาธารณะขาดการดูแลและติดตามงาน  ค่อนข้างรกรุงรัง  ขอให้ได้รับการดูแลและเป็น

สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจจริง ๆ 
• ควรมีการเฝ้าระวังรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
• ชาวบ้านติดนิสัยเผาก่ิงไม้ใบไม้แห้ง  บางคนเผาหนังยางไล่ยุ่ง ตอนเช้า และตอนเย็น  สร้าง

มลพิษให้กับคนในชุมชน 
• ในชุมชนยังไม่มีสวนสาธารณะ และสนามเด็กเล่น 
• อยากให้เทศบาลจัดเจ้าหน้าท่ีดูแลเรื่องต้นไม้ท่ียื่นออกมาถนน 
• ควรสร้างสวนสาธารณะให้มีทุกชุมชน 
• ปลูกต้นไม้ทดแทนต้นท่ีตายไป ให้ร่มรื่นสวยงาม 
• ควรมีแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้มากข้ึน 
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• อยากให้เทศบาลเมืองเขลางค์นคร มีเครื่องออกกําลังกายท่ีสนามกีฬา หรือสวนสาธารณะ จะ
ได้มีเล่นตอนเย็นเวลาว่างงาน 

• เทศบาลควรหาเครื่องออกกําลังกายให้แต่ละชุมชนไว้ เพ่ือประชาชนจะได้ดูแลสุขภาพของ
ตนเองและจะได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ และควรสร้างสํานักงานเป็นของตัวเอง เพ่ือ
ประชาชนจะได้ใช้บริการได้สะดวก 

• ควรจัดประกวดแข่งขันชุมชนสีเขียวอย่างต่อเนื่อง 
• งบประมาณด้านการพัฒนาชุมชนควรลงด้านสิ่งแวดล้อมให้มากและท่ัวถึงทุกท้องถ่ิน 

โดยเฉพาะความสะอาดตามถนนหนทาง 
• ควรมีการอนุรักษ์วัฒนธรรมของธรรมชาติ เช่น  การบวชต้นไม้ใหญ่ ๆ ของชุมชน  เพ่ือให้

ลูกหลานได้รู้จักและสืบทอดต่อไป 
• ช่วงท่ีมีชาวบ้านเผาขยะใกล้โรงเรียนทําให้นักเรียนเดือดร้อน แจ้งไป แต่เจ้าหน้าท่ีเทศบาลยัง

ไม่มีลักษณะของผู้ให้บริการ  ผู้ท่ีเข้าถึงมวลชน  ยังต้องปรับในจุดนี้ 
• อยากให้มีโครงการรักสิ่งแวดล้อม – รักต้นไม้ มีโครงการร่วมกับทางโรงเรียน และให้ทําอย่าง

จริงจังจากจิตสํานึก 
• ส่วนของชุมชนไม่นําผลของการดําเนินโครงการไปใช้ในการพัฒนาชุมชน เช่น งบปรับภูมิทัศน์

ในชุมชนไม่เป็นไปตามความคาดหวัง สภาพภูมิทัศน์ในชุมชนยังเหมือนเดิม เทศบาลควร
ติดตามผลอย่างต่อเนื่อง 

• การท่ีจะสร้างสวนหย่อมหรือสถานท่ีพักผ่อน หรือสถานท่ีออกกําลังกาย ควรท่ีจะดูความ
เป็นไปได้ว่าสร้างแล้วมีคนมาพักผ่อนมากน้อยแค่ไหน ประชาชนได้รับประโยชน์มากน้อยแค่
ไหนจากประชาชนท้ังหมดของเทศบาลฯ ประชาชนมีอารมณ์ท่ีจะมาพักผ่อนกันมากไหนแค่
ไหน ในสภาวะเศรษฐกิจในยุคปัจจุบันท่ีต้องซ้ือทุกอย่างต้ังแต่ข้าวน้ําอาหารทุกอย่าง  
ประชาชนส่วนใหญ่ วัย 30–50 ใช้ชีวิตในโรงงานทํางานแข่งเวลาเพ่ือหาเงินมาสู้กับความ
เป็นอยู่  อีกส่วนหนึ่งวัยผู้สูงอายุซ่ึงจะมาออกกําลังกายหรือพักผ่อนตามสวนสาธารณะมาเอง
ก็ไม่ได้ถึงแม้จะมีเวลา  คุ้มไหมกับการสร้างสถานท่ีพักผ่อนในยุคเศรษฐกิจข้าวยากหมากแพง  
แต่การสร้างจิตสํานึกในการเฝ้าระวังป้องกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเทศบาลฯมีอยู่ให้
มีอยู่ต่อไป เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

ประเภท การแก้ไขปัญหาขยะ และน้ํา 
• ถังขยะตามหมู่บ้านมีไม่เพียงพอ 
• ดูแลเรื่องขยะ และความสะอาดของสวนสาธารณะ 
• เรื่องการเผาขยะ ต้องออกเทศบัญญัติ เพราะสามารถนําไปใช้กับบุคคลท่ีมีจิตสํานึก 
• ขอให้มีการจัดระเบียบการท้ิงขยะ เพราะท้ิงกันกระจัดกระจาย บนถนน ดูแล้วไม่สะอาดตา 
• อยากให้แก้ปัญหาการเผาขยะ มีคนเผาขยะเวลากลางคืน เหม็นมาก 
• ความสะอาดของตลาดและอาหารท่ีจําหน่าย 
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3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
ประเภทการสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

1.  อยากให้ช่วยเด็กยากจนและด้อยโอกาส 
• การรับรู้หรือโอกาสต่าง ๆ บางที  หรือบางครั้ง  ก็ไม่ท่ัวถึงสําหรับข่าวสารด้านอาชีพ  และ

การสงเคราะห์ต่าง ๆ บางทีเราต้องเสียโอกาสไปเป็นปีเลย 
• ขอให้เทศบาลจัดหากิจกรรมท่ีผู้สูงอายุได้ทําร่วมกัน  จะได้ไม่มีช่องว่างระหว่างผู้สูงอายุกับ

วัยรุ่นท่ัวไป 
• ขอความอนุเคราะห์นายกแจกจ่ายแว่นตาอีกสักครั้ง  ทางชุมชนก็บ่นขออะไรก็ไม่ได้  ต่อว่า

ให้กับประธานชุมชน 
• ดูแลคุณภาพของอาหารเสริมนมเด็ก 
• เครื่องออกกําลังกาย หรือการนันทนาการด้านคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ, เยาวชน, กลุ่มสตรีฯ 

ในชุมชน 
• เป็นโครงการท่ีดี  ทําให้สตรีมีบทบาททําประโยชน์ให้สังคมดีข้ึน  ควรดําเนินการต่อเนื่องในปี

ต่อไป 
• ควรจัดกิจกรรมนันทนาการให้แก่เด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส เน้นการศึกษาแก่เด็ก  

และผู้ด้อยโอกาสให้มากกว่านี้ 
• อยากให้ทางเทศบาลมีโครงการท่ีดีมาให้ชาวบ้าน หรือผู้สูงอายุได้ทําหรือออกกําลังกายอย่าง

ต่อเนื่อง 
• อยากให้เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  จัดกิจกรรมท่ีโรงเรียนในวันเด็ก  และอยากให้ทาง

เทศบาลช่วยดูแลนมโรงเรียน 
• อยากให้เทศบาลเมืองเขลางค์นคร จัดกิจกรรมท่ีโรงเรียนในวันเด็ก  และอยากให้ทางเทศบาล

ช่วยดูแลนมโรงเรียนเปลี่ยนจากนมถุง เป็นนมกล่องจะมีคุณภาพมากกว่านมถุงเพราะว่านม
ถุงมันจะเสียไว 

• ขอความอนุเคราะห์แว่นตาให้กับชุมชนอีกสักครั้ง  เพราะทางชุมชนเดือดร้อนมาก บางคนมี
ปัญหาทางสายตามากแต่ไม่มีเงินซ้ือ 

• ผู้สูงอายุควรมีส่วนร่วมกิจกรรมไปเท่ียววัดต่าง ๆ และกิจกรรมของผู้สูงอายุท่ีหมู่บ้านดีเด่น 
• จัดวิทยากรมาให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ เยาวชน  ในการดูแลสุขภาพ  และการจัดทํากิจกรรม

ร่วมกัน เพ่ือส่งเสริมความสามัคคีในชุมชน 
• อยากให้เทศบาลช่วยจัดงบมาดูแลผู้ท่ีเคยทําประโยชน์กับเทศบาล เพราะตอนนี้ไม่มีรายได้

และอายุมากแล้วให้มีสวัสดิการท่ีดีกว่าปัจจุบันนี้ 
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ประเภทปัญหายาเสพติด 
• ปัญหายาเสพติด  มีให้เห็น  การลักลอบเสพและค้าขาย 
• ขอให้ทางเทศบาลทํางานด้านยาเสพติดให้จริงใจ  เพราะยาเสพติดในเขตเทศบาลของเรา

ระบาดหนักมากทุกๆชุมชนทางเจ้าหน้าท่ี ก็ปล่อยปละละเลยมาก  ฉะนั้นขอให้ทางเทศบาลท่ี
รับผิดชอบทางสังคมทํางานให้หนักข้ึนอีกหน่อย  ขอบคุณ 

ประเภทการศึกษา  
• แจกทุนการศึกษานักเรียนดี 
• อยากให้มีศูนย์เด็กเล็กในหมู่บ้าน 
• อยากให้เด็กได้กินนมกล่องในโรงเรียน 
• อยากให้ส่งเสริมในด้านการศึกษา 
• ชอบในด้านการกีฬามากครับ  ขอให้ส่งเสริมการศึกษาให้มาก ๆ  

ประเภทส่งเสริมสุขภาพอนามัย 
• หมู่บ้านนี้ยังไม่มีท่ีออกกําลังกาย และสนามฟุตบอล 
• ศูนย์ออกกําลังกายให้มีตามชุมชนต่าง ๆ พร้อมเจ้าหน้าท่ีมาให้ความรู้ในการออกกําลังกาย

ตามความเหมาะสม 
• เป็นชุมชนบ้านจัดสรร  ท่ีดินแบ่งขาย  มีศาลาอเนกประสงค์  มีลานศาลาด้านหน้า  และ

ด้านข้างเหลือ  ชุมชนปรารถนาท่ีจะมีอุปกรณ์กีฬา คือ 
 -  ปิงปอง  หรือโต๊ะปิงปอง  ท่ีจัดสรรให้โดยทางเทศบาลฯ 
 -  สนามเปตอง  ท่ีออกแบบให้จากทางเทศบาลฯ สนามเล็กๆ 

-  เป็นแม่แบบ  ท่ีมาช่วยดูแลจัดสถานท่ีให้พอสมควร 
• การพัฒนาส่งเสริมความเข้มแข็งในท้องถ่ิน ควรจัดให้ครบทุกชุมชนการส่งเสริมสุขภาพ

อนามัย 
• ยังไม่มาก  ควรจัดงบประมาณให้มากๆ 
• ช่วยให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัย และความเป็นอยู่ดีกว่าเดิม 
• อยากได้อุปกรณ์การกีฬา 
• อยากให้ช่วยสนับสนุนกีฬาเยาวชนให้มาก ๆ ด้วย 
• ส่งเสริมให้เด็กวัยรุ่นได้ออกกําลังกายและจัดกิจกรรมให้เด็กมีความรักความสามัคคี 

ประเภทการมีส่วนร่วมของประชาชน 
• ควรให้คนในชุมชนสามัคคีกันมากข้ึน  เพ่ือการพัฒนาไปพร้อมกันท้ังคนและชุมชนควรเป็น

หนึ่งเดียวกัน  เพ่ือท่ีได้รับสิทธิประโยชน์ไปด้วยกัน 
• ควรมีการอบรมแกนนําหรือผู้นําในเรื่องของการปกครองอย่างถึงจะได้มีความสามัคคีกันใน

ชุมชน 
• ขอให้เทศบาลมีส่วนร่วมในชุมชนให้มากกว่านี้ 
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• ควรมีการปรับปรุง คือ บางชุมชน บางหมู่บ้าน เม่ือดําเนินการมาทาง (ผ่านประธานชุมชน) 
บางทีบางเรื่องไม่มีใครได้รับรู้อะไรเลย  เพราะประธานชุมชนบางคนหรือคณะกรรมการ หรือ
คนทําไม่ประสานงานแต่ละเรื่องให้ประชาชนรับรู้ 

• อยากให้มีการอบรมและประชุมระดับแกนนําหรือผู้นํา  แต่ละสัดส่วนของงานคือ ภาค
ประชาชน เพ่ือจะได้รับรู้เรื่องราวบ้าง (ข่าวสารของเทศบาล) 

• การพัฒนาชุมชนควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากกว่าปัจจุบันนี้   
• โครงการทุกโครงการไม่ว่าจะเป็นโครงการของกลุ่มสตรี  หรือของผู้สูงอายุ  ควรมีการประชุม

ทุกครั้งท่ีผ่านมาไม่มีการประชุมเลย  เวลาไปศึกษาดูงานหรือว่าไปร่วมกิจกรรมท่ีอ่ืน ควรให้
คนอ่ืนไปมีส่วนร่วมด้วย เพราะไปดูงานก็จะเลือกคนเดิมเท่านั้น  ชาวบ้านคนอ่ืนไม่รู้เรื่อง 

• แกนนําหรือผู้นําชุมชนไม่เข้มแข็ง  ในการกระจายอํานาจในการปกครอง  ไม่เสียสละเวลา 
ไม่ให้ความร่วมมือกับเครือข่ายอ่ืน ๆ และเม่ือมีการอบรม  แกนนําหรือผู้นําชุมชน  ไม่พัฒนา
ศักยภาพของการเป็นผู้นําท่ีดี 

• ขอให้ประชาชนมีส่วนร่วมจริง ๆ  
• อยากให้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม และร่วมกิจกรรมต่าง ๆให้มาก

ข้ึน 
• ควรให้ประชาชนแต่ละชุมชนมีส่วนร่วมกิจกรรมและเสนอโครงการ/กิจกรรมของชุมชนท่ีทํา

ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด 
• ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการ 
• การทําโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ทําถนน  ทําสะพาน  เด๋ียวนี้ทางเทศบาลดําเนินการไม่ให้

ประชาชนมีส่วนร่วมเลย  เช่น  มีบริษัทรับเหมาเข้ามาทําถนนวางท่อระบายน้ํา เทคอนกรีต
เสริมเหล็กทับ  ทําไม่ตรงกับความต้องการของชาวบ้าน  ทางชุมชนทําโครงการวางท่อกลาง
ถนนเพ่ือท่ีน้ําในบ้านของประชาชนท้ัง 2 ฝั่งถนนจะได้ไหลเข้าท่อระบายน้ําท้ัง  2  ฝั่งถนน 
แต่ทางเทศบาลกับวางท่อฝั่งเดียว ซ่ึงแก้ไขปัญหาของชาวบ้านได้ฝั่งเดียว  พอชาวบ้านไป
สอบถามกับทางบริษัทท่ีรับเหมางาน ก็ได้คําตอบว่างานนี้ไม่มีตัวแทนของชุมชนมาตรวจสอบ
ด้วย  เพราะเทศบาลตัดตัวแทนของชุมชนออกโครงการนี้เป็นการทํางานระหว่างบริษัทกับ
เทศบาล ชุมชนไม่เก่ียว หากเป็นแบบนี้แล้วจะแก้ไขปัญหาได้ครอบคลุมอย่างไร  เสีย
งบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ปัญหาของชุมชนคนในชุมชนเท่านั้นท่ีรู้ดี 

• อยากให้เทศบาลให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมโครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับประชาชนมากข้ึน 

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ประเภทความต้องกการด้านอุปโภค บริโภค 
• อยากให้เทศบาล ฯ ช่วยเร่งขุดเจาะบ่อน้ําบาดาลให้กับชุมชนบ้านแพะดอนตัน  หมู่ท่ี  9  

ตําบลชมพู  เพราะทางชุมชนขาดน้ําอุปโค บริโภค  ขณะนี้ยังใช้น้ําคลองชลประทานอยู่ หาก
น้ําคลองชลประทานปิดเป็นเวลานานก็จะไม่มีน้ําใช้เลย 
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• ขอให้พัฒนาเรื่องสาธารณูปโภคของชุมชนทุกชุมชนให้มีความสะดวกมากยิ่งข้ึน 
ประเภทความต้องการด้านงบประมาณการส่งเสริมอาชีพ และรายได้ 
• อยากได้เงินทุนหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนอีก 
• งบประมาณสนับสนุนน้อยไม่เพียงพอในการเริ่มก่อต้ังโครงการ  ซ่ึงต้องใช้อุปกรณ์และ

วัตถุดิบ 
• งบประมาณในการทําโครงการน้อย  หากได้เพ่ิมจะเป็นเงินทุนหมุนเวียนต่อ ๆ ไป 
• อยากให้เทศบาลมาดูแลและให้การสนับสนุนกับกลุ่มตัดเย็บบ้าง 
• ขอให้ทางเทศบาลจัดหางบประมาณเพ่ือจะได้เป็นทุนหมุนเวียนของกลุ่มในการจัดซ้ืออุปกรณ์ 
• ควรมีการติดตามผลการดําเนินงาน/การสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม เพราะโครงการต่างๆ  

ถ้ามีการดําเนินงานจริงก็ต้องมีงบประมาณส่วนหนึ่งมาสนับสนุนเพ่ิมเติม เพราะเงิน  จํานวน  
20,000  บาท ใช้ เฉพาะการอบรมและอุปกรณ์บางส่วน  งบประมาณก็หมดแล้ว  
เพราะฉะนั้นถ้าอยากให้โครงการหรือกลุ่มท่ีจัดต้ังมีเสถียรภาพอย่างยั่งยืนต้องมีงบประมาณ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 

• อยากได้เงินทุนหมุนเวียนของกลุ่มดอกไม้ประดิษฐ์ 
• อยากให้เทศบาลส่งเสริมช่องทางการหารายได้ให้กับกลุ่มชาวบ้านเพ่ิมช่องทางให้มากกว่านี้  

และส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนด้วยให้หลากหลาย  เพ่ือสร้างความสามัคคี และทราบข่าวสาร
การพัฒนาของชุมชน 

• เทศบาลควรหาทางส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนให้ท่ัวถึง 
• ในชุมชนไม่ค่อยมีอาชีพส่งเสริมรายได้พิเศษ ถ้ามีก็เพียงเล็ก ๆ น้อย ๆ น่าจะมีการส่งเสริม

ให้กับคนชรา เพราะว่าจะใช้เวลาว่างท่ีเหลืออยู่มีรายได้เพ่ิม 
• เรื่องเศรษฐกิจเป็นเรื่องท่ีพัฒนาค่อนข้างยากหน่อย  น่าเห็นใจเทศบาล  ขอให้ผู้ท่ีรับผิดชอบ

ด้านนี้  ทํางานให้หนักข้ึนอีกหน่อย ขอบคุณ 
• ในชุมชนมีคนว่างงานมาก  อยากให้ส่งเสริมอาชีพ 
• ถ้ามีโอกาสขอให้พากลุ่มสมาชิกกลุ่มอาชีพไปดูงานในต่างจังหวัดบ้าง  จะได้แลกเปลี่ยน

ความรู้เพ่ือนํามาปรับปรุงแก้ไข 
• สําหรับอาชีพเสริมถ้าท่านมีตลาดหรือการพัฒนาคุณภาพสินค้าท่ีทางชุมชนได้รับการอบรมมา

ให้ทัดเทียมของท่ีมีชื่อเสียงมีตามท้องตลาดท่ัวไป อย่างเช่น  น้ํายาล้างจาน  ของทางชุมชน
ล้างจานไม่สะอาด 

• คนในชุมชนยังรับค่าจ้างรายวัน  ซ่ึงค่าแรงไม่คุ้มค่ากับแรงงาน ค่าครองชีพในแต่ละวันของแต่
ละครอบครัวยังสูงอยู่เท่าเดิม  โครงการส่งเสริมอาชีพในชุมชนยังไม่เข้าถึงชุมชน  เพราะ
อาชีพท่ีทางเทศบาลสนับสนุนนั้นช่วยอะไรไม่ได้มาก  เพราะการทําอาชีพแต่ละอย่างยังขาด
ตลาดรองรับ ทําแล้วไม่รู้จะนําไปขายได้อย่างไร การแก้ไข  คือ  เทศบาลควรจะนําอาชีพหรือ
รายได้ต่าง ๆ ท่ีมีตลาดรองรับและควรติดตามผลการดําเนินงานอย่างใกล้ชิด  และต่อเนื่อง
เม่ืออาชีพเสริมเป็นอาชีพหลักได้แล้วแต่คนในชุมชน ถึงจะดูแลตนเองได้ 
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• อยากให้มีการสอนเย็บผ้า  ทําขนม  ฯลฯ  สามารถนําไปประกอบอาชีพได้จริง 
• ให้เทศบาลจัดหาพันธุ์ปลาแจกให้ประชาชนเลี้ยงเช่น  ปลาดุก  ปลานิล 
• ให้เทศบาลแจกกบให้ประชาชนเลี้ยง ขุดบ่อเลี้ยงก็ได้ 

5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร 
ประเภทการบริหารงานของเทศบาล 
• ควรมีศูนย์ข้อมูลของเทศบาลไว้ให้ประชาชนได้รับรู้แต่ละชุมชน  และควรมีเครื่องออกกําลัง

กายให้แต่ละชุมชน 
• การดําเนินงานของเทศบาล  ประชาชนยังมองไม่เห็นเป้าหมาย เพราะบางเรื่องรับรู้แต่

ประชาชนบางกลุ่มเท่านั้น  ควรเข้าถึงประชาชนอย่างแท้จริง 
• ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้แต่ละส่วนของงานให้ชัดเจน  เพ่ือท่ีประชาชนจะได้มีส่วนร่วมใน

การพัฒนาด้วยในทุก ๆ ด้าน 
• ขอให้ทางหน่วยงานเทศบาลเข้าถึงชุมชนทุกชุมชนอย่าเลือกปฏิบัติ  
• เทศบาลเมืองเขลางค์นครน่าจะมีศูนย์ข้อมูลของเทศบาลไว้ให้ประชาชนได้รับรู้แต่ละชุมชน  

ประเภทการก่อสร้างสํานักงานเทศบาล 
• อยากให้สร้างสํานักงานเทศบาลโดยเร็ว  เพราะเวลาไปติดต่อธุระท่ีเทศบาลรู้สึกอึดอัดมาก 

เพราะคับแคบเหลือเกิน   
• ขอให้ทางฝ่ายบริหาร กับฝ่ายสภาเทศบาล  ร่วมกันสร้างสํานักงานใหม่ให้สําเร็จภายใน 3 ปี

ข้างหน้าให้ได้   
• จะต้องก่อสร้าง สํานักงานเทศบาลฯให้เร็วท่ีสุด  ถ้าปล่อยไว้เนิ่นนาน ปัญหาเรื่องต่าง ๆ จะ

ตามมา เช่น ค่าก่อสร้าง ฯลฯ 
• ขอให้เร่งสร้างสํานักงานเทศบาลใหม่ได้แล้ว ผมไปประชุมเทศบาลตําบลบ่อแฮ้ว และเทศบาล

ตําบลพิชัย  ขนาดเป็นเทศบาลเล็กกว่าเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  เขายังสร้างได้แล้ว ทําไม
ของเราจะสร้างไม่ได้มีปัญหาอะไรกันแน่ 

• ควรสร้างสํานักงานเทศบาลได้แล้ว 
• ขอให้สร้างสํานักงานเทศบาลเมืองเขลางค์นครใหม่ได้เร็ว ๆ  
• อยากให้เทศบาลสร้างสํานักงานเพ่ือเป็นหน้าตาของคนในเขตเทศบาล 
• ขอให้รีบสร้างสํานักงานเทศบาลใหม่ให้ได้ก็แล้วกัน 
• ขอให้สร้างสํานักงานเทศบาลใหม่ก็แล้วกัน  ไม่ต้องอาศัยท่ีว่าการอําเภอ เพราะว่าคับแคบ

มาก ท่านสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเขลางค์นครช่วยกันพัฒนาเทศบาลให้เทียบเท่ากับ
เทศบาลอ่ืน ๆ ให้ได้ 

• อยากให้เทศบาลเมืองเขลางค์นครสร้างสํานักงานใหม่ให้ได้  ประชาชนมาใช้บริการจะได้
สะดวก 
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ประเภทการร้องทุกข์   
• คําร้องหากเขียนเข้าไปแล้วให้เทศบาลสนใจติดตามด้วย อย่าเอาไปท้ิง ไม่สนใจเลย 
• เคยส่งข้อความทางเว็บไซต์เม่ือก่อน (ความคิดเห็นต่างๆ)  แต่ตอนนี้การส่งข้อความต่าง ๆ 

ต้องใช้เลขประชาชน  ทําให้ไม่อยากเสนอข้อคิดเห็น  กลัว  ทําไมไม่เปิดกว้างในการแสดง
ความคิดเห็น แล้วคุณจะได้ข้อมูลท่ีเป็นจริงได้อย่างไร 

• ควรมีเบอร์โทรสําหรับร้องเรียน เรื่องร้องทุกข์ (Call  Center) 
• ควรมีสายด่วนของเทศบาล 
• การเขียนคําร้องไปทางเทศบาลแต่ละครั้งล่าช้ามากกว่าเทศบาลจะมาแก้ปัญหาให้  เช่น  

เวลาหน้าฝนแต่ละปีการฉีดหรือพ่นยาฆ่ายุงไม่เห็นดําเนินการเลย (ตําบลพระบาท) 
• ต้องสนใจคําร้องท่ีชาวบ้านเขียนเข้าไป 

ประเภทการประชาคม การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
• ถ้าเป็นไปได้กรุณาตรวจสอบโครงการท่ีผ่านมาข้อมูลผิดพลาดหรือตกหล่น  เพราะเท่าท่ีดู

และอ่านแล้วมีรายการของโครงการท่ีทําไปแล้ว ก็ยังเอามาเป็นโครงการอีก  เป็นต้นว่ากรณี
ถนนในชุมชนซอย 3 และซอยแยกบางซอย ซ่ึงทําไปแล้วต้ังแต่ต้นปี  2553  แต่ปีนี้ก็ยังมีอีก
เป็นโครงการท่ีซํ้าซ้อนพร้อมท้ังถังขยะด้วยได้มาต้ังแต่ปี  2552  เช่นกันเพราะฉะนั้นจึงทําให้
โครงการ  ณ  ปัจจุบันตกไป 

• อยากให้เห็นความสําคัญของประชาชนแต่ละชุมชนท่ีเสนอ  เรื่อง  ประชาคมของโครงการท่ี
ต้องการอย่างน้อยก็ขอหนึ่งโครงการท่ีต้องการ เพราะมันสําคัญจริง ๆ  

• งานแผน อยากให้ทําตามแผนนั้น ๆ อย่าทําให้ชาวบ้านผิดหวังกับคําว่าประชาคมชาวบ้านเลย 
• ดีแล้ว จัดแผนพัฒนาได้ดีมาก ๆ จัดให้ท่ัวถึงทุกชุมชน 
• เรื่องกระจายงบประมาณ ต้องแก้ไขเพ่ิมข้ึนเพราะว่าบางชุมชนได้รับงบหลายๆงบ แต่บาง

ชุมชนๆไม่ค่อยจะได้รับ 
• แผนพัฒนาเทศบาลดี กระจายให้ท่ัวถึง 
• ชุมชนขออะไรก็ขอให้อนุมัติให้ด้วย 
• ทําอะไรให้รวดเร็วกว่านี้หน่อย 
• แต่ละหน่วยงานวางแผนไว้สวยหรู 
• ให้ความรู้  ความเข้าใจดี แต่ปฏิบัติค่อนข้างยาก  บางครั้งสวนทางกัน 
• ภารกิจของท้องถ่ินสวยงามเป็นรูปแบบ  ภาคปฏิบัติห่างไกลจากประชาชน 
• การดําเนินให้กับภาคประชาชน  ค่อนข้างล่าช้า  ไม่อยากให้ประชาชนเห็นว่างานทางภาค

ราชการจะต้องเสร็จ(ภารกิจก่อน)ถึงจะมองย้อนไปทางประชาชน เวลาท่ีจัดสรรเพ่ือ
ประชาชน งานเพ่ือประชาชนผู้คนก็คงจะผาสุกในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครแห่งนี้ 

• อยากให้ทางฝ่ายผู้บริหารออกพ้ืนท่ีให้มากกว่านี้พบปะประชาชน  ให้กําลังใจประชาชน 
เพ่ือท่ีจะสร้างกําลังใจให้ประชาชนได้มากกว่านี้ 
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• อยากให้มีกิจกรรมบ่อย ๆ ยินดีให้ความร่วมมือ 
• พัฒนา  คือ  สร้างสรรค์  จงทํางานด้วยวิสัยทัศน์อันกว้างไกลอย่าเอาการเมืองเป็นตัวชี้วัด    
• น่าจะเพ่ิมอินเตอร์เน็ตสาธารณะ  เพราะว่าเด็กในชุมชนก็มีมาก  และเป็นประโยชน์ในการ

ค้นคว้าหาความรู้ของเยาวชน และทุกคน 
• การพัฒนาเทศบาลค่อนข้างล่าช้า  ไม่สามัคคีกัน  แบ่งพรรค  แบ่งฝ่าย  ขอให้คําแนะนําว่าให้

มาร่วมกันพัฒนาเทศบาลของเราจะได้เจริญเหมือนเทศบาลอ่ืน ๆ ขอฝากจากใจของคนใน
เทศบาลของเรา  

• อยากให้ปรับปรุงบุคลากรทํางานให้เร็วกว่านี้ 
• ประชาชนในหมู่บ้านได้รับข่าวสารไม่ท่ัวถึง  เนื่องจากยังไม่มีอุปกรณ์กระจายเสียงท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
• การประชาสัมพันธ์ยังไม่ท่ัวถึง และชัดเจน 
• ขอให้เน้นผลงานท่ีมีคุณภาพ 
• ขอให้ทางเทศบาลทํางานและกิจกรรมต่าง ๆ ให้ลุล่วงและประชาพิจารณ์ดําเนินงานโครงการ

ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
• การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ประชาชนยังไม่เห็นผลเท่าท่ีควร 
• ขอให้คนในชุมชนต้องการอะไรต่อมิอะไรก่อน แล้วท่านค่อยตอบสนองต่อความต้องการของ

คนในชุมชน  มันถึงจะได้ปลูกจิตสํานึกได้ (น่าจะเป็นไปได้สูง) 
• ทุกอย่างผู้บริหารใช้อํานาจตนเองมากเกินไป 
• ควรเพ่ิมป้ายประชาสัมพันธ์ของกิจกรรมต่างๆ ให้มากข้ึน  และระยะเวลาในการ

ประชาสัมพันธ์ควรเพ่ิมให้มากข้ึน 
• เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ควรปรับปรุงหน่วยงาน  บุคลากร  และพนักงานเจ้าหน้าท่ี  

นายกเทศมนตรีควรหาโอกาสพบปะคนในชุมชนบ้าง 
• การทํางานของระดับชุมชน (ชาวบ้าน) คือเรื่องภายในชุมชนส่วนกลางของชุมชน รู้ปัญหา

ตัวเอง รู้ความต้องการตัวเอง  และความเดือดร้อนของตัวเอง  แต่การทํางานของระดับ
ข้าราชการ คือ ต้องตามแบบแผน ตามระเบียบ ตามโครงการ ฯลฯ  เป็นเรื่องท่ีสวนทางกัน
เสมอๆ  ปัญหาคือ ทางข้าราชการจะบอกว่าคนไม่พอ งานมาก (หลายชุมชน)  การจัดการ  
กฎเกณฑ์  หน้าท่ี  ความรับผิดชอบ ฯลฯ ไม่มี  เห็นชัดมากผลประโยชน์  ความอยู่รอดของ
กลุ่มเล็กๆ เท่านั้น งานค้าง  งานเละ  ปล่อยปละละเลย  บทลงโทษหรือคาดโทษไม่มี 

• ยังมีการแบ่งพรรค แบ่งพวก และยังใช้อํานาจในการปกครองหรือยังมีการปกครองแบบ    
สมบูรณาญาสิทธิราช คือ การไม่กระจายอํานาจในการบริหารชุมชน คิดเอง ทําเอง ไม่ฟัง
ความคิดเห็นของคนอ่ืน 

• มีการพัฒนาคุณภาพของการบริหาร 
• ไม่ค่อยได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเท่าไหร่ 
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• ขอให้เทศบาลยกระดับการทํางานของเทศบาลสูงข้ึนกว่านี้หน่อย จะทําให้ความเจริญของการ
ทํางานมีประสิทธิภาพกว่านี้ 

• อยากให้เทศบาลออกมาบริการเคลื่อนท่ีมากกว่านี้ 
• โครงการต่าง ๆ ควรจะอยู่ในแผนพัฒนา ฯ เรียงตามลําดับความสําคัญ อันดับต้น ๆ ก่อน  

ผู้บริหารไม่สมควรท่ีจะนําความต้องการของตัวเอง และพรรคพวกมาทําก่อน 
ประเภท อ่ืน ๆ 
• ท่านจะต้องทําการปรับปรุงต้ังแต่การนําผลการดําเนินโครงการไปสู่การแก้ไขปัญหาของ

ประชาชน  การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน และประโยชน์ท่ี
ประชาชนได้รับจากการดําเนินโครงการเนื่องจากท่านยังไม่ได้แก้ปัญหาทันตามความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง 

• อยากให้ทางเทศบาลแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชนและพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนท่ี
เข้มแข็งและมีความเจริญทางด้านวัตถุ และตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มาก 

• การจัดทําแผนพัฒนาดี แบ่งกระจายให้ท่ัวไม่ว่าจะเป็นชุมชนเล็ก หรือใหญ่เฉลี่ยให้มันพอดี 
• ชาวชุมชนอยากให้เห็นความสําคัญของประชาชนแต่ละชุมชนท่ีเสนอให้เทศบาลดูแลเรื่อง

ประชาคมของโครงการท่ีต้องการ  อย่างน้อยก็ขอสักหนึ่งโครงการท่ีต้องทําเพราะมันสําคัญ
จริง ๆ และอีกอย่างโครงการท่ีได้แล้ว คือ ถนนในชุมชนซอย 3 และซอยเชื่อมระหว่างถนน
บางซอย เทศบาลได้กรุณาทําให้แล้ว  แต่ในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นครสามปี (พ.ศ. 
2555– 2557) ไม่เห็นว่าได้ดําเนินการแล้ว เม่ืออ่านดูหลายครั้งจึงเข้าใจเอาเองว่า  เป็นเพราะ
เหตุนี้หรือเปล่าท่ีทําให้โครงการอ่ืน ๆ ท่ีทางชุมชนต้องการตกไป เพราะ หมายเหตุ ข้อมูล  ณ  
เดือน พฤษภาคม  2554  ท่ีผ่านมา  ไม่ทราบว่าผิดพลาดหรือตกหล่นอยู่ตรงไหน 

• อยากให้เทศบาลมีการตอบสนองในเรื่องของการเรียกร้องในด้านสาธารณะ 
• ฝ่ายบริหารพิจารณางบประมาณมาลงในการแก้ไขปัญหาของชาวบ้านน้อยมาก  เพราะ

งบประมาณส่วนใหญ่อยู่แต่ในสํานักงาน บางงบประมาณไม่มีประโยชน์  เช่น  ซ้ือโต๊ะ  
เครื่องครัว  ตู้ ฯลฯ ซ้ือไปทําไมเยอะแยะ  พนักงานทํางานแต่เช้า เย็นก็กลับ  ไม่ได้อยู่อาศัย
แบบถาวร 

• ในภาพรวมการพัฒนาเทศบาล  มีความเชื่อมโยงของโครงการกับยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์
ยุทธศาสตร์  สิ่งสําคัญของการปฏิบัติงานของเทศบาล  อยู่ในระดับดีเง่ือนไขท่ีเก่ียวข้องท่ีจะมี
ต่อผลสําเร็จ  คือ  เง่ือนไขท่ีเก่ียวข้อง  โดยตรงจะต้องคํานึงถึงยุทธศาสตร์ของกลุ่มภารกิจให้
มาก  ควรเน้นการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  เทศบาลต้องดําเนินการให้เป็นปัจจุบัน 

• ทํางานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
• ผลงานไม่ค่อยเด่นชัด  เด่นแต่งบตัวเลขค่อนข้างดีและลงตัว 
• ใบคําร้องของประชาชนควรแยกประเภท  และได้รับคําตอบ    ประมาณการ  เวลา 2  เดือน  

5  เดือน  1  ปี  ท่ีประชาชนต้องรอคอย  การแก้ไขซ่อมแซม  การปรับปรุง 
• ยังต้องมีการปรับปรุงแก้ไขอีกเยอะ และท่านนายก ฯ ต้องปรับตัวของตัวเองด้วย  
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• เทศบาลเปิดโอกาสให้แต่ละชุมชนมีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ จริง แต่ชุมชนส่วนใหญ่ไม่ค่อย
นําไปใช้ตามเป้าประสงค์ท่ีวางไว้จึงทําให้การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ไม่บรรลุผล  สมควรมีการ
ติดตามอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

• ควรชี้แจงรายละเอียดให้เป็นกิจลักษณะ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ รับฟังในการประชุม
สภาบ้าง  ในแต่ละเรื่องราวท่ีมีความสําคัญต่อประชาชน 

• ทุกกิจกรรมท่ีทําให้ประชาชนได้รัประโยชน์มากท่ีสุด  เพราะสิ่งเหล่านี้ล้วนมีความจําเป็นต่อ
ชุมชน  และประชาชน 

• โครงการทุกอย่างต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น 
• ควรเข้าถึงประชาชนให้มากกว่านี้ 
• ขอให้มีส่วนร่วม  ได้แสดงความคิดเห็น และแก้ไขปัญหา  หรือความต้องการของประชาชน  

เรื่องเร่งด่วนท่ีต้องแก้ไข  คือ ท่อระบายน้ํา  เพราะชาวบ้านเดือนร้อนน้ําท่วมขัง 
• อยากให้เทศบาลจัดทําโครงการ หรือกิจกรรมอะไรก็ได้ ก็ขอให้ดําเนินการตามโครงการอย่าง

จริงจัง อย่าเอาแต่พูด ขอให้ทําให้จริง ๆ ด้วย 
• บางอย่างขาดหายไป  บางอย่างมีมากเกินไป  ควรมีการปรับปรุง ดังนี้ น้ําประปาบางวันไหล  

บางวันไม่มีใช้ , ไฟฟ้ามีหลายจุดดีมาก  บางจุดไม่มีความจําเป็น  บางจุดจําเป็นแต่ไม่ดี , ถนน
ซ่อมแต่ผิวหน้าจราจร ใช้ไม่นานก็เป็นหลุมอีก 

• ความพึงพอใจในแต่ละด้าน  ประชาชนยังได้รับรู้ข่าวสารไม่ท่ัวถึง 
• ชาวบ้านในชุมชนต้องการคลองระบายน้ําในหมู่บ้าน ซ่ึงเคยเสนอไปแล้ว แต่ยังไม่ได้ตอบรับ

จากทางเทศบาล ขอให้ดําเนินการด้วย 
• ชุมชนบ้านกอกชุม ท่ีผ่านมา 5  ปี  ไม่มีความเปลี่ยนแปลงเลย  ไม่ทราบว่า ผู้ท่ีมีหน้าท่ี

รับผิดชอบในชุมชนขอโครงการอะไรไปบ้าง หรือขอแล้วไม่ได้  อยากให้เทศบาลเข้าถึง
ประชาชนมากกว่านี้  อยากเห็นการพัฒนาเป็นชิ้นเป็นอันข้ึนมา  อยากจะเห็นความใสสะอาด  
อํานาจหน้าท่ีอยู่ในมือพวกท่านแล้ว  เราจึงขอฝากความหวังไว้กับท่าน 

• เวลาท่ีทํากิจกรรม/โครงการเสร็จแล้วควรมีการแจ้งให้ประชาชนรับทราบผลการดําเนินงาน 
• เวลามีการเลือกต้ังต้องเปลี่ยนแปลงกรรมการบ้างท่ีผ่านมา เลือกแต่กรรมการชุดเดิมตลอด 
• ทํางานได้ล่าช้ามาก 
• เวลาบริหารงานของชุมชน ขอให้นักการเมืองท้องถ่ินอย่ามายุ่งในสิ่งท่ีไม่ใช่หน้าท่ีของตน 
• ประชาชนได้ร่วมกันเสนอโครงการไปแล้ว  ขอให้ดําเนินการให้ได้ตามท่ีเสนอไป ถ้ามีการ

เปลี่ยนแปลงขอให้แจ้งกับประธานชุมชนนั้น ๆ ด้วย 
• การพัฒนาชุมชน อยากให้พัฒนาเรื่องสาธารณูปโภคก่อน หรือให้ความสําคัญเป็นอันดับต้น ๆ  
• แบบประเมินความพึงพอใจต่อการดําเนินงานของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร โดยภาพรวม 

ควรเพ่ิมเติมว่าเป็นปีงบประมาณใด ปี พ.ศ ใด  ประเมินปีต่อปี หรือ ประเมิน  3  ปี จะได้ให้
คะแนนการประเมินได้อย่างถูกต้อง   
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• นายก ฯ ควรแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน และเฉพาะหน้าให้ตรงจุด และกล้าตัดสินใจ  เป็นตัว
ของตัวเองให้มาก ๆ  

• มีเวลาเยี่ยมเยือนโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ในแต่ละชุมชนบ้าง  เป็นขวัญและกําลังใจแก่
ประชาชนจะดีมาก 

• ดีมากแล้ว คนในชุมชนพอใจ มีการให้ความร่วมมือดี  ข่าวสารถึงชุมชนดีมาก 
• ถ้าได้รับโครงการท่ีชุมชนนําเสนอมาจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
• ขอให้ความสําคัญกับประชาชนมากกว่านี้ 
• การดําเนินการตามโครงการต่าง ๆ ล่าช้าไม่ได้ตามวัตถุประสงค์ โครงการท่ีผ่านมาสภา ฯแล้ว

ต้องออกตามกําหนด เร็ว ๆ ยิ่งดี 
• แนวทางการพัฒนาอยากเห็นและได้รับความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้

มากกว่าท่ีเป็นอยู่ 
• เทศบาลทําดีอยู่แล้ว 
• ต้องประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง 
• ควรปรับปรุง แก้ไข พัฒนาท้องถ่ิน 
• การปฏิบัติงานล่าช้า 
• การแก้ไขปัญหาของประชาชนทางผู้บริหารไม่เอาใจมาบริหาร แต่เอาความรู้สึกมาแก้ไขจนไม่

คํานึงความจําเป็นของประชาชนว่าอันไหนควรทําก่อนและทําหลัง  เช่น  ระหว่างประปาเพ่ือ
แก้ไขเรื่องน้ําสะอาดท่ีจําเป็นในการบริโภคว่าชาวบ้านควรมีน้ําสะอาดบริโภคท่ีถูกสุขลักษณะ
อนามัยของประชาชนท่ียังมีชีวิตอยู่ และมีมากด้วย กับเตาอบเผาศพ ซ่ึงใช้สําหรับเผาศพคน
ตายซ่ึงไม่ได้ตายทุกวันและท่ีเผาเดิมเขาก็มีอยู่แล้ว เพราะฉะนั้นประปาสําหรับประชาชนท่ีมี
ชีวิตกับเตาเผาสําหรับคนท่ีตายไปแล้ว ปัญหาไหนควรแก้ไขก่อนกัน 

• ขอสถานท่ีสําหรับให้ประชาชนทํากิจกรรมร่วมกันอย่างกว้างขวาง  สะดวกสบาย 
• เรื่องแมวและสุนัขจรจัดท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
• ขอให้เทศบาลมาทําโครงการในชุมชนให้เร็วกว่านี้หน่อย  บางครั้งผ่านสภาไปแล้วต้ังนานถึง

จะมาทํางาน 
• ถ้าเทศบาลทําได้ตามท่ีเขียนนี้ข้อ 1-8 จะให้คะแนนเต็ม 10 ทุกข้อ พอใจมาก ขอบคุณมาก 
• ข้อเสนอแนะให้พัฒนาเทศบาลให้ท่ัวถึงทุกชุมชนด้วย 
• เทศบาลฯเป็นท่ีปรึกษา ความเข้มแข็งของชุมชน 
• เทศบาลเมืองเขลางค์นคร  ก็ทําดีอยู่แล้ว 
• เห็นควรพิจารณาโครงการของหมู่บ้านท่ีเสนอเข้าไป 
• การใช้จ่ายในกิจกรรมท่ีจัดสรรให้ไม่ได้พัฒนาประชาชนโดยตรงเป้าหมาย / กลุ่มเป้าหมาย 
• แกนนําหรือผู้นําควรมีจิตอาสาในการพัฒนาอย่างเต็มใจ 
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• ควรดําเนินการอย่างต่อเนื่องมีการตรวจสอบการพัฒนางานพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่องและ
สมํ่าเสมอ 

• อยู่ท่ีแผนพัฒนากระจายให้ท่ัวก็แล้วกัน บางชุมชนเขาติ แต่บางชุมชนว่าดี แต่ประธาน และ
คณะกรรมการชุมชนอยากไปศึกษาดูงาน  

• มีการม่ัวสุ่มของกลุ่มวัยรุ่น  ตามต้นไม้ใหญ่ และท่ีลับตาคน 
• อยากให้เทศบาลให้โอกาสแก่ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนไปศึกษาดูงานบ้าง 
• อยากให้มีการทัศนศึกษาดูงานต่างจังหวัด  
• การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ  ให้ความรู้แก่ผู้นําชุมชน 
• ขอให้ทางเทศบาลได้จัดให้ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนไปศึกษาดูงานบ้าง 
• ยุทธศาสตร์ท่ี 4  เทศบาลควรให้ความสําคัญควบคู่กับยุทธศาสตร์ท่ี  1  ถ้ายุทธศาสตร์ท่ี  4  

สามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนและสังคมตลอดจนความรุ่งเรืองของเทศบาล ฯ ด้วย 
• ชอบยุทธศาสตร์ด้านนี้มาก เป็นช่องทางเสริมรายได้ให้กับครอบครัว  ได้พบปะกลุ่ม  มีการ

แลกเปลี่ยนความรู้  เพ่ิมประสบการณ์ความรู้  ความสามารถเพ่ิมข้ึน  สถานท่ีท่ีต้ังของกลุ่มมี
ส่วนสําคัญมาก 

• โครงการต่าง ๆ ของเทศบาลอยากให้มีการประชาสัมพันธ์ให้มากกว่านี้  เพราะจะรับรู้กัน
เฉพาะประธานชุมชนเท่านั้น  ประธานวางตัวไม่เป็นกลาง  แบ่งพรรคแบ่งพวก  ทําให้ไม่มี
ความสามัคคีกัน 

• ทํางานไม่เป็นไปตามนโยบายท่ีให้ไว้กับประชาชน 
• นายกฯ ควรพบปะกับประชาชนให้บ่อย ๆ เพ่ือสอบถามความต้องการของประชาชน 
• ควรส่งเสริมกิจกรรม/โครงการให้กับชาวบ้านบ้าง 
• ไม่ควรเลือกปฏิบัติ 
• ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขทุกอย่างครับ 
• ทางเทศบาลควรมีการติดตามโครงการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  และให้ความช่วยเหลืออย่าง

ท่ัวถึง 
• อยากให้เทศบาลประชาสัมพันธ์กลุ่มตัดเย็บ 
• อยากให้เทศบาลเมืองเขลางค์นครออกมาดูแลกลุ่มตัดเย็บบ้าง ปีละ  2  ครั้ง หรือมาประชุม

กับกลุ่มตัดเย็บ 
• โครงการต่าง ๆ จะสัมฤทธิ์ผลอย่างแท้จริงและยั่งยืนจะต้องมีการติดตามโครงการอย่าง

ต่อเนื่องและสอบถามปัญหาอุปสรรค  เพ่ือช่วยกันแก้ปัญหาร่วมกัน  การสนับสนุน
งบประมาณเพ่ิมเติมก็เป็นปัจจัยในการประสบความสําเร็จ 

• ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์มากกว่านี้ ให้ประชาชนรับรู้ข่าวสารกิจกรรมอย่างท่ัวถึง 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
เม่ือวันท่ี  14  ธันวาคม  2554  คณะกรรมการ ฯ ได้ข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 

1. ควรมีการจัดประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน ฯ อย่างน้อยปีละ  2  ครั้ง 
เพ่ือให้ทราบความก้าวหน้าของการดําเนินโครงการ และสามารถกําหนดแนวทางให้การดําเนินงานให้
แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด 

2. การเลือกสุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถาม  ควรกระจายกลุ่มเป้าหมายมากกว่าปีท่ี
ผ่านมา  เพ่ือจะได้ข้อเสนอแนะท่ีหลากหลาย  

3. เรื่องการก่อสร้างอาคารสํานักงานเทศบาลเมืองเขลางค์นคร อยากให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง
ร่วมมือกัน เพ่ือความสะดวกในการให้บริการประชาชน สถานท่ีทํางานของเจ้าหน้าท่ีจะได้อยู่บริเวณ
เดียวกัน  

4. การเร่งรัดการดําเนินงานของโครงการให้เสร็จภายในปีงบประมาณ  เนื่องจากมีโครงการท่ี
อยู่ระหว่างดําเนินงาน  และโครงการท่ียังไม่ได้ดําเนินงานจํานวนมาก 
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บทท่ี 2 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

 

2.1  หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 2.1.1  ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 

หลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 มุ่งพัฒนาภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
ขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกระดับ ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ให้
ความสําคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม พัฒนาประเทศสู่ความสมดุล
ในทุกมิติ อย่างบูรณาการ และเป็นองค์รวม และยึดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. 2570 ดังนี้  

“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดม่ันใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ 
สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบ
การผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ี
พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี” 

1. วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และพันธกิจการจัดทําเป็น
แผนพัฒนาในระยะ 5 ปี ท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ระยะยาวดังกล่าว จําเป็นต้องมีการกําหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงในช่วงระยะ 5 ปี 
ร่างกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงประกอบด้วยวิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังนี้ 

1.1 วิสัยทัศน์“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

1.2 พันธกิจ 

1) สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมคุณธรรม 
เพ่ือให้คนกินดีอยู่ดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติดและอบายมุขคนใน
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

2) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรู้
และการสร้างสรรค์ของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคน สร้างความ
ม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน รวมท้ังยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐานทรัพยากรและความ
หลากหลายทางชีวภาพ พร้อมท้ังปรับโครงสร้างสาขาการผลิตและการบริโภคของประเทศให้เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
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3) สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งสามารถป้องกันและรองรับผลกระทบและความ
เสี่ยงจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ และทักษะ 
สามารถรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงอย่างมีเหตุผล 

2. วัตถุประสงค์ 

2.1 คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติ เกิดความเป็นธรรม และมีธรรมาภิบาล  

2.2 ประชาชนได้รับการพัฒนาท้ังทางกาย ใจ สติปัญญา มีคุณธรรม จริยธรรม และ
สถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคน  

2.3 เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ
ผลิตสินค้าและบริการในภูมิภาค มีความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

2.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีเพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
และชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ 

3. เป้าหมายหลัก 

3.1 ความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ลดความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ การประกอบ
อาชีพ การเข้าถึงแหล่งทรัพยากร และกระบวนการยุติธรรม ลดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับ
ประชาชน เพ่ิมคะแนนภาพลักษณ์การทุจริตคอรัปชั่นให้ไม่ต่ํากว่า 5.0 คะแนน  

3.2 ลดอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีป้องกันได้ ลดอัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จ เพ่ิมจํานวน
ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักทุกระดับสูงกว่าร้อยละ 50 และความ
อบอุ่นของครอบครัวเพ่ิมข้ึน 

3.3 เศรษฐกิจเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี อัตราเงินเฟ้ออยู่ในกรอบเป้าหมาย ผลิตภาพ
การผลิตรวมสูงข้ึนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ รักษาปริมาณ
การผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้พอเพียงต่อความต้องการของผู้บริโภค และลดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก  

3.4 รักษาสัดส่วนพ้ืนท่ีป่าไม้ไว้ไม่ต่ํากว่าร้อยละ 33.5 ของพ้ืนท่ีประเทศ ชุมชนมีส่วน 
ร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การพัฒนาประเทศให้เศรษฐกิจก้าวหน้าม่ันคง สังคมสงบสันติ และประชาชนดํารงชีวิต
อย่างมีความสุข ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกท่ีคาดการณ์ได้ยากและมี
แนวโน้มรุนแรงท้ังการเมืองในประเทศและวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนบ่อยครั้งและส่งผลกระทบวงกว้าง 
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัย
เสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็ง ควบคู่กับการให้ความสําคัญกับการพัฒนา
คนไทยให้มีศักยภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสได้รับประโยชน์จากการ
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พัฒนาเศรษฐกิจจากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และ
ความคิดสร้างสรรค์ให้ประเทศสามารถเจริญก้าวหน้าต่อไป โดยให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์ท่ีมี
ลําดับความสําคัญสูง 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

4.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม มุ่งสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทย
เข้าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพและสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี  โดยเฉพาะกลุ่มคน
ยากจน คนด้อยโอกาส แรงงานนอกระบบ แรงงานต่างด้าวรวมท้ังชนกลุ่มน้อยและต่างชาติพันธุ์ สร้าง
โอกาสการเข้าถึงแหล่งทุน ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานและทรัพยากรท่ีจะเป็นฐานการประกอบอาชีพท่ี
ม่ันคงยกระดับรายได้ สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ทุกคนใน
สังคมไทย สนับสนุนให้ประชาชนทุกคนได้รับการคุ้มครองสิทธิ พ้ืนฐานอันพึงมีพึงได้ เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การทําและบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์ต่อทุกคน สร้าง
ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจของระบบบริหารราชการแผ่นดินบนพ้ืนฐานของการใช้หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรมและจริยธรรม และหลักผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ รวมท้ังยึดหลักความมี
อิสระและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแก้ไขมี
แนวทางสําคัญ ดังนี้ 

1) สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถ
จัดการความเส่ียงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง โดยสร้างความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจฐานล่าง
และการสร้างโอกาสเศรษฐกิจให้คนฐานล่างซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ในประเทศ สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่
อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ปรับระบบการคุ้มครองทางสังคมให้
ครอบคลุมทุกคนอย่างท่ัวถึง สอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็น ส่งเสริมการจัดสรร
ทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ส่งเสริมการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาอาชีพ
และยกระดับคุณภาพชีวิต รวมท้ังการคุ้มครองผู้บริโภค และส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนใน
การเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย 

2) จัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได้ เน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ โดยสร้าง
โอกาสอย่างเป็นธรรมให้กลุ่มด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียม
และท่ัวถึง เสริมสร้างความม่ันคงให้คนยากจนมีความพร้อมรับผลกระทบจากวิกฤตต่างๆ และ
สนับสนุนการสร้างสังคมสวัสดิการ  

3) เสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคม
และสร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี โดย
เสริมสร้างพลังทางสังคมให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่างอิสระ เลือกและตัดสินใจในการ
ดํารงชีวิตด้วยตนเอง เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาต่างๆ ของชุมชนด้วย
ตัวเอง สนับสนุนการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสื่อสร้างสรรค์ ในการสร้างค่านิยมใหม่ๆ ให้เกิดข้ึนใน
สังคมไทย ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพลังร่วมใน
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การพัฒนาสังคมไทย เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอํานาจ
การตรวจสอบท่ีเข้มงวดและรอบด้าน และมีการรับผิดรับชอบท่ีเหมาะสม ปฏิรูปการเมืองไทยท้ัง
ระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน และสร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรม 

4) เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟ้นเป็นน้ําหนึ่งใจ
เดียวกันโดยสร้างค่านิยมใหม่ท่ียอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกันในสังคม 
ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและเหมาะสม และ
สร้างความเชื่อม่ันและความไว้วางใจให้เกิดข้ึนกับคนในสังคม 

4.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืนมุ่งพัฒนา
คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงามและรู้
คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็น
พลังทางสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ไทยให้ได้มาตรฐานสากล และเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลาย และ
เสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางครอบครัว ชุมชน และสังคมให้ม่ันคงและเอ้ือต่อการพัฒนาคนอย่าง
สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต มีแนวทางสําคัญ ดังนี้  

1) การส่งเสริมคนไทยท่ีมีศักยภาพและความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมข้ึน และมี
การกระจายตัวประชากรท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ีโดยส่งเสริมคู่สมรสท่ีมี
ศักยภาพและความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมข้ึนและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ตํ่ากว่าระดับท่ีเป็นอยู่
ปัจจุบัน และสนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการต้ังถ่ินฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้อง
กับศักยภาพ  โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ี  

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา
ประเทศในอนาคต โดยการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้สู่วัฒนธรรม
การเก้ือกูล เสริมสร้างทักษะให้คนมีจิตสาธารณะ ด้วยการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต และการต่อยอดสู่
นวัตกรรมความรู้ การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงท้ังร่างกายและจิตใจ และ
สร้างจิตสํานึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

3) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  สร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้คน
ทุกกลุ่มทุกวัยสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีหลากหลาย ท้ังท่ีเป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและ
องค์ความรู้ใหม่ โดยสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ด้วยการสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าท่ีของ
คนไทยทุกคน สร้างนิสัยใฝ่รู้และรักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก ควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กรและสื่อทุก
ประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย การสร้างปัจจัยสนับสนุนให้
เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และส่งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  

4) เสริมสร้ างค่ านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทยมาขับเคล่ือน
กระบวนการการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยพัฒนาบทบาทของสถาบันหลัก
ทางสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภูมิปัญญาท้องถ่ิน อัต
ลักษณ์ท่ีโดดเด่นของชุมชน คุณค่าของความสงบสุขและการแบ่งปันตามวิถีด้ังเดิม มาเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ินให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้นําความหลากหลายทางวัฒนธรรมมาต่อยอด
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ในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์และการพัฒนาสังคมของประเทศ บูรณาการกลไกการดําเนินงาน
ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิในการเข้าถึงบริการของรัฐและสิทธิชุมชน ท้ังในระดับครอบครัว ระดับชุมชน
ท้องถ่ิน ระดับชาติ และระดับสากลให้เชื่อมสัมพันธ์กันอย่างเก้ือกูล และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน 

4.3  ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน มุ่งพัฒนาให้
ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความสมดุล ม่ันคงและมีประสิทธิภาพ สามารถ
ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาด 
และมีราคาท่ีเหมาะสม เป็นธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้
เกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน รวมท้ังสนับสนุนครัวเรือนและองค์กรเกษตรกรให้มีความ
เข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และสร้างให้ครัวเรือนและชุมชนมีความม่ันคงด้าน
อาหารและพลังงานสามารถพ่ึงพาตนเองได้มีแนวทางสําคัญ ดังนี้  

1) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและ
ย่ังยืน โดยรักษาและคุ้มครองพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมี
ท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน เร่งรัดการนําท่ีดินท่ีซ้ือจากเอกชนมาปฏิรูปเพ่ือ
เกษตรกรรม เร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบการบริหารจัดการท่ีดินให้เป็นรูปธรรม พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคการเกษตรเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
ฟ้ืนฟูค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีของชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตทาง
การเกษตร  

2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสร้างมูลค่า โดยสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์และสัตว์น้ํา ท่ีสามารถเจริญเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ี 
ส่งเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําเศรษฐกิจ การใช้เทคโนโลยีท่ีลดต้นทุนการผลิตอย่างยั่งยืน 
เพ่ิมมูลค่าผลผลิตด้านปศุสัตว์ให้สูงข้ึน ส่งเสริมการผลิตท่ีปลอดจากการตัดแต่งพันธุกรรม เพ่ือคงไว้ซ่ึง
ความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ไทย สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรและอาหาร และ
พลังงาน สนับสนุนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร และมาตรฐานระบบการ
ผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรและอาหารตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด รณรงค์ให้เกษตรกรใช้สารเคมีอย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ และสนับสนุนการใช้
สารชีวภาพให้มากข้ึน ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทร่วมกันบริหาร
จัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหาร การเพ่ิมมูลค่า และการจัดการด้านการตลาด ร่วมกับสถาบัน
เกษตรกร พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ท่ีเหมาะสมทาง
การเกษตร สนับสนุนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาค
เกษตรท่ีเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ท่ัวถึง 
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3) สร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร โดยพัฒนาระบบการ
สร้างหลักประกันเพ่ือดูแลด้านรายได้ของเกษตรกรให้มีความม่ันคง และให้ครอบคลุมเกษตรกร
ท้ังหมด เร่งพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ให้สามารถคุ้มครองความเสี่ยงด้านการผลิตทาง
การเกษตรจากทุกภัยพิบัติให้กับเกษตรกรในทุกพ้ืนท่ี ส่งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธ
สัญญาท่ีเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีข้ึน 
สร้างแรงจูงใจให้เยาวชนเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม ด้วยการสนับสนุนองค์ความรู้อย่างครบวงจร พัฒนา
สถาบันเกษตรกรให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเกษตรรายย่อยท่ีได้รับผลกระทบจากการนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีต้นทุนตํ่า 
อันเป็นผลจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

4) สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานชีวภาพและชีวมวลในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน โดยส่งเสริมให้มีการปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน ส่งเสริมให้
เกษตรกรทําการเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและ
ท่ัวถึง ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการ
ผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันในระดับชุมชนท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการนําวัตถุดิบท่ีมีอยู่
และเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนใช้ในระดับครัวเรือนและชุมชน สนับสนุนการ
ผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน และส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีให้เป็นเครื่องมือ
ในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 

5) สร้างความม่ันคงด้านพลังงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ความเข้มแข็งภาคเกษตร โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจาก
พืชพลังงาน จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรท่ีใช้เป็นท้ังอาหารและพลังงาน เพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานทางชีวภาพท่ีเก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มี
กลไกในการกํากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อการสร้างเสถียรภาพ
และความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคและผู้ผลิต และปลุกจิตสํานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมี
ประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

6) ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความสมดุลด้านอาหาร
และพลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการ
ทํางานของหน่วยงานภาครัฐให้มีการทํางานอย่างบูรณาการท้ังในส่วนกลางและระดับพ้ืนท่ี พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานต้ังแต่การผลิต การตลาด ไปจนถึงการบริโภค ให้
มีความถูกต้องและเข้าถึงได้ พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือให้เอ้ือต่อ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคี 
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนเพ่ือให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 

4.4  ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพบนฐานความรู้ มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน ม่ันคง มีคุณภาพ โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ลด
ความเหลื่อมล้ํา และกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม รักษาเสถียรภาพทาง
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เศรษฐกิจและสร้างระบบการแข่งขันเสรี และเป็นธรรม ท่ีเอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน
และเป็นธรรม และให้ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าและบริการในภูมิภาคอาเซียนบนฐานปัญญา 
นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

1) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ โดย
ปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุน ให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย 
ตะวันออกกลาง และเศรษฐกิจภายในประเทศ อาทิ เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการตลาดและการ
กระจายผลผลิตไปสู่ตลาด ผลักดันการจัดทําความตกลงการค้าเสรี และเร่งรัดการใช้ประโยชน์จาก
ข้อตกลงท่ีมีผลบังคับใช้แล้ว พร้อมท้ังวางแนวทางป้องกันผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน ส่งเสริมและพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในทุกขนาดและระดับการเติบโตของธุรกิจให้สามารถเติบโตได้
อย่างมีคุณภาพ และพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ปรับโครงสร้างภาคบริการ 
อาทิ เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการเชิงสร้างสรรค์ ขยายฐานการผลิตและ
การตลาดภาคธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพออกสู่ตลาดต่างประเทศ พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ
ส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศและการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ฟ้ืนฟูและพัฒนาคุณภาพ
แหล่งท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และเสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถ่ิน 
ชุมชน ผู้ประกอบการรายย่อย และวิสาหกิจชุมชน พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์อาทิ พัฒนาปัจจัย
สนับสนุนท่ีเอ้ือต่อพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ เสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการในการใช้ความคิด
สร้างสรรค์ สนับสนุนความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาเมือง ชุมชนสร้างสรรค์ และ
ผลักดันกลุ่มสินค้าเศรษฐกิจสร้างสรรค์ท่ีมีศักยภาพของประเทศ พัฒนาภาคเกษตร อาทิ ผลักดันการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตและการตลาด พัฒนาคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์แปรรูปสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องให้เป็นท่ียอมรับในระดับสากล สนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และพัฒนา
ปัจจัยแวดล้อมด้านการเกษตร และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอาทิ พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง พัฒนาและส่งเสริม
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพ่ิมผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคอุตสาหกรรมสนับสนุนให้มีการ
เชื่อมโยงการผลิตภาคอุตสาหกรรมกับอุตสาหกรรมท้องถ่ิน และเตรียมพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักแห่ง
ใหม่  

2) ปรับระบบการแข่งขัน ให้มีประสิทธิภาพ กระจายอย่างท่ัวถึงและเป็น
ธรรม โดยพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน ได้แก่ พัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีเสถียรภาพ 
ประสิทธิภาพ และลดต้นทุน ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียมด้วยต้นทุนท่ี
เหมาะสม สนับสนุนและพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนและ
สหกรณ์ทุกระดับ พัฒนาความรู้พ้ืนฐานทางการเงิน (Financial Literacy) ให้กับประชาชน พัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ได้แก่ สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออํานวยต่อการพัฒนา
และประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ท่ัวถึงและเพียงพอ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ ได้แก่ ผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศ 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรโลจิสติกส์ พัฒนาระบบขนส่งมวลชน
สาธารณะทางราง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารท่ีทันสมัย 
พัฒนาศักยภาพการให้บริการน้ําอุปโภคบริโภคท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีมีมาตรฐานสากล
ครอบคลุมท้ังในเขตเมืองและพ้ืนท่ีชนบท และวางแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของภาครัฐและเอกชนให้
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เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม สร้างความม่ันคงด้านพลังงาน ได้แก่ ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและ
พัฒนาพลังงานทางเลือก กํากับดูแลกิจการพลังงานให้มีราคาท่ีเหมาะสม มีเสถียรภาพ และเป็นธรรม 
กําหนดโครงสร้างราคาพลังงานทดแทนท่ีเหมาะสม ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานจาก
แหล่งธรรมชาติเพ่ือทดแทนเชื้อเพลิงจากฟอสซิล และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ 
และ ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบต่างๆ ได้แก่ ปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบธุรกิจการค้า การลงทุน การผลิตและบริการ การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาการเสริมสร้างธรรมาภิบาล และเร่งรัดการพัฒนา
บุคลากรด้านกฎหมายและผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 

3) บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีเสถียรภาพ โดยการบริหารจัดการ
ด้านการเงินได้แก่ รักษาเสถียรภาพของราคาควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน
โดยรวม (Financial Stability) สร้างความสมดุลระหว่างตลาดเงินและตลาดทุน ปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนาระบบสัญญาณเตือนภัยให้ครอบคลุมความเสี่ยงทุกรูปแบบ มีระบบบริหาร
จัดการเงินทุนจากต่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ิมบทบาทของอาเซียนในระบบเศรษฐกิจการเงิน
โลก และส่งเสริมการออมในทุกระดับและทุกกลุ่มอาชีพ บริหารจัดการด้านการคลัง ได้แก่ ปรับ
ระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ 
พิจารณาความเสี่ยงทางการคลังและนํารายงานความเสี่ยงทางการคลังมาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารเงินนอกงบประมาณและกองทุนนอกงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและ
โปร่งใสพัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการ
คลังของภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)  

4.5  ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค มุ่ง
เสริมสร้างความได้เปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศักยภาพท่ีต้ังเชิงยุทธศาสตร์ทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของ
ประเทศท่ีเป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิกให้สามารถใช้ประโยชน์จากภูมิภาค
ได้อย่างสูงสุด เตรียมพร้อมและปรับตัวเข้าสู่บริบทโลกและภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือเสริมสร้าง
ประโยชน์ของไทยในด้านการค้า การลงทุน การเงินและโอกาสด้านการตลาดระหว่างประเทศ
เสริมสร้างบทบาทของไทยเพ่ือให้ไทยเป็นส่วนสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคต่อ
ภูมิภาค โดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียนและพันธมิตร และเอเชียแปซิฟิก ส่งเสริมบทบาทของไทยในกรอบ
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านท่ีนําไปสู่การพัฒนาร่วมกันท่ียั่งยืนบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียม
และความไว้เนื้อเชื่อใจ และเสริมสร้างความสามารถในการแก้ไขผลกระทบเชิงลบและประเด็นปัญหา
ร่วมระหว่างประเทศท่ีเป็นประเด็นฉุดรั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

1) พัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งท่ีจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนา
ระบบเครือข่ายและการบริหารเครือข่ายธุรกิจของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดท้ังห่วงโซ่
อุปทานในภูมิภาค ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือลดจํานวนเอกสาร 
ต้นทุนการดําเนินงาน และระยะเวลาท่ีใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน พัฒนาบุคลากร
ในธุร กิจการขนส่งและโลจิสติกส์  เ พ่ือเ พ่ิมศักยภาพของภาคเอกชนไทยท้ังในด้านทักษะ
ภาษาต่างประเทศ และความรู้ด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์ และเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตาม
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แนวพ้ืนท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนท่ีตอนในของ
ประเทศ 

2) พัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในอนุภูมิภาค 
มุ่งเน้นความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างฐานการผลิตตามแนว Economic Corridor ซ่ึง
เป็นยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนท่ีท่ีสามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยพัฒนา
พ้ืนท่ีในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเท่ียวในภูมิภาค พัฒนา
เขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ท้ังพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนท่ีพัฒนาต่อเนื่องและพ้ืนท่ีใหม่ และบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนท่ี
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเชื่อมโยงแผนพัฒนาเพ่ือให้บรรลุประโยชน์ร่วมท้ังในด้านความ
ม่ันคงและเสถียรภาพของพ้ืนท่ี  

3) สร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยผลักดันให้ไทยมี
บทบาทนําท่ีสร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะต้องมีการ
เตรียมการโดยพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมท้ัง
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ยกระดับการให้บริการด้านสุขภาพและบริการด้าน
สาธารณสุข ท้ังบุคลากรและมาตรฐานการให้บริการเพ่ือก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ
ของภูมิภาค เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นท่ี
ยอมรับในระดับสากล และกําหนดมาตรฐานข้ันพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ  

4) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมี
บทบาทท่ีสร้างสรรค์ เพ่ือเป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก เพ่ือรักษา
สมดุลในปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทยและมหาอํานาจต่างๆ และประโยชน์อ่ืนๆ ของประเทศท้ังในด้าน
การค้า ความม่ันคงของอาหาร/พลังงานโอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑ์ไทย การสร้างปฏิสัมพันธ์
ระหว่างประชาชนในกรอบนานาชาติและการรักษาเสถียรภาพและความม่ันคงของไทยและภูมิภาค
โดยรวม โดยรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือท่ี
ดําเนินอยู่ และรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม่ 

5) สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ การเคล่ือนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลักษณะเก้ือกูลกัน 
ผ่านกิจกรรมเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างกันอย่างเสรีและมี
ประสิทธิภาพโดยเร่งดําเนินการด้านการยอมรับมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออํานวยความ
สะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงาน ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้าน และคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและ
แรงงานไทยในต่างประเทศ และสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ 

6) ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และ
การแพร่ระบาดของโรคภัยท่ีส่งผลต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในระยะยาว จากผลกระทบในด้านความ
ม่ันคงแห่งชีวิต เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภูมิภาค โดยพัฒนา
ศักยภาพและความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด 
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และการหลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบ เตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน และร่วมมือ
ในการป้องกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคภัยประเภทท่ีเกิดข้ึนใหม่ในโลก 

7) เสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยดําเนินการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ อย่างต่อเนื่อง และเสริมสร้างการผลิตและบริโภค
สินค้าและบริการท่ีนําสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดมลพิษ ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

8) สนับสนุนการเปิดการค้าเสรีและกําหนดแนวทางป้องกันผลเสียท่ีจะ
เกิดข้ึน โดยเร่งปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎระเบียบต่างๆ ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจ
การค้า การลงทุน อย่างเป็นธรรม และส่งเสริมการจดสิทธิบัตร การคุ้มครองและบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และนักวิจัย  

9) ปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ
ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถ่ิน ให้พร้อมต่อการเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงในบริบทโลก 
อาเซียน และอนุภูมิภาค โดยเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถ่ินให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี และส่งเสริม
ศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทย 

4.6 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน มุ่งอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป็น
ฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ ขับเคลื่อนการผลิตและบริโภคของประเทศไปสู่การเป็นสังคม
คาร์บอนตํ่าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัว
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นสิ่งแวดล้อมโลก พัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการและสร้างสังคมและชุมชนท่ีอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเก้ือกูล และสร้างความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศจากข้อตกลงและพันธกรณีระหว่างประเทศ มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 

1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยคุ้มครอง ป้องกัน รักษา ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าไม้ และเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูล 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการจัดการองค์ความรู้ ปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินท้ังระบบ 
กระจายการถือครองท่ีดินให้เกิดความเป็นธรรมและคุ้มครองความม่ันคงและฐานการดํารงชีวิตของ
เกษตรกรยากจน เร่งรัดพัฒนาและฟ้ืนฟูคุณภาพดินเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
เร่งรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตรให้เกิดความ
ม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน และลดปัญหาน้ําท่วม น้ําแล้งได้อย่างยั่งยืน พัฒนาและปรับปรุงแหล่ง
น้ํา เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําต้นทุนในแหล่งน้ําท่ีมีศักยภาพในการกักเก็บน้ํา เพ่ือสนับสนุนการสร้างความ
ม่ันคงด้านอาหารและพลังงานแก่ประเทศ พัฒนาและส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 
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คุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จัดทําแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ําเพ่ือ
การอุปโภค บริโภคอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมการอนุรักษ์ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

2) ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมโดยการปรับโครงสร้างการผลิตของ
ประเทศสู่เศรษฐกิจคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานใน
ภาคขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก การพัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผัง
เมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน การปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคม
คาร์บอนตํ่าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

3) ยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ เพ่ือให้สังคมมีความยืดหยุ่นและมีภูมิคุ้มกัน โดยพัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับผลกระทบและ
การปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับความ
ท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ
พัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

4) สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านส่ิงแวดล้อมและวิกฤติภาวะ
โลกร้อน โดยติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการค้าและ
การลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลง
ระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธ์
รายสินค้า รวมท้ังกําหนดมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทํา
คาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ 

5) เพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความ
ตกลงและพันธกรณีด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจ
ของพันธกรณี รวมท้ังติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ สร้างความพร้อมและ
พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างเทคนิคการเจรจา พัฒนาความร่วมมือในกลุ่ม
อาเ ซียน และสนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่ างประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และพิธีการท่ี
เก่ียวข้องเพ่ือคุ้มครอง และอนุรักษ์ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ และพันธุกรรม  

6) ควบคุมและลดมลพิษ เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน 
ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก พัฒนาระบบการจัดการของเสีย
อันตราย ลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี พัฒนาระบบเตือนภัย 
แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ ท้ังระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน 
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7) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม โดยพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม
และพัฒนาศักยภาพของท้องถ่ินและชุมชน ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและบังคับใช้อย่างเสมอภาคเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมายและ
กฎระเ บียบของภาครัฐ  ปรับนโยบายการลงทุนภาครั ฐ ให้ เ อ้ือ ต่อการอนุรั ก ษ์และ ฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปฏิรูปการ
บริหารจัดการงบประมาณของประเทศ เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ และลดการก่อมลพิษ และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

2.1.2  นโยบายรัฐบาล 
1.นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปีแรก คือ  

1) สร้างความปรองดองสมานฉันท์ เยียวยาและฟ้ืนฟูทุกฝ่าย เช่น ประชาชน 
เจ้าหน้าท่ีรัฐ และผู้ประกอบการภาคเอกชนท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุรุนแรงต้ังแต่ช่วงปลายการใช้
รัฐธรรมนูญ 2540 สนับสนุนให้คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดอง
แห่งชาติ (คอป.) ดําเนินการอย่างเป็นอิสระ  

2) กําหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ”  
3) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่าง

จริงจัง  
4) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพ้ืนท่ี

ชลประทาน  
5) เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยกลับมาสู่พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

โดยน้อมนํากระแสพระราชดํารัส “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติ  
6) เร่งฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและ 

นานาประเทศ  
7) แก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงิน

เฟ้อและราคาน้ํามันเชื้อเพลิง โดยชะลอการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงชั่วคราวเพ่ือให้ราคา
น้ํามันเชื้อเพลิงลดลงทันที ปรับโครงสร้างราคาพลังงาน จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผู้ประกอบ
อาชีพรถรับจ้างขนส่งผู้โดยสารสาธารณะ ดูแลราคาสินค้าและการมีรายได้ ป้องกันและแก้ไขการ
ผูกขาดท้ังทางตรงและทางอ้อม  

8) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศ พัก
หนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อย และผู้มีรายได้น้อยท่ีมีหนี้ตํ่ากว่า 500,000 บาท อย่างน้อย 3 ปี 
และปรับโครงสร้างหนี้สําหรับผู้ท่ีมีหนี้เกิน 500,000 บาททําให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า 
300 บาท ผู้จบปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า 15,000 บาท จ่ายเบ้ียสูงอายุแบบข้ันบันได 
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อายุ 60-69 ปี 600 บาท, อายุ 70-79 ปี 700 บาท, อายุ 80-89 ปี 800 บาท และอายุ 90 ปีข้ึนไป 
ได้รับ 1,000 บาท ลดภาษีบ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก  

9) ลดภาษีเงินได้นิติบุคคล เหลือร้อยละ 23 ในปี 2555 และเหลือร้อยละ 20 
ในปี 2556 

10) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยเพ่ิมเงินทุนกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองอีกแห่งละ 1 ล้านบาท จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี วงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 
ล้านบาท จัดต้ังกองทุนต้ังตัวได้วงเงิน 1,000 ล้านบาทต่อสถาบันอุดมศึกษาท่ีร่วมโครงการ จัดสรร
งบประมาณเข้ากองทุนเอสเอ็มแอล 300,000 400,000 และ 500,000 บาท ตามขนาดหมู่บ้าน  

11) ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน เริ่มจาก
การรับจํานําข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิ เกวียนละ 15,000 บาท และ 20,000 บาท 
จัดทําทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรและการออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร  

12) เร่งเพ่ิมรายได้จากการท่องเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ โดยประกาศให้ปี 
2554-2555 เป็นปี “มหัศจรรย์ไทยแลนด์” และประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเท่ียวต่างชาติเข้าร่วม
เฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลท่ีจะมีข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2554-2555 

13) สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน  
14) พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ 30 บาทรักษาทุก

โรค ให้ทุกคนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม  
15) จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน เริ่มในโรงเรียนนําร่อง

แก่นักเรียน ป. 1 ปีการศึกษา 2555 และ  
16) เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วม โดยมีสภา

ร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ท่ีเป็นอิสระยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยให้ประธานเห็นชอบผ่านการออก
เสียงประชามติ 
 
 ส่วนนโยบายท่ีจะดําเนินการภายในช่วงระยะ 4 ปี จะดําเนินนโยบายหลักจากข้อ 2-8 ดังนี้  

1. นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ ท่ีสําคัญคือ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ ซ่ึงสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ดํารงไว้ซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแห่งองค์พระมหากษัตริย์ น้อมนําพระราชดําริท้ังปวง
ไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อม พร้อมท้ังอัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม  
 2. นโยบายเศรษฐกิจ กระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีอากรท้ังระบบ มี
นโยบายสร้างรายได้จากการส่งเสริมการท่องเท่ียว เพ่ิมข้ึน 2 เท่าตัวในเวลา 5 ปี ผลักดันไทยเป็น
ศูนย์กลางการผลิตและการค้าอาหาร มีนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ส่วนนโยบายโครงสร้าง
พ้ืนฐาน จะพัฒนาระบบขนส่ง ประปา ไฟฟ้าให้กระจายไปสู่ภูมิภาคอย่างท่ัวถึง เพียงพอ ขยายการ
ให้บริการน้ําสะอาดให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี พัฒนาระบบรถ ไฟทางคู่เชื่อมชานเมือง+หัวเมืองหลัก 
พัฒนารถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯเชียงใหม่ กรุงเทพฯ-นครราชสีมา กรุงเทพฯ-หัวหิน และเส้นทาง
เชื่อมต่อกับเพ่ือนบ้าน ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสายแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ ต่อจากท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิไปยังชลบุรีและพัฒนา เร่งรัดโครงสร้างรถไฟฟ้า 10 สายทางในกทม.และปริมณฑล ให้เริ่ม
ก่อสร้างได้ครบใน 4 ปี ค่าบริการ 20 บาทตลอดสาย  
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3. นโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิต กระจายโอกาสทางการศึกษาให้เข้าถึงทุกกลุ่ม จัด
โครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาท่ีผูกพันกับรายได้ในอนาคต ส่งเสริมให้แรงงานเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ตําแหน่งว่างงานโดยสะดวก เพ่ิมประสิทธิภาพประกันสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตต้ังแต่ช่วงต้ังครรภ์ 
จนถึงวัยชรา และผู้พิการ สร้างหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกรูปแบบ  
 4. นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้
และสัตว์  ทรั พยากรทางทะเล  สร้ า งความ เ ป็นธรรมและลดความเหลื่ อมล้ํ า ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ  

5. นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ 
นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอ ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ส่งเสริมความร่วมมือกับ
ประเทศมุสลิม และองค์กรอิสลามระหว่างประเทศ 

6. นโยบายการต่างประเทศ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เร่งส่งเสริมและพัฒนา
ความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์กรระหว่างประเทศ  
 7. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พัฒนาระบบราชการ สร้างเสริมมาตรฐานด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมถึงปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
ให้ทันสมัย สอดคล้องหลักการประชาธิปไตย เร่งรัดจัดต้ังองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติรรมท่ี
ดําเนินการโดยอิสระ และปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรมโดยง่าย 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข่าวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ    
 

2.1.3  แผนพัฒนาจังหวัดลําปางประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2556 

วิสัยทัศน์ (VISION) 

นครลําปางเป็นเลิศด้านเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม   
โดดเด่นด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

ผู้นําด้านการผลิตเกษตรปลอดภัย ร่วมสร้างสังคมไทยอยู่ดีตามวิถีพอเพียง 
 

พันธกิจ 
1. ด้านเศรษฐกิจ: พัฒนา กระตุ้น และส่งเสริมระบบเศรษฐกิจท้ังในภาคอุตสาหกรรม      

การผลิต การบริการ และอุตสาหกรรมการเกษตร โดยใช้วัฒนธรรมเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
2. ด้านสังคม: พัฒนาจังหวัดลําปางให้เป็นสังคมผาสุก ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีบน 

ฐานความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ินผสานองค์ความรู้สมัยใหม่ 
3. ด้านความม่ันคงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม: ส่งเสริมกระบวนการ  มีส่วนร่วม 

ในการดําเนินงานด้านความม่ันคง และสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยใช้แนว
ทางการจัดการแบบชุมชนเป็นฐาน 
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4. ด้านบริหารจัดการ: พัฒนาระบบบริหารจัดการของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง ตามแนวทาง 
การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะขององค์กรและขีดความสามารถ
ทางการแข่งขัน ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลง 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์  

ยุทธศาสตร์ 1 :การส่งเสริมความเข็มแข็งในการดําเนินงานด้านความม่ันคง และสร้างสมดุล 
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ 2 :การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนและสร้างสังคมให้มีความเข้มแข็ง  
เป็นสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

ยุทธศาสตร์ 3 :การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสู่เกษตรปลอดภัย 
ยุทธศาสตร์ 4 :การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเชิง 

ธรรมชาติและวัฒนธรรมสู่มาตรฐานสากล 
ยุทธศาสตร์ 5 :การพัฒนาเซรามิกและส่งเสริมหัตถอุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางการค้า 

และการลงทุนท้ังระบบ   
 
2.1.4 นโยบายนายกเทศมนตรีเมืองเขลางค์นคร 

1. นโยบายด้านการบริหารจัดการ 
1.1 ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารให้มีความเสมอภาค สร้างความรัก ความสามัคคี

ปรองดอง เอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน หลีกเลี่ยงการแตกแยกในองค์กรและชุมชน 
1.2 นําระบบคุณธรรมในการบริหาร ให้ข้าราชการ พนักงานลูกจ้าง มีความม่ันคง ก้าวหน้าใน

หน้าท่ีการงาน ใช้ความรู้ความสามารถเพ่ือพัฒนาเทศบาลฯ ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนและคํานึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 

1.3 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพ่ือเป็นแนวทางการจัดสรร
งบประมาณให้ชุมชนต่างๆ อย่างเสมอภาค ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ประหยัด คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

1.4 จัดศูนย์บริการรับแจ้งให้การช่วยเหลือฉุกเฉินและข้อร้องเรียนต่างๆ ตลอด 24 ชั่วโมง 
1.5 เปิดโอกาสและสนับสนุนให้ชุมชนริเริ่มโครงการพัฒนาชุมชนของตนเอง ตามความ

เหมาะสม 
1.6 จัดหาสํานักงานเพ่ือรองรับการให้บริการประชาชน ได้รับความสะดวก รวดเร็วประทับใจ

และเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่ประชาชน 
 
2 นโยบายด้านสาธารณูปโภคและส่ิงแวดล้อม 

2.1 จัดต้ังศูนย์รถดับเพลิง รถน้ําประจําทุกตําบลเพ่ือให้บริการประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ
ต่างๆ ประชาชนจะได้รับความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพย์สิน 
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2.2 ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมโดยเน้นการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยรวมท้ัง
ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้เป็นชุมชนสีเขียว น่าอยู่น่าเยี่ยมชม และลดภาวะโลกร้อน 

2.3 ดูแล รักษา ซ่อมแซม ไฟฟ้าตามถนน ตรอกซอย ให้มีความสว่าง ประชาชนได้รับความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จะดําเนินการขยายเขตไฟฟ้าให้ครอบคลุมทุกชุมชน 

2.4 จะดําเนินการสร้างถนนและซ่อมแซม บํารุงรักษาถนนหนทาง ท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ ให้มี
สภาพดีเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้สัญจรไปมาอย่างปลอดภัย 

2.5 จัดหาน้ําสะอาดสําหรับอุปโภคบริโภค ตลอดจนน้ําเพ่ือทําการเกษตร ดูแลรักษาแหล่งน้ํา
ในชุมชนท่ีขาดแคลน เช่น จัดต้ังเครื่องสูบน้ําด้วยพลังไฟฟ้า ทําประปาหมู่บ้านตามความเหมาะสมของ
ชุมชน 

2.6 กําจัดขยะ สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย น้ําขัง อย่างเป็นระบบ 

3. นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
3.1 พัฒนาศูนย์เด็กเล็กในเขตเทศบาลฯ ให้ทันสมัย ปลอดภัยให้เป็นท่ีไว้วางใจของผู้ปกครอง

ท่ีนําบุตรหลานไปฝากเลี้ยง 
3.2 จัดต้ังศูนย์ผู้สูงวัย หรือผู้สูงอายุให้มีกิจกรรมท่ีทําร่วมกัน 
3.3 สนับสนุน ส่งเสริม ให้ประชาชนได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง 
3.4 ส่งเสริมสถานศึกษา (โรงเรียน) ให้มีศูนย์การเรียนรู้เฉพาะเรื่องให้กับนักเรียนและผู้ท่ี

สนใจ 
3.5 ส่งเสริมบุคลากรทางการศึกษา (ครู อาจารย์) เ พ่ิมความรู้และทักษะเพ่ือให้ มี

ประสิทธิภาพในการเรียนการสอน 
3.6 ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ินให้มีเอกลักษณ์เพ่ือสืบทอดคู่ชุมชน เช่น

ประเพณีสงกรานต์ประเพณีลอยกระทง 
3.7 ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาเพ่ือคงอยู่คู่สังคมไทย เช่น แห่เทียนพรรษา เป็นต้น 

4. นโยบายด้านสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
4.1 ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนให้มีร่างกายแข็งแรง อยู่ดีกินดี 
4.2 สนับสนุนงบประมาณให้แก่สถานีอนามัย ให้การบริการอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
4.3 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม อสม. กลุ่มสตรีกลุ่มผู้สูงอายุลูกเสือชาวบ้าน อปพร.ผู้ติดเชื้อ ผู้

พิการ ผู้ยากไร้เด็ก เยาวชน รวมถึงส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชนเพ่ือให้สามารถ 
พ่ึงตนเองได้ดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข เป็นชุมชนท่ีเข้มแข็งและยั่งยืน 

4.4 ติดตามและจัดสรรงบประมาณ เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุให้ท่ัวถึงตามนโยบายของรัฐบาล 
4.5 ส่งเสริมและสนับสนุนลานกีฬา กิจกรรมการออกกําลังกายทุกชุมชน 
4.6 สนับสนุนการแข่งขันกีฬา ให้แก่เยาวชน นักเรียน นักศึกษา ประชาชน เพ่ือห่างไกลยา

เสพติด 
4.7 สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนๆ ละ 100,000 บาท ปฏิบัติภายใต้กฎระเบียบของทาง

ราชการ 
4.8 พัฒนาสุขภาพ ให้สอดคล้องกับหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
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2.2 วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการพัฒนาของเทศบาลเมือง   
เขลางค์นคร อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 

ในการสังเคราะห์ข้อมูลจากแผนพัฒนาชุมชน ปี 2554 ของ เทศบาลเมืองเขลางค์นคร           
ได้มีการวิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการพัฒนาของหมู่บ้านโดยได้ดําเนินการ
การศึกษา และสังเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้นจากเอกสารแผนชุมชนเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เทศบาล
เมืองเขลางค์นคร ซ่ึงแบ่งสภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการพัฒนาของแต่ละหมู่บ้านในท้ัง 4 
ตําบล ได้แก่ ตําบลกล้วยแพะ ตําบลชมพู ตําบลปงแสนทอง และตําบลพระบาท ออกเป็น 6 ประเด็น
หลัก ดังนี้ 

1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วยเรื่องต่างๆ อาทิ ถนนน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
รวมถึงน้ําเพ่ือการเกษตรไฟฟ้าท่ีดินทํากินการคมนาคม การติดต่อสื่อสาร 

2) ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วยเรื่องต่างๆ อาทิ การมีอาชีพรายได้หนี้สิน การประกอบอาชีพ
ของคนในชุมชนผลผลิตการเกษตรการลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้และการออม 

3) ด้านสังคม ประกอบด้วยเรื่องต่างๆ อาทิ การเมือง การปกครอง กลุ่มองค์กรในชุมชนการ
สงเคราะห์การป้องกัน ยาเสพติดส่งเสริมประชาธิปไตยฯลฯ 

4) ด้านการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมประเพณี ประกอบด้วยเรื่องต่างๆ อาทิ การสนับสนุนด้าน
การศึกษาข่าวสารข้อมูลการปลูกจิตสํานึกการถ่ายทอดภูมิปัญญา ฯลฯ 

5) ด้านสาธารณสุข ประกอบด้วยเรื่องต่างๆ อาทิ สุขภาพการป้องกันรักษาโรคการสนับสนุน
องค์กรโรคติดต่อโรคระบาดสุขนิสัยด้านสาธารณสุข 

6) ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบด้วยเรื่องต่างๆ อาทิ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

� ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สภาพปัญหาพบว่า ชุมชนยังประสบกับปัญหาในด้านต่างๆ ได้แก่ ปัญหาด้านการขาดแคลน

น้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค รวมถึงขาดแคลนน้ําสําหรับทําการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง สืบเนื่องจากพ้ืนท่ี
กักเก็บน้ําไม่สามารถกักเก็บน้ําได้เพียงพอต่อความต้องการในช่วงฤดูแล้งและการวางระบบท่อประปา
ส่งน้ําไปยังพ้ืนท่ีต่างๆ ในหมู่บ้านไม่ครอบคลุมท่ัวถึงทุกครัวเรือน ปัญหาเก่ียวกับระบบไฟฟ้าสาธารณะ
ท้ังแสงสว่างบนเส้นทางสัญจร และในครัวเรือน ยังไม่กระจายครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจก่อให้เกิด
ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชาวบ้าน ปัญหาบริเวณพ้ืนผิวเส้นทางมีสภาพชํารุดทรุด
โทรมในหลายพ้ืนท่ี ส่งผลกระทบในด้านความปลอดภัยในการสัญจร และส่งผลกระทบในด้านสุขภาพ
อนามัยของประชาชน เนื่องจากปัญหาฝุ่นละอองท่ีเกิดข้ึนจากการสัญจรไปมา ปัญหาระบบระบายน้ํา
ของชุมชนไม่เพียงพอ และไม่มีประสิทธิภาพในการระบายน้ําในช่วงฤดูฝน หรือช่วงฤดูน้ําหลาก 
ก่อให้เกิดปัญหาน้ําท่วมขัง โดยเฉพาะบริเวณเส้นทางสัญจร ซ่ึงอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุได้ และการไม่มี
พ้ืนท่ีสาธารณะในการจัดกิจกรรมร่วมกันของชุมชน 
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ความต้องการและแนวทางการพัฒนาพบว่าชุมชนมีความต้องการ และมีแนวทางนําเสนอ
ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ได้แก่ การก่อสร้าง หรือปรับปรุงพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําให้มีประสิทธิภาพในการ
กักเก็บน้ําได้ปริมาณเพ่ิมมากข้ึน เช่น การขุดลอกคลอง เหมือง การก่อสร้างเพ่ิมเติมระบบท่อประปา
ส่งน้ํา ให้มีประสิทธิภาพในการส่งน้ําประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภคของประชาชนได้ครอบคลุมท่ัวถึง
ทุกหลังคาเรือน การขยายขอบเขตการติดต้ังระบบไฟฟ้าสาธารณะ ท่ีครอบคลุมท้ังท่ีอยู่อาศัย และ
เส้นทางสัญจรท้ังภายในชุมชน และเส้นทางเชื่อมต่อชุมชนใกล้เคียง การปรับปรุง ซ่อมแซมสภาพ
พ้ืนผิวเส้นทางให้อยู่ให้สภาพท่ีใช้งานได้ดี มีความคงทน และไม่ก่อให้เกิดปัญหาฝุ่นละอองตามมา อาทิ 
การลาดยาง การลาดซีเมนต์ เป็นต้น การก่อสร้างท่อระบายน้ําเพ่ิมเติม และการปรับปรุงลอกท่อ
ระบายน้ําให้มีประสิทธิภาพในการระบายน้ําท่ีดียิ่งข้ึน รวมถึงการจัดสรรพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือเป็นศูนย์
รวมให้ชาวบ้านได้มีพ้ืนท่ีในการจัดกิจกรรม หรือทํากิจกรรมของชุมชนร่วมกัน 

 

สภาพปัญหา ความต้องการ 

และแนวทางการพัฒนา 

1) ขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค รวมถึง
ขาดแคลนน้ําสําหรับทําการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง  

• พ้ืนท่ีกักเก็บน้ําไม่สามารถกักเก็บน้ํา
ได้เพียงพอต่อความต้องการในช่วง
ฤดูแล้ง 

• การวางระบบท่อประปาส่งน้ําไปยัง
พ้ืนท่ีต่างๆ ในหมู่บ้านไม่ครอบคลุม
ท่ัวถึงทุกครัวเรือน 

- การก่อสร้าง หรือปรับปรุงพ้ืนท่ีกักเก็บ
น้ําให้มีประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ําได้
ปริมาณเพ่ิมมากข้ึน เช่น การขุดลอก
คลอง เหมือง 

- การก่อสร้างเพ่ิมเติมระบบท่อประปาส่ง
น้ํา ให้มีประสิทธิภาพในการส่ง
น้ําประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนได้ครอบคลุมท่ัวถึงทุกหลังคา
เรือน 

2) ระบบไฟฟ้าสาธารณะท้ังบนเส้นทางสัญจร
(แสงสว่ า ง )  และในครั ว เ รื อน  ไ ม่กระจาย
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของชาวบ้าน 

- การขยายขอบเขตการติดต้ังระบบไฟฟ้า
สาธารณะ ท่ีครอบคลุมท้ังท่ีอยู่อาศัย 
และเส้นทางสัญจรท้ังภายในชุมชน และ
เส้นทางเชื่อมต่อชุมชนใกล้เคียง 

3) เส้นทางสัญจร โดยเฉพาะบริ เวณพ้ืนผิว
เส้นทางมีสภาพชํารุดทรุดโทรมในหลายพ้ืนท่ี 
ส่งผลกระทบในด้านความปลอดภัยในการสัญจร 
และส่งผลกระทบในด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน เนื่องจากปัญหาฝุ่นละอองท่ีเกิดข้ึน
จากการสัญจรไปมา 

- การปรับปรุง ซ่อมแซมสภาพพ้ืนผิว
เส้นทางให้อยู่ให้สภาพท่ีใช้งานได้ดี มี
ความคงทน และไม่ก่อให้เกิดปัญหาฝุ่น
ละอองตามมา อาทิ การลาดยาง          
การลาดซีเมนต์ เป็นต้น 

4) ระบบระบายน้ําของชุมชนไม่เพียงพอ และไม่
มีประสิทธิภาพในการระบายน้ําในช่วงฤดูฝน 
หรือช่วงฤดูน้ําหลาก ก่อให้เกิดปัญหาน้ําท่วมขัง 
 

- การก่อสร้างท่อระบายน้ําเพ่ิมเติม และ
การปรับปรุงลอกท่อระบายน้ําให้มี
ประสิทธิภาพในการระบายน้ําท่ีดียิ่งข้ึน 
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สภาพปัญหา ความต้องการ 

และแนวทางการพัฒนา 

 โดย เฉพาะบริ เ วณเส้นทางสัญจร  ซ่ึ งอาจ
ก่อให้เกิดอุบัติเหตุได้ 
 
5) ไม่มีพ้ืนท่ีสาธารณะ ลานกิจกรรมสําหรับการ
ทํากิจกรรมของชุมชนร่วมกัน 

- การจัดสรรพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือเป็นศูนย์
รวมให้ชาวบ้านได้มีพ้ืนท่ีในการจัด
กิจกรรม หรือทํากิจกรรมของชุมชน
ร่วมกัน 

 
 

� ด้านเศรษฐกิจ 
สภาพปัญหา พบว่า ชุมชนยังประสบกับปัญหาในด้านต่างๆ ได้แก่ชาวบ้านในชุมชนไม่มี

รายได้ท่ีแน่นอนจากการประกอบอาชีพ รวมถึงรายได้ท่ีมีอยู่ยังไม่เพียงพอต่อรายจ่ายและหนี้สินของ
ครอบครัวเนื่องจากคนในชุมชนมีค่านิยมในการบริโภคและการใช้จ่ายสินค้าฟุ่มเฟือย 

ความต้องการและแนวทางการพัฒนา พบว่าชุมชนมีความต้องการ และมีแนวทางนําเสนอ
ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ได้แก่การส่งเสริมการให้ความรู้ และการประกอบการ ในการทําอาชีพ
เสริมแก่ชาวบ้าน ท้ังในช่วงฤดูการเก็บเก่ียวและหลังฤดูการเก็บเก่ียวการอบรมให้ความรู้แก่ชาวบ้านใน
ชุมชน เก่ียวกับการจัดทําบัญชีครัวเรือน และการออมการปลูกจิตสํานึก และกระตุ้นเตือนให้ชาวบ้าน
ลดความนิยมในการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือย โดยชี้ถึงเหตุผล และความจําเป็น รวมถึงผลกระทบท่ี 
ตามมา โดยอาจเพ่ิมเติมการโน้มน้าวให้คนในชุมชนหันกลับมาบริโภคหรือใช้จ่ายสินค้าของชุมชนเอง
พร้อมท้ังการน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในชีวิตประจําวัน 
 

สภาพปัญหา ความต้องการ 

และแนวทางการพัฒนา 

1) ชาวบ้านในชุมชนไม่มีรายได้ท่ีแน่นอนจากการ
ประกอบอาชีพ รวมถึงรายได้ท่ีมีอยู่ยังไม่เพียงพอ
ต่อรายจ่ายและหนี้สินของครอบครัว 

- การส่งเสริมการให้ความรู้  และการ
ประกอบการ ในการทําอาชีพเสริมแก่
ชาวบ้าน ท้ังในช่วงฤดูการเก็บเก่ียวและ
หลังฤดูการเก็บเก่ียว 

2) ปัญหาหนี้สินครัวเรือน 
 

- การอบรมให้ความรู้แก่ชาวบ้านในชุมชน 
เก่ียวกับการจัดทําบัญชีครัวเรือน และ
การออม 

3) ปัญหาการบริ โภคและการใช้จ่ ายสินค้า
ฟุ่มเฟือย 

- การปลูกจิตสํานึก และกระตุ้นเตือนให้
ชาวบ้านลดความนิยมในการบริโภค
สินค้าฟุ่มเฟือย โดยชี้ถึงเหตุผล และ
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สภาพปัญหา ความต้องการ 

และแนวทางการพัฒนา 

ความจําเป็น รวมถึงผลกระทบท่ี 
ตามมา โดยอาจเพ่ิมเติมการโน้มน้าวให้
คนในชุมชนหันกลับมาบริโภคหรือใช้
จ่ายสินค้าของชุมชนเอง พร้อมท้ังการ
น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใช้ในชีวิตประจําวัน 

 
� ด้านสังคม การเมือง การปกครอง 

สภาพปัญหา พบว่า ชุมชนยังประสบกับปัญหาในด้านต่างๆ ได้แก่การขาดความสามัคคีใน
การมีส่วนร่วม และความร่วมมือในการทํากิจกรรมของชุมชนปัญหาการติดยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน
และวัยรุ่น รวมถึงการขายยาเสพติดในชุมชน เนื่องจากขาดความต่อเนื่อง และเข้มงวด ในการกวดขัน
จับกุมยาเสพติดของทางการราชการ  หรือหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องรวมถึงขาดความเข้มงวดกวดขัน
ในการกํากับดูแลร้านค้า สถานท่ีต่างๆ อาทิ ร้านอินเตอร์เนต ร้านเกมส์ ร้านอาหาร รวมถึงหอพัก เป็น
ต้น ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาการจับกลุ่มม่ัวสุมเสพยาเสพติดปัญหาการทะเลาะวิวาท ไปจนถึงปัญหา
อาชญากรรมได้การขาดการประชาสัมพันธ์ นอกจากนี้ในด้านการกระจายข้อมูลข่าวสารจากทาง
ราชการ รวมถึงข่าวสารข้อมูลต่างๆ ของชุมชน พบว่า ยังไม่ครอบคุลมท่ัวถึง 

ความต้องการและแนวทางการพัฒนา พบว่าชุมชนมีความต้องการ และมีแนวทางนําเสนอ
ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ได้แก่ความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติรวมถึงการมีมาตรการท่ีเด็ดขาด
เก่ียวกับการเข้มงวดกวดขันปัญหาเรื่องปัญหายาเสพติด และมาตรการรวมถึงแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน 
จริงจังในการกวดขันร้านค้า รวมถึงสถานท่ีต่างๆ ท้ังในหมู่บ้านและหมู่บ้านใกล้เคียงการจัดกิจกรรมท่ี
ตรงกับความต้องการของชุมชน หรือกิจกรรมท่ีนําไปสู่การพัฒนา การแก้ไขปัญหาได้จริงของชุมชน
การจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ชาวบ้านในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน เช่น กิจกรรมทางด้านกีฬา         
ด้านดนตรี เป็นต้นและการติดต้ังระบบเสียงตามสายของชุมชนให้มีประสิทธิภาพในการกระจายเสียง 
ข้อมูลข่าวสารในชุมชนได้รับทราบอย่างท่ัวถึง 

 

สภาพปัญหา ความต้องการ 

และแนวทางการพัฒนา 

1)ปัญหาการติดยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน            
และวัยรุ่น รวมถึงการขายยาเสพติดในชุมชน 
เนื่องจากขาดความต่อเนื่อง และเข้มงวด            
ในการกวดขันจับกุมยาเสพติดของทางการ
ราชการ  หรือหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 
 
 

- ความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติ
รวมถึงการมีมาตรการท่ีเด็ดขาดเก่ียวกับ
การเข้มงวดกวดขันปัญหาเรื่องปัญหา                 
ยาเสพติด 
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สภาพปัญหา ความต้องการ 

และแนวทางการพัฒนา 

2) ขาดการประชาสัมพันธ์ และกระจายข้อมูล
ข่าวสารจากทางราชการ รวมถึงข่าวสารข้อมูล
ต่างๆ ของชุมชนอย่างท่ัวถึง 

- การติดต้ังระบบเสียงตามสายของชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพในการกระจายเสียง 
ข้อมูลข่าวสารในชุมชนได้รับทราบอย่าง
ท่ัวถึง 

3) ขาดความสามัคคีในการมีส่วนร่วม และความ
ร่วมมือในการทํากิจกรรมของชุมชน 

- การจัดกิจกรรมท่ีตรงกับความต้องการ
ของชุมชน หรือกิจกรรมท่ีนําไปสู่การ
พัฒนา การแก้ไขปัญหาได้จริงของชุมชน 

- การจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ชาวบ้านใน
ชุมชนมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน เช่น 
กิจกรรมทางด้านกีฬา  ด้านดนตรี เป็น
ต้น 

4) ขาดความเข้มงวดกวดขันในการกํากับดูแล
ร้านค้า สถานท่ีต่างๆ อาทิ ร้านอินเตอร์เนต ร้าน
เกมส์ ร้านอาหาร รวมถึงหอพัก เป็นต้น ซ่ึง
ก่อให้เกิดปัญหาการจับกลุ่มม่ัวสุมเสพยาเสพติด
ปัญหาการทะเลาะวิวาท ไปจนถึงปัญหา
อาชญากรรมได้ 
 

- มาตรการและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน 
จริงจังในการกวดขันร้านค้า รวมถึง
สถานท่ีต่างๆ ท้ังในหมู่บ้านและหมู่บ้าน
ใกล้เคียง 

 

� ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี 
สภาพปัญหา พบว่า ชุมชนยังประสบกับปัญหาในด้านต่างๆ ได้แก่ เป็นชุมชนท่ีอยู่ใกล้เมือง 

ส่งผลให้มีการรับเอาวัฒนธรรมสังคมเมือง และสังคมต่างถ่ินเข้ามาเป็นจํานวนมากส่งผลให้ชาวบ้านใน
ชุมชนไม่เห็นบทบาทและความสําคัญของประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ินเหมือนในอดีต โดยเฉพาะในเด็ก
และเยาวชนอีกท้ังการทํากิจกรรมร่วมกันระหว่าง บ้าน วัด และโรงเรียน ลดลง 

ความต้องการและแนวทางการพัฒนา พบว่าชุมชนมีความต้องการ และมีแนวทางนําเสนอ
ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ได้แก่การไม่ปิดรับวัฒนธรรมสังคมภายนอก ในขณะเดียวกันคนในชุมชน 
ควรต้องตระหนักถึง ประเพณี วิถีชีวิต และวัฒนธรรมท้องถ่ินของตนเอง โดยการปรับประยุกต์ใช้ให้มี
ความสมดุลในการดําเนินชีวิตการจัดกิจกรรมตามประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน และกระตุ้นให้ผู้ปกครอง
ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเห็นถึงบทบาทความสําคัญและเข้าร่วมในกิจกรรมดังกล่าวเพ่ิมมากข้ึน และ
การส่งเสริมการจัดกิจกรรม หรือการผสานและการถ่ายทอดความรู้ร่วมกัน ระหว่าง บ้าน วัด และ
โรงเรียน 
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สภาพปัญหา ความต้องการ 

และแนวทางการพัฒนา 

1) เป็นชุมชนท่ีอยู่ใกล้เมือง ส่งผลให้มีการรับเอา
วัฒนธรรมสังคมเมือง และสังคมต่างถ่ินเข้ามา
เป็นจํานวนมาก 

- การไม่ปิดรับวัฒนธรรมสังคมภายนอก ใน
ขณะเดียวกันคนในชุมชน ควรต้องตระหนักถึง 
ประเพณี วิถีชีวิต และวัฒนธรรมท้องถ่ินของ
ตนเอง โดยการปรับประยุกต์ใช้ให้มีความสมดุล
ในการดําเนินชีวิต 
 

2) ชาวบ้านในไม่เห็นบทบาทและความสําคัญของ
ประเพณีวัฒนธรรมท้อง ถ่ิน เห มือนในอดีต 
โดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน 

- การจัดกิจกรรมตามประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
และกระตุ้นให้ผู้ปกครองส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนเห็นถึงบทบาทความสําคัญและเข้าร่วมใน
กิจกรรมดังกล่าวเพ่ิมมากข้ึน 

3) การทํากิจกรรมร่วมกันระหว่าง บ้าน วัด และ
โรงเรียน ลดลง 

- ส่งเสริมการจัดกิจกรรม หรือการผสานและการ
ถ่ายทอดความรู้ร่วมกัน ระหว่าง บ้าน วัด และ
โรงเรียน 

 

� ด้านสาธารณสุข 
สภาพปัญหา พบว่า ชุมชนยังประสบกับปัญหาในด้านต่างๆ ได้แก่ การท่ีชาวบ้านในชุมชน

ไม่ให้ความสําคัญกับบริการตรวจสุขภาพประจําเดือนท่ีทางเทศบาลฯ จัดสรรให้ ในขณะท่ีชาวบ้านยัง
ขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการดูแลรักษาตนเอง และการป้องกันการระบาดของโรคติดต่ออย่าง
ถูกวิธีและเหมาะสม อาทิ  โรคไข้เลือดออก ประกอบกับสวัสดิการชุมชน ในการฉีดยากันยุงในการ
ป้องกันโรคระบาด โดยเฉพาะโรคไข้เลือดออกในชุมชนยังไม่มีความสมํ่าเสมอ ส่งผลให้ไม่เกิด
ประสิทธิภาพในการลดปัญหาดังกล่าว นอกจากนี้ชุมชนยังไม่มีพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือลานกีฬา และ
อุปกรณ์กีฬาในการออกกําลังกายท่ีเพียงพอ 

ความต้องการและแนวทางการพัฒนา พบว่าชุมชนมีความต้องการ และมีแนวทางนําเสนอ
ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ได้แก่การให้บริการในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารการตรวจสุขภาพอย่าง
ท่ัวถึง และรณรงค์ให้ชาวบ้านเห็นความสําคัญเก่ียวกับการตรวจสุขภาพการจัดอบรมให้ความรู้ และ
สร้างความเข้าใจเก่ียวกับเรื่องโรคระบาด และการดูแลรักษาตนเองให้ปลอดภัยจากการเป็นโรค สร้าง
ความตระหนักในการควบคุมกําจัดลูกน้ํา ยุงลายทางกายภาพ และการจัดสรรพ้ืนท่ีสาธารณะ      
ปรับปรุงเป็นลานกีฬา พร้อมท้ังจัดสรรอุปกรณ์กีฬา เพ่ือส่งเสริมการเล่นกีฬา และการออกกําลังกาย
ให้คนในชุมชน 
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สภาพปัญหา ความต้องการ 

และแนวทางการพัฒนา 

1) การท่ีชาวบ้านในชุมชนไม่ให้ความสําคัญกับ
บริการตรวจสุขภาพประจําเดือนท่ีทางเทศบาลฯ 
จัดสรรให้ 

- การประชาสัมพันธ์ข่าวสารการตรวจสุขภาพ
อย่ า ง ท่ั ว ถึ ง  แล ะรณร ง ค์ ให้ ช า ว บ้ าน เห็ น
ความสําคัญเก่ียวกับการตรวจสุขภาพ 

2) ชาวบ้านยังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ
การดูแลรักษาตนเอง และการป้องกันการระบาด
ของโรคติดต่ออย่างถูกวิธีและเหมาะสม อาทิ โรค
ไข้เลือดออก 

- การจัดอบรมให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจ
เก่ียวกับเรื่องโรคระบาด และการดูแลรักษา
ตนเองให้ปลอดภัยจากการเป็นโรค 

3) สวัสดิการชุมชน การฉีดยากันยุงในการป้องกัน
โรคระบาด โดยเฉพาะโรคไข้เลือดออกในชุมชน 

- สร้างความตระหนักในการควบคุมกําจัดลูกน้ํา 
ยุงลายทางกายภาพ  

4) ไม่มีพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือลานกีฬา รวมถึง
อุปกรณ์กีฬาในการออกกําลังกาย 

- การจัดสรรพ้ืนท่ีสาธารณะ และปรับปรุงเป็น
ลานกีฬา พร้อมท้ังจัดสรรอุปกรณ์กีฬา เพ่ือ
ส่งเสริมการเล่นกีฬา และการออกกําลังกายให้คน
ในชุมชน 

 

� ด้านสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ 
สภาพปัญหา พบว่า ชุมชนยังประสบกับปัญหาในด้านต่างๆ ได้แก่ปัญหาฝุ่นละอองจากการ

สัญจรปัญหาขยะล้น และส่งกลิ่นเหม็นรวมถึงกลิ่นเหม็นจากการท้ิงสิ่งปฏิกูล (มูลสัตว์) ท่ีเกิดจากการ
ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์ในชุมชนและสภาพภูมิทัศน์ของชุมชนท่ีไม่ได้รับการปรับปรุงพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

ความต้องการและแนวทางการพัฒนา พบว่าชุมชนมีความต้องการ และมีแนวทางนําเสนอ
ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ได้แก่การปรับปรุงซ่อมแซมพ้ืนผิวเส้นทาง การสร้างความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับปัญหาผลกระทบท่ีตามมาจากพฤติกรรมการเผาทําลาย และการท้ิงขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี
สาธารณะ การวางมาตรการการกําจัดขยะท่ีถูกวิธี และการคัดแยกขยะอย่างเหมาะสมการส่งเสริมให้
ผู้ประกอบอาชีพท่ีเก่ียวข้องกับสัตว์ มีการก่อสร้างสถานท่ีในการเก็บและแปรรูปสิ่งปฏิกูลต่างๆ อย่าง
เหมาะสม ถูกหลักอนามัยและไม่ส่งกลิ่นเหม็นรบกวนคนในชุมชนและการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ให้มี
ความสะอาด และสวยงาม 

 

สภาพปัญหา ความต้องการ 

และแนวทางการพัฒนา 

1) ปัญหาฝุ่นละอองจากการสัญจร - การปรับปรุงซ่อมแซมพ้ืนผิวเส้นทาง 
2) ปัญหาขยะล้น และส่งกลิ่นเหม็น - การสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับปัญหา

ผลกระทบท่ีตามมาจากพฤติกรรมการเผาทําลาย 
และการท้ิงขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
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สภาพปัญหา ความต้องการ 

และแนวทางการพัฒนา 

- การวางมาตรการการกําจัดขยะท่ีถูกวิธี และ
การคัดแยกขยะอย่างเหมาะสม 

3) ความสกปรก และวัชพืชท่ีข้ึนปกคลุมพ้ืนท่ี
ต่างๆ 

- การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ให้มีความสะอาด 
และสวยงาม 

4) กลิ่นเหม็นจากการท้ิงสิ่งปฏิกูล (มูลสัตว์) ท่ีเกิด
จากการประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์ในชุมชน 

- การส่งเสริมให้ผู้ประกอบอาชีพท่ีเก่ียวข้องกับ
สัตว์ มีการก่อสร้างสถานท่ีในการเก็บและแปรรูป
สิ่งปฏิกูลต่างๆ อย่างเหมาะสม ถูกหลักอนามัย
และไม่ส่งกลิ่นเหม็นรบกวนคนในชุมชน 
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2.3  การวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร ด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis 

 
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) และศักยภาพของเทศบาลเมืองเขลางค์

นครจากการศึกษาสภาพแวดล้อมของท้ัง 4 ตําบลในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นครและการระดมความ
คิดเห็นจากทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก สามารถสรุปผล
การวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร เป็นการวิเคราะห์
ศักยภาพและความพร้อมภายในของทุกตําบลรวมกัน โดยมุ่งทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของทุกตําบล
ในเขตเทศบาลเมืองเขลางค์นคร โดยสรุปเป็นภาพรวมของเทศบาลเมืองเขลางค์นครได้ดังนี้ 

จุดอ่อน (Weakness)พบว่า เทศบาลเมืองเขลางค์นครมีสภาพสังคมเป็นรูปแบบสังคมก่ึง
เมืองก่ึงชนบทก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ํา และความแตกต่างในการพัฒนา ประกอบกับคนในชุมชนขาด
ความสามัคคี ขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ มีทัศนคติหรือความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกัน ซ่ึงก่อให้เกิด
เป็นความขัดแย้งข้ึนในบางเรื่อง โดยปัญหาเหล่านี้เกิดข้ึนท้ังระหว่างคนในชุมชน และคนในชุมชนกับ
ผู้นําชุมชน นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านระบบสาธารณูปโภคท่ีมีอยู่ หรือเกิดข้ึนอยู่บ่อยครั้ง อาทิ 
น้ําประปาไม่สะอาด และน้ําเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอต่อความต้องการ เนื่องจากระบบชลประทาน 
ระบบการส่งน้ําท่ีมีการเว้นช่วงระยะเวลาในการจ่ายน้ําค่อนข้างนาน ถนนมีสภาพชํารุดทรุดโทรม 
ไฟฟ้า(ไฟก่ิง) มีสภาพชํารุด เป็นต้น รวมถึงระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ียังไม่ครอบคลุมท่ัวถึงในบาง
พ้ืนท่ีขาดแคลนแหล่งกักเก็บน้ําเพ่ือการเกษตร และเพ่ือการอุปโภค บริโภครูปแบบการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารรวมถึงการประสานงานในการดําเนินกิจกรรมต่างๆยังไม่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนท่ี
เปลี่ยนไป ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนในชุมชน และการรับรู้ข่าวสารท่ีไม่ท่ัวถึง ในส่วน
ของปัญหาในด้านสังคม ด้านการบริหารจัดการต่างๆ พบว่ามีอยู่หลายประการเช่นกันท่ีถือเป็นจุดอ่อน 
เช่น ปัญหาด้านยาเสพติดในชุมชน และการจับกลุ่มม่ัวสุมของวัยรุ่น ปัญหาการติดเกมส์ของเด็กและ
เยาวชนในชุมชนคนในชุมชนยังไม่ได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึง ขาดการสนับสนุนและส่งเสริมทางด้าน
การศึกษาอย่างจริงจัง ขาดการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ หรือห้องสมุดชุมชนขาดงบประมาณสนับสนุนใน
การบริหารจัดการด้านต่างๆ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณมีความล่าช้า ไม่กระจายครอบคลุมท่ัวถึง
ทุกพ้ืนท่ี อีกท้ังการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานต่างๆ ยังไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน หรือไม่เป็นไปตามแผนงานโครงการท่ีชุมชนเสนอ ขาดการส่งเสริม พัฒนา
ปรับปรุงสิ่งต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม และไม่สามารถแก้ไขปัญหาโดยเข้าถึงปัญหาความต้องการท่ี
แท้จริงของชุมชนได้ซ่ึงอาจเป็นไปด้วยเหตุผลของการขาดสถานท่ีในการรองรับการพัฒนาตาม
โครงการต่างๆ อาทิ การจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ ห้องสมุด ศูนย์ออกกําลังกาย เป็นต้น หรือการได้รับ
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ความช่วยเหลือ หรือการสนับสนุนด้านต่างๆ จากภาครัฐไม่ครอบคลุมท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ีนอกจากนี้
ความไม่แน่นอน ม่ันคงของรายได้ และขาดการส่งเสริมอาชีพท้ังในด้านการทําการเกษตร การ
ประกอบอาชีพเสริม รวมถึงด้านการตลาด เพ่ือเพ่ิมรายได้และเพ่ิมพูนศักยภาพในการบริหารจัดการ
ด้วยตนเองขาดการนําทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงละเลยวัฒนธรรมท้องถ่ินท่ีดี
งามในบางสิ่งการมีประชากรแฝงอยู่ในพ้ืนท่ีเป็นจํานวนมาก ประกอบกับการอพยพโยกย้ายของคนใน
พ้ืนท่ีและต่างพ้ืนท่ี อันเนื่องมาจากการทํางาน การประกอบอาชีพ ซ่ึงก่อให้เกิดความหลากหลายทาง
ขนบธรรมเนียม วิถีชีวิต และในบางชุมชน ผู้นําชุมชนยังขาดศักยภาพในการบริหารจัดการ รวมถึง
ทัศนคติท่ีแตกต่างกันภายในคณะทํางาน ส่งผลให้การพัฒนาไม่สามารถดําเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากปัญหาการแทรกแซงทางการเมือง ความ
แตกต่างทางด้านความคิดทางการเมือง การขัดแย้งภายในองค์กร ท้ังในระดับผู้บริหาร และระดับ
ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงความไม่โปร่งใสในการตรวจสอบ รวมถึงคนในชุมชนยังขาดจิตสํานึกสาธารณะท่ี
แท้จริง รวมถึงการไม่เคารพและ ไม่ยอมรับในกฎระเบียบ กติกาของสังคมก็ถือเป็นจุดอ่อนท่ีสําคัญต่อ
การพัฒนาเทศบาเมืองเขลางค์นคร 

จุดแข็ง (Strength) พบว่าบางชุมชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางค์นคร คนในชุมชน
ยังคงมีความสามัคคี ยังยึดแนวทางการดําเนินชีวิตแบบวิถีดังเดิม มีส่วนร่วมในกิจกรรมการวางแผน
และการตัดสินใจในระดับชุมชน รวมถึงความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผนงานท่ีชุมชน หรือ
เทศบาลฯ มอบหมาย และมีประเพณี วิถีวัฒนธรรมซ่ึงเป็น อัตลักษณ์ของชุมชน เช่น ด้านการแต่งกาย 
อาหาร และภาษา (ภาษาไทยลื้อ) โดยท่ีชุมชนยังคงยึดถือปฏิบัติตามประเพณีท้องถ่ินด้ังเดิม รวมถึง
การช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ซ่ึงเป็นวิถีวัฒนธรรม และการยึดโยงสายสัมพันธ์ท่ีดีงาม ระหว่างคนในชุมชน
มีภูมิปัญญาท้องถ่ินในด้านศิลปะ หัตถกรรม งานฝีมือต่างๆ เช่น กระบวย กะลามะพร้าว ตุง ตระกร้า 
งานฝีมือ อีกท้ังผู้สูงอายุในชุมชน และคนในชุมชนมีความรู้  ความสามารถ ความเชี่ยวชาญท่ี
หลากหลาย มีศักยภาพในการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ต่างๆ (ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน) และในบางชุมชนให้การสนับสนุนและส่งเสริมทางด้านอาชีพ การฝึกอาชีพ ให้แก่คน
ในชุมชน รวมถึงการส่งเสริมศักยภาพ การสร้างงานและสร้างอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ ซ่ึงส่วนสําคัญท่ี
ก่อให้เกิดการพัฒนาและถือเป็นจุดแข็งอีกหลายประการหนึ่ง ได้แก่ การท่ีผู้นําชุมชนมีความเข้มแข็ง มี
วิสัยทัศน์ มีภาวะของความเป็นผู้นํา และมีความรู้ความสามารถ การมีการรวมกลุ่มในชุมชนท่ีเข้มแข็ง 
อาทิ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มพัฒนาด้านการเกษตร กลุ่มสตรี กลุ่ม อ.ส.ม. กลุ่มด้านกีฬา รวมถึงการ
รวมกลุ่มทางการเงิน กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ต่างๆ  การมีสถานท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจในชุมชน (วัด) 
รวมถึงเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสําคัญของชุมชน เช่น วัดพระธาตุดอยม่วงคําและด้วยการท่ีมีสภาพ
พ้ืนท่ีเป็นก่ึงเมืองก่ึงชนบทจึงก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสังคม และก่อให้เกิดการพัฒนา
ในด้านต่างๆ ซ่ึงส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจของชุมชนโดยภาพรวมมีความเข้มแข็ง เนื่องจากเขตพ้ืนท่ีมี
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ขนาดใหญ่ครอบคลุมท้ังในส่วนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคธุรกิจต่างๆ ก่อให้เกิดการพัฒนาและการ
สร้างรายได้ในเขตเมือง การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วมีสถาบันการศึกษาต้ังอยู่ในชุมชนเป็น
จํานวนมาก อาจกล่าวได้ว่าเทศบาลเมืองเขลางค์นครนี้มีฐานทรัพยากรหรือทุนท่ีเอ้ือต่อการขับเคลื่อน
การพัฒนาท่ีหลากหลาย อาทิ ทางธรรมชาติ บุคลากร วัฒนธรรม เศรษฐกิจและเซรามิก เป็นต้น 
ประกอบกับมีการน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดําเนินชีวิตและการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ในชุมชน โดยถือเป็นแนวนโยบายท่ีสําคัญในระดับท้องถ่ิน 

จุดอ่อน (Weakness) จุดแข็ง (Strength) 

• เป็นสังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบทก่อให้เกิด
ความเหลื่อมล้ํา และความแตกต่างใน
การพัฒนา 

• คนในบางชุมชนยังขาดความสามัคคี 
ขาดการ มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ มี
ทัศนคติหรือความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกัน 
ก่อให้เกิดเป็นความขัดแย้งข้ึนในบาง
เรื่องโดยเกิดข้ึนท้ังระหว่างคนในชุมชน 
และคนในชุมชนกับผู้นําชุมชน 

• ปัญหาด้านระบบสาธารณูปโภคท่ีมีอยู่ 
หรือเกิดข้ึนอยู่บ่อยครั้ง อาทิ น้ําประปา
ไม่สะอาด และน้ําเ พ่ือการเกษตรไม่
เพียงพอต่อความต้องการ เนื่องจาก
ระบบชลประทาน ระบบการส่งน้ําท่ีมี
การเว้นช่วงระยะเวลาในการจ่ายน้ํา
ค่อนข้างนาน ถนนมีสภาพชํารุดทรุด
โทรม ไฟฟ้า(ไฟก่ิง) มีสภาพชํารุดเป็นต้น 
รวมถึงระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ียัง
ไม่ครอบคลุมท่ัวถึงในบางพ้ืนท่ี 

• ข า ด แ ค ล น แ ห ล่ ง กั ก เ ก็ บ น้ํ า เ พ่ื อ
การเกษตร และเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

• ปัญหาด้านยาเสพติดในชุมชน และการ
 จับกลุ่มม่ัวสุมของวัยรุ่น รวมถึงปัญหา
 การติดเกมส์ของเด็กและเยาวชนใน
 ชุมชน 

 
 

• ในบางชุมชน คนในชุมชนยังคงมีความ
สามัคคี ยังยึดแนวทางการดําเนินชีวิต
แบบวิถีดั้งเดิม มีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
วางแผนและการตัดสินใจในระดับชุมชน 
รวมถึงความรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม
แผ น ง าน ท่ี ชุ ม ช น  ห รื อ เ ทศ บา ล ฯ 
มอบหมาย 

• มี ป ร ะ เ พ ณี  วิ ถี วั ฒ น ธ ร ร ม ซ่ึ ง เ ป็ น              
อัตลักษณ์ของชุมชน เช่น ด้านการแต่ง
กาย อาหาร และภาษา(ภาษาไทยลื้อ)
โดย ท่ีชุ มชนยั งคงยึด ถือปฏิ บั ติตาม
ประเพณี ท้อง ถ่ิน ด้ั ง เ ดิมรวมถึงการ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ซ่ึงเป็นวิถีวัฒนธรรม 
และการยึดโยงสายสัมพันธ์ ท่ี ดี งาม 
ระหว่างคนในชุมชน 

• มี ภู มิ ปัญญ า ท้ อ ง ถ่ิ น ใน ด้ าน ศิ ล ป ะ 
หัตถกรรม งานฝีมือต่างๆ เช่น กระบวย
กะลามะพร้าว ตุง ตระกร้า งานฝีมือ 

• ผู้สูงอายุในชุมชน และคนในชุมชนมี
ความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญท่ี
หลากหลายมีศักยภาพในการถ่ายทอด
แลกเปลี่ยนความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์ต่างๆ (ภูมิปัญญาท้องถ่ิน) 

• มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนท่ีสําคัญ 
• ผู้นําชุมชนมีความเข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์           

มีภาวะของความเป็นผู้นํา และมีความรู้
ความสามารถ 
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จุดอ่อน (Weakness) จุดแข็ง (Strength) 

• คนในชุมชนยังไม่ได้รับการศึกษาอย่าง
ท่ัวถึง ขาดการสนับสนุนและส่งเสริม
ทางด้านการศึกษาอย่างจริงจังขาดการ 
จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้  หรือห้องสมุด
ชุมชน 

• ขาดงบประมาณสนับสนุนในการบริหาร
จัดการด้านต่างๆรวมถึงการจัดสรร
งบประมาณมีความล่าช้า ไม่กระจาย
ครอบคลุมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

• การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงาน
ต่างๆ ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน หรือไม่
เป็นไปตามแผนงานโครงการท่ีชุมชน
เสนอ 

• ขาดสถานท่ีในการรองรับการพัฒนาตาม
โครงการต่างๆ อาทิ การจัดต้ังศูนย์การ
เรียนรู้  ห้องสมุด ศูนย์ออกกําลังกาย 
เป็นต้น 

• การได้รับความช่วยเหลือ หรือการ
สนับสนุนด้านต่างๆ จากภาครัฐ ไ ม่
ครอบคลุมท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ี 

• ความไม่แน่นอน ม่ันคงของรายได้ และ
ขาดการส่งเสริมอาชีพท้ังในด้านการทํา
การเกษตร การประกอบอาชีพเสริม 
รวมถึงด้านการตลาด เพ่ือเพ่ิมรายได้
และเ พ่ิมพูนศักยภาพในการบริหาร
จัดการด้วยตนเอง 

• เ ทศบ าล ขาดกา รส่ ง เ ส ริ ม  พัฒนา
ปรับปรุงสิ่งต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม 
และไม่สามารถแก้ไขปัญหาโดยเข้าถึง
ปัญหาความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน
ได้ 
 

• มีการรวมกลุ่มในชุมชนท่ีเข้มแข็ง อาทิ 
กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มพัฒนาด้านการเกษตร 
กลุ่มสตรี กลุ่ม อ.ส.ม. กลุ่มด้านกีฬา 
รวมถึงการรวมกลุ่มทางการเงิน กลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์ต่างๆ 

• ในเขตเมืองการคมนาคมมีความสะดวก
รวดเร็ว 

• มีสถานท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจในชุมชน 
(วัด) รวมถึงเป็นสถานท่ีท่องเ ท่ียวท่ี
สําคัญของชุมชน เช่น วัดพระธาตุดอย
ม่วงคํา 

• สภาพเศรษฐกิจของชุมชนโดยภาพรวมมี
ความเข้มแข็ง เนื่องจากเขตพ้ืนท่ีมีขนาด
ให ญ่ค รอบคลุ ม ท้ั ง ใ นส่ ว นภ าครั ฐ 
ภาคเอกชน และภาคธุรกิจต่างๆ เช่น
เซรามิคก่อให้เกิดการพัฒนาและการ
สร้างรายได้ 

• ในบางชุมชนให้ การสนับสนุนและ
ส่งเสริมทางด้านอาชีพ การฝึกอาชีพ 
ให้แก่คนในชุมชน รวมถึงการส่งเสริม
ศักยภาพ การสร้างงานและสร้างอาชีพ
ให้แก่ผู้สูงอายุ 

• มีการน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางในการดําเนิน
ชีวิตและการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจต่างๆ ในชุมชน โดยถือเป็น
แนวนโยบายท่ีสําคัญในระดับท้องถ่ิน 

• การเป็นพ้ืนท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบทก่อให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสังคม 

• มีฐานทรัพยากรหรือทุนท่ีเอ้ือต่อการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีหลากหลาย อาทิ 
ทางธรรมชาติ บุคลากร วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจ เป็นต้น 
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จุดอ่อน (Weakness) จุดแข็ง (Strength) 

• ขาดการนําทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดรวมถึงละเลยวัฒนธรรม
ท้องถ่ินท่ีดีงามในบางสิ่ง 

• การมีประชากรแฝงอยู่ ใน พ้ืน ท่ี เ ป็น
จํานวนมาก ประกอบกับการอพยพ
โยกย้ายของคนในพ้ืนท่ีและต่างพ้ืนท่ี        
อันเนื่องมาจากการทํางาน การประกอบ
อาชีพซ่ึงก่อให้เกิดความหลากหลายทาง
ขนบธรรมเนียม วิถีชีวิต 

• ในบางชุมชน ผู้นําชุมชนยังขาดศักยภาพ
ในการบริหารจัดการ รวมถึงทัศนะคติท่ี
แตกต่างกันภายในคณะทํางานส่งผลให้
การพัฒนาไม่สามารถดําเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จ 

• ปัญหาการแทรกแซงทางการเมือง ความ
แตกต่างทางด้านความคิดทางการเมือง 
การขัดแย้งภายในองค์กร ท้ังในระดับ
ผู้บริหาร และระดับผู้ปฏิบัติงาน รวมถึง
ความไม่โปร่งใสในการตรวจสอบ 

• คนในชุมชนยังขาดจิตสํานึกสาธารณะท่ี
แ ท้ จ ริ ง  ร วม ถึ งกา ร ไ ม่ เ ค า รพและ         
ไม่ยอมรับในกฎระเบียบ กติกาของสังคม 

• รูปแบบการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
ยังไม่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนท่ี
เปลี่ยนไป ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่ า งคนในชุมชน และการรับรู้
ข่ า ว ส า ร ท่ี ไ ม่ ท่ั ว ถึ ง ร ว ม ถึ ง ก า ร
ประสานงานในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ 

• มีสถาบันการศึกษาต้ังอยู่ในชุมชนเป็น
จํานวนมาก 
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 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของเทศบาลเมืองเขลางค์นคร เป็นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกของแต่ละตําบล ท้ัง 4 ตําบลและวิเคราะห์เป็นภาพรวมของเทศบาลเมือง   
เขลางค์นคร โดยมุ่งทราบถึงโอกาส และอุปสรรค ของทุกตําบล โดยสรุปเป็นภาพรวมของเทศบาล
เมืองเขลางค์นคร ได้ดังนี้ 

โอกาส (Opportunity) พบว่า  เทศบาลเมืองเขลางค์นครมีปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาใน
หลายทาง อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ท่ีให้
ความสําคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม โดยเน้นการพัฒนาในทุกมิติ
อย่างสมดุล ซ่ึงถือเป็นปัจจัยเอ้ืออย่างมากต่อการพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ี แนวนโยบายระดับประเทศท่ี
ส่งเสริมและผลักดันการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและความม่ันคงซ่ึงเอ้ือต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน เพ่ิมอํานาจต่อรอง 
และขยายตลาด รวมไปถึงความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารก่อให้เกิด
ความสะดวกรวดเร็ว และความคล่องตัวในการดําเนินงาน การประสานงาน และการติดต่อสื่อสาร
ต่างๆ นอกจากนี้ในปัจจุบันประชาชนยังได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพ่ิมข้ึน และมีการจัดสวัสดิการ
ทางสังคมหลายรูปแบบมากข้ึน และในสังคมไทยเริ่มมีการต่ืนตัวทางการเมืองและให้ความสําคัญกับ
ความรับผิดชอบต่อสังคมและระบบธรรมาภิบาลมากข้ึน และอีกส่วนท่ีสําคัญ คือ แผนการกระจาย
อํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะเพ่ิมสัดส่วนงบประมาณของท้องถ่ินกับรัฐบาลให้มากข้ึน 
ซ่ึงเอ้ือต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การตัดสินใจ และความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายใน
การบริหารจัดการให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ี 

อุปสรรค (Threat) พบว่า เทศบาลเมืองเขลางค์นคร ได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกซ่ึง
ถือเป็นอุปสรรคท่ีสําคัญ ในหลายทางเช่นกัน อาทิ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก และภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องระบบเศรษฐกิจท่ียังอ่อนแอด้านปัจจัยสนับสนุน โครงสร้าง
พ้ืนฐาน กฎ ระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีไม่เอ้ือต่อการแข่งขันในสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง การท่ีสังคม
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ วัยเด็กและวัยทํางานลดลง ประชากรในชุนบทเข้าทํางานในเมือง ความเป็นเมือง
ขยายตัวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านวิถีชีวิตให้เป็นไปในลักษณะสังคมเด่ียว หรือสังคมในรูปแบบ 
“ต่างคน ต่างอยู่”ปัญหาด้านการเมืองท้ังในระดับประเทศและระดับท้องถ่ินท่ีเข้ามาแทรกแซง 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งข้ึนท้ังภายในองค์กรและชุมชนวิกฤติด้านคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงามของ
ไทยเสื่อมถอย ปัญหาวัยรุ่น และการแพร่ระบาดของยาเสพติดความเหลื่อมล้ําทางรายได้และโอกาส
การเข้าถึงบริการของรัฐเป็นสาเหตุทําให้เกิดความขัดแย้งในสังคม และนโยบายสําคัญของรัฐบาลบาง
นโยบายอาจส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในชุมชนในด้านลบซ่ึงทําให้เป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาของพ้ืนท่ี 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ท่ี ให้
ความสําคัญกับการสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม โดย
เน้นการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมดุล ซ่ึง
ถือเป็นปัจจัยเอ้ืออย่างมากต่อการพัฒนา
ในเชิงพ้ืนท่ี 

• การเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน จะ
ส่งผลให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและความม่ังคงซ่ึงเอ้ือ
ต่อการเ พ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันเพ่ิมอํานาจต่อรอง และขยาย
ตลาด 

• ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสารก่อให้เกิด
ความสะดวกรวดเร็ว และความคล่องตัว
ในการดําเนินงาน การประสานงาน และ
การติดต่อสื่อสารต่างๆ 

• ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคม
เพ่ิมข้ึน และมีการจัดสวัสดิการทางสังคม
หลายรูปแบบมากข้ึน 

• สังคมไทยต่ืนตัวทางการเมืองและให้
ความสําคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคม
และระบบธรรมาภิบาลมากข้ึน 

• แผนการกระจายอํานาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะเพ่ิมสัดส่วน
งบประมาณของท้องถ่ินกับรัฐบาลให้
มาก ข้ึน ซ่ึง เ อ้ือ ต่อประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ การตัดสินใจ และความ
เป็นอิสระในการกําหนดนโยบายในการ
บริหารจัดการให้สอดคล้องกับบริบทของ
พ้ืนท่ี 

• การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก และ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง 

• ระบบเศรษฐกิจท่ียังอ่อนแอด้านปัจจัย
สนั บส นุ น  โ คร ง ส ร้ า ง พ้ื นฐ าน  กฎ 
ระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีไม่เอ้ือต่อการ
แข่งขันในสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 

• สังคมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุวัยเด็กและวัย
ทํางานลดลง ประชากรในชุนบทเข้า
ทํางานในเมือง ความเป็นเมืองขยายตัว
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านวิถีชีวิต
ให้เป็นไปในลักษณะสังคมเด่ียว หรือ
สังคมในรูปแบบ “ต่างคน ต่างอยู่” 

• ปัญหาด้านการเมืองท้ังในระดับประเทศ
และระดับท้องถ่ินท่ีเข้ามาแทรกแซง 
ก่อให้ เ กิดความขัดแย้ง ข้ึนท้ังภายใน
องค์กรและชุมชน 

• วิกฤติด้านคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมท่ีดี
งามของไทยเสื่อมถอย ปัญหาวัยรุ่น และ
การแพร่ระบาดของยาเสพติด 

• ความเหลื่อมล้ําทางรายได้และโอกาส
การเข้าถึงบริการของรัฐเป็นสาเหตุทําให้
เกิดความขัดแย้งในสังคม 

• นโยบายสําคัญของรัฐบาลบางนโยบาย
อาจส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมในชุมชนในด้านลบซ่ึงทําให้
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาของพ้ืนท่ี 
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แนวทางการพัฒนา 
• การสร้างความเข้าใจในการดําเนินงานร่วมกันระหว่างผู้บริหาร เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน  
• การจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การวาง          

แนวทางการปรับปรุง การพัฒนาร่วมกัน อาทิ การจัดประชุม การจัดเวทีระดมความคิดเห็น         
รวมถึงเวทีภูมิปัญญาในการแลกเปลี่ยน ถ่ายทอดความรู้ของท้องถ่ิน โดยการกําหนดเป็นช่วง
ระยะเวลาท่ีชัดเจน เช่น ทุกวันที 5 ของเดือน หรือ เดือนละ 1 ครั้ง เป็นต้น 

• การเพ่ิมมาตรการ หรือกฎระเบียบชุมชนในการเข้มงวดกวดขันด้านปัญหายาเสพติด และการ
ม่ัวสุมของกลุ่มวัยรุ่น 

• การปรับรูปแบบการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในหลายช่องทางเพ่ือให้เหมาะสมกับ
บริบทในพ้ืนท่ีชุมชนนั้นๆ และเพ่ือให้การกระจายข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์ต่างๆ เป็นไป
อย่างท่ัวถึงและมีความต่อเนื่อง 

• การมีท่ีทําการเทศบาลท่ีมีความสะดวกต่อการให้บริการ หรือการติดต่อประสานงานต่างๆ 
• การจัดสรรงบประมาณท่ีตรงกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง หรือสอดคล้องกับ

แผนงานโครงการท่ีชุมชนเสนอ 
• การปลูกฝังจิตสํานึกในเรื่องของการรักและหวงแหนชุมชนของต้น ท้ังในด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้มีความสะอาดถูกสุขลักษณะ
อนามัย อาทิ ระบบการกําจัดขยะท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม         
มีภูมิทัศน์ท่ีสวยงามน่าอยู่ โดยเน้นการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชนรวมถึงการปลูกจิตสํานึกใน
ด้านการเห็นคุณค่าและความสําคัญ การอนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินให้คงอยู่และด้านความสามัคคี ความปรองดอง การรักษาผลประโยชน์ คํานึงถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อชุมชน 

• การปลูกฝังและส่งเสริมในด้านคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตสาธารณะให้แก่คนในชุมชน 
โดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน 

• ผู้บริหารในระดับท้องถ่ิน หรือผู้นําชุมชนควรมีความเสียสละ มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลและ
สอดคล้องหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้ง และความสับสนใน
แนวทางปฏิบัติเม่ือลงมาสู่ชุมชน รวมถึงการให้ความสําคัญในบทบาทหน้าท่ีของผู้บริหาร 
หรือผู้นํา อาทิ การเข้าร่วมการประชุมสภาเพ่ือรับฟังข้อมูล ความคิดเห็น อันจะนําไปสู่
กระบวนการวางแนวทางในการพัฒนาแก้ไขปัญหาต่อไป 

• การน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดําเนินชีวิตและการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ในชุมชน โดยถือเป็นแนวนโยบายท่ีสําคัญในระดับท้องถ่ิน 

• การสนับสนุน หรือการต่อยอดการจัดกิจกรรม การรวมกลุ่มในด้านต่างๆ ของคนในชุมชน  
ท้ังในรูปแบบของการสนับสนุนงบประมาณ การประชาสัมพันธ์ การจัดอบรม การจัดต้ังศูนย์
ต่างๆ อย่างจริงจัง  
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o การจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ หรือการจัดต้ังห้องสมุดชุมชน  
o การจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมสุขภาพคนในชุมชน และการจัดกิจกรรมด้านการส่งเสริม

สุขภาพและการใช้เวลาว่างของเยาวชน เช่น การออกกําลังกาย การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม  

o การจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเด็กเล็กในชุมชน 
o การจัดต้ังตลาดชุมชนเพ่ือเป็นตลาดรองรับสินค้าชุมชน  
o การจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ การจัดอบรมเพ่ิมพูนทักษะความรู้ในการ

ประกอบอาชีพ ให้แก่ สตรีและผู้สูงอายุ  
o การจัดเวทีประชาคม จัดทําแผนประชาคม  
o การจัดกิจกรรมทางศาสนา และประเพณี พิธีกรรมของชุมชน 
o การปรับปรุงพัฒนาแหล่งน้ําทางการเกษตร 

• การจัดสรรพ้ืนท่ีสาธาณะของชุมชนในการทํากิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน 
• การเสริมสร้างภาวะผู้นําให้แก่ผู้นําชุมชนให้มีความเข้มแข็ง และการส่งเสริมสิทธิสตรี  
• การวางระบบ หรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างทันท่วงที และ 

ตรงจุด อาทิ ปัญหาอุทกภัย ปัญหาวาตภัย 
• การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการปกครองและการบริหารจัดการ 
• การส่งเสริมในด้านการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชน และการเพ่ิมศักยภาพในการพ่ึงตนเองของ

ชุมชน เช่น การกําหนดกฎกติกาชุมชนร่วมกัน การจัดต้ังกลุ่มอาสาสมัครเพ่ือดูแลหมู่บ้าน 
หรือชุมชน 

• การวางระบบผังเมืองโดยให้ความสําคัญกับท้ังภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมท่ีเท่าเทียม
กันอย่างเหมาะสม 
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บทท่ี 3 

ทิศทางการพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

………………………………………………………………………………………………… 
 
3.1 วิสัยทัศน์เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 2556-2560 
 

“เมืองแห่งคุณภาพ” 
(คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ) 

 

3.2 พันธกิจหลักของการพัฒนา 
 

• พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
• ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มและทุกระดับ 
• การจัดระเบียบชุมชน สังคม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
• การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การเกษตร และการท่องเท่ียว  
• เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
• ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 

3.3  จุดมุ่งหมายของการพัฒนา 
• เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีมาตรฐาน และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
• เพ่ือพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชนทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา 

มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 
• เพ่ือให้ทุกคนในชุมชนมีความเท่าเทียมในการเข้าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ  

ได้รับการคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐาน มีความเสมอภาคในการดํารงชีวิต และมีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหาของชุมชนและท้องถ่ินตน 

• เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความม่ันคงในอาชีพ และรายได้เกษตรให้มี
ความเข้มแข็งและยั่งยืน 

• เพ่ือทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ินและการธํารงไว้ซ่ึง  
อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี 

• เพ่ืออนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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3.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร  
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะและพัฒนา 
    ระบบผังเมือง 

  แนวทางพัฒนา 
1.1 : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
1.2 : พัฒนาระบบ การบริการสาธารณะแก่ชุมชน 
1.3 : พัฒนาระบบผังเมืองและการพัฒนาตามผังเมือง 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
  แนวทางพัฒนา 

2.1: การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
2.2: การพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวม 
2.3: พัฒนาเด็กและเยาวชน สู่ความม่ันคง แข็งแรงดี มีสุข และสร้างสรรค์ 
2.4: พัฒนาผู้สูงอายุให้มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพมีคุณค่า  
      สามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 
2.5: สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
2.6: ส่งเสริมการเรียนรู้ให้ประชาชนทุกกลุ่มในชุมชนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ และองค์ 
      ความรู้ท่ีหลากหลาย 

 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 3: ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการองค์กรและชุมชน            
                                     เพ่ือม่ันคง และเป็นธรรมในสังคม  

  แนวทางพัฒนา  

3.1: ส่งเสริมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีความเข้มแข็ง  
      มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดชอบ ภายใต้หลัก 
      ธรรมาภิบาล 
3.2: ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 
3.3: เพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
3.4: ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับ 
3.5: ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และความเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย 
      และวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
3.6: พัฒนาศักยภาพของเทศบาลเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : ยุทธศาสตร์ด้านการสนับสนุน ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาค  
 เกษตร โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร 

  แนวทางพัฒนา 
4.1: ส่งเสริมพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรท้ังระบบ และเพ่ิมขีด 
      ความสามารถของภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
4.2: ส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทางการเกษตร และการบริหารจัดการ 
4.3: ส่งเสริมส่งเสริมความเข้มแข็งและสร้าง กลุ่ม เครือข่าย และสถาบันทาง 
      การเกษตร 
4.4: ส่งเสริมพัฒนา และยกระดับคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของเกษตรกร 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และความเข้มแข็งของ     
                     ชุมชน 
แนวทางพัฒนา 

5.1: เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชนฐานรากบนพ้ืนฐานความรู้  
      ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญาท้องถ่ิน               
5.2: พัฒนาระบบการท่องเท่ียวและเชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียว เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ 
      การท่องเท่ียวในระดับชุมชน 
5.3: ส่งเสริมกระบวนการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมและ 
      กระบวนการธํารงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์แห่งวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนท่ี 
5.4: พัฒนาคุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญา 
      เศรษฐกิจพอเพียง 
5.5: สร้างเสริมสุขภาพของคนในชุมชนอย่างเป็นองค์รวมและพัฒนาคุณภาพการ 
      ให้บริการสุขภาพท้ังระบบและบูรณาการในทุกระดับ 
5.6: เพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไข และป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน 
5.7: เตรียมความพร้อมและเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านป้องกัน 
      และบรรเทาสาธารณภัย และปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 :  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
          แนวทางพัฒนา 

6.1: อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.2: เพ่ิมขีดความสามารถ และศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็ง ในการดูแลรักษา 
      คุณภาพสิ่งแวดล้อม และพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
      ของชุมชน 
6.3: เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสียในชุมชน 
6.4: ปรับปรุงภูมิทัศน์ และพัฒนาระบบการบํารุงรักษาภูมิทัศน์ของเมือง 
      อย่างยั่งยืน 

   6.5: ส่งเสริม สนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว และบริการสาธารณะในชุมชน 



วิสัยทัศน์ (VISION) : “เมอืงแห่งคุณภาพ”  คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การบริการสาธารณะและพัฒนาระบบผังเมือง
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ระบบผังเมืองได้รับการพัฒนา

ความพร้อมโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ

ความพร้อมของบริการ
สาธารณะ

ความพร้อมของระบบผังเมือง

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การบริการสาธารณะ 
เป็นระบบครอบคลุมทกุพื้นที่ 
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พัฒนาระบบฐานข้อมูล 
ระบบสารสนเทศระบบ  

ผังเมือง

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภค

สาธารณะและพัฒนาระบบผังเมือง

พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรและจัดการ
ความรู้ด้านการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การบริการ
สาธารณะและพัฒนาระบบผังเมือง

พัฒนาระบบ การบริการสาธารณะแก่
ชุมชน

สาธารณะ

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร: แผนที่ยุทธศาสตร์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

พัฒนาระบบผังเมืองและการ
พัฒนาตามผังเมือง

เพิ่มขีดความสามารถ และศักยภาพชุมชนให้
เข้มแข็ง ในการดูแลรักษา โครงสร้างพื้นฐาน 

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ

ความพร้อมของระบบผังเมือง
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน
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าร เพิ่มขีดความสามารถของนักเรียน และบุคลากร ส่งเสริมการเรียนรู้ให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ และองค์ความรู้ที่

โครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การศึกษา ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงโอกาสทางการ
ศึกษา แหล่งเรียนรู้ และองค์ความรู้ที่

หลากหลาย
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การจัดการความรู้ และสร้างความ
ตระหนักเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน

และประชาคมอาเซียน

พัฒนาสมรรถนะ ศักยภาพ และคุณภาพครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา /
คุณภาพศูนย์เด็กเล็ก และการจัดตั้งศูนย์เด็กเล็กให้ทั่วถึง และเพียงพอ

3

เพิ่มขีดความสามารถของนักเรียน และบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล

เตรียมความพร้อมของพ่อแม่ในการเลี้ยง
ดูเด็กอย่างเหมาะสมตามพัฒนาการ

ส่งเสริมการเรียนรู้ให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ และองค์ความรู้ที่
หลากหลาย ทั้งที่เป็นวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิมและองค์ความรู้สมัยใหม่

การสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วม และพัฒนาคุณภาพและยกระดับสถานศึกษา

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร: แผนที่ยุทธศาสตร์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
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วิสัยทัศน์ (VISION) : “เมอืงแห่งคุณภาพ”  คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตร์ที่ 3: ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการองค์กร และชุมชน เพื่อความมั่นคง และเป็นธรรมในสงัคม
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ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาในทกุ
ระดับ

ประชาชนในชุมชนสามารถจัดการปญัหาของ
ชุมชนด้วยตัวเอง 

รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ปลุก
ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้

พัฒนาคุณภาพการบริการตามแนว
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พัฒนาข้าราชการให้มี
คุณภาพสูง มีคุณธรรม 
จริยธรรมทางอาชีพ

ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม 
การบูรณาการ  และเรียนรู้ของ

ประชาชนในทุกระดับ

ส่งเสริมและพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร

ประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีความเข้มแข็ง มี
คุณภาพ คุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดชอบ ภายใต้

หลักธรรมาภิบาล

ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และความเป็น
พลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตยและ

วัฒนธรรมประชาธิปไตย

พัฒนาศักยภาพของเทศบาลเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน

เพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสาร
และการประชาสัมพันธ์เชิงรุก

รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ปลุก
จิตสํานึก/ปรับกระบวนคิด

ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้
ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว 

ถูกต้อง เป็นธรรม

พัฒนาคุณภาพการบริการตามแนว
ทางการบริหารจัดการภาครฐัแนวใหม่

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร: แผนที่ยุทธศาสตร์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
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วิสัยทัศน์ (VISION) : “เมอืงแห่งคุณภาพ”  คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ยุทธศาสตร์ด้านการสนับสนนุ ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคเกษตร โดยการเพิ่มประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตร
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ผลิตภาพการผลติของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น

สินค้าเกษตร และการผลิตสินค้าเกษตรมีคุณภาพ           ผลิตภัณฑ์ และสินค้าเกษตรได้รับการพัฒนาให้มีความหลากหลาย            
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ร พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้าน
การเกษตร

สินค้าเกษตร และการผลิตสินค้าเกษตรมีคุณภาพ
ได้มาตรฐาน

ระบบการผลิตและจัดจําหน่ายสินค้า
เกษตรที่มีประสิทธิภาพ/สร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตทาง

การเกษตร

พัฒนาระบบการจัดการความรู้ (Knowledge 
Management System: KMS) 

และเครือข่ายการเรียนรู้ของเกษตรกร

พัฒนาระบบและกลไกการ
ประชาสัมพันธ์ เพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้และกระตุ้นตลาดเกษตร

ความพร้อมด้านของโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อการเกษตร

          ผลิตภัณฑ์ และสินค้าเกษตรได้รับการพัฒนาให้มีความหลากหลาย            
บนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญาท้องถิ่น

ความเข้มแข็งและสร้าง 
กลุ่ม เครือข่าย และ

สถาบันทางการเกษตร

พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทาง
การเกษตร และการบริหารจัดการ

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร: แผนที่ยุทธศาสตร์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
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วิสัยทัศน์ (VISION) : “เมอืงแห่งคุณภาพ”  คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และความเข้มแข็งของชุมชน
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ประชาชนเทศบาลเมืองเขลางค์นครมีคุณภาพชีวิต (Quality of life) ที่ดทีุกกลุม่เป้าหมาย

พัฒนาระบบการท่องเที่ยวและเชื่อมโยงพัฒนาคุณภาพชีวิต และสร้างความ สร้างเสริมสุขภาพของคนในชุมชนอย่างเป็นองค์รวม

ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนต้นแบบที่พัฒนาตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
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พัฒนาสมรรถนะบุคลากร 
และความรู้ของชุมชนตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง

พัฒนาระบบการท่องเที่ยวและเชื่อมโยง
แหล่งท่องเที่ยว เพื่อเพิ่มศักยภาพของ

การท่องเที่ยวในระดับชุมชน

พัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถในการจัดการ
ปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง

การจัดการความรู้ 
และพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลทางสังคม

เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ชุมชนฐานรากบนพื้นฐานความรู้ ความคิด

สร้างสรรค์และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ส่งเสริมกระบวนการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมและกระบวนการธํารงไว้

ซึ่งอัตลักษณ์แห่งวัฒนธรรมของแต่ละพื้นที่

เศรษฐกิจพอเพียง

พัฒนาคุณภาพชีวิต และสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และบูรณาการในทุกระดับ

สร้างเสริมสุขภาพของคนในชุมชนอย่างเป็นองค์รวม
และพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบ

และบูรณาการในทุกระดับ

เพิ่มประสิทธิภาพการแก้ไข และ
ป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน

เตรียมความพร้อมและเพิ่มขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการด้านป้องกันและบรรเทา   

สาธารณภัย และปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร: แผนที่ยุทธศาสตร์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 
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วิสัยทัศน์ (VISION) : “เมอืงแห่งคุณภาพ”  คุณภาพคน คุณภาพชีวิต คุณภาพการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตร์ที่ 6 :  ยุทธศาสตร์การอนรุักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
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าร ปรับปรุงภูมิทัศน์ และพัฒนาระบบ
ส่งเสริม สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียว 

การจัดการความรู้ความหลากหลายทางชีวภาพ 

อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แบบมีส่วนร่วม
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ร พัฒนาระบบฐานข้อมูล 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์

ยั่งยืน

ปรับปรุงภูมิทัศน์ และพัฒนาระบบ
การบํารุงรักษาภูมิทัศน์ของเมืองอย่าง

ยั่งยืน

เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

พัฒนาระบบการจัดการความรู้ (Knowledge 
Management System: KMS) 

และเครือข่ายการเรียนรู้

เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ขยะและน้ําเสียในชุมชน

ส่งเสริม สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
และบริการสาธารณะในชุมชน

ความเข้มแข็ง และสร้าง 
กลุ่ม เครือข่าย ในชุมชน

เพิ่มขีดความสามารถ และศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็ง ใน
การดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และพร้อมรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของชุมชน

พัฒนาปรับปรุง และ
ฟื้นฟูแหล่งน้ํา

และสิ่งแวดล้อม 

การจัดการความรู้ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร: แผนที่ยุทธศาสตร์ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 
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บทท่ี 4 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2560 
……………………………………………………………………………………………….. 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะและพัฒนา 

 ระบบผังเมือง 
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
• พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะเป็นระบบครอบคลุมทุก

พ้ืนท่ี 
• พัฒนาระบบผังเมืองและการพัฒนาตามผังเมือง 

  
ตัวช้ีวัด 
• ร้อยละของความสําเร็จในการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปี 
• ความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการ

สาธารณะ 
 

แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

1.1 พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบ
สาธารณูปโภค 

เป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านสาธารณูปโภค ไฟฟ้าประปาและการพัฒนาศักยภาพการให้บริการน้ํา
เพ่ืออุปโภค บริโภคท่ีมีคุณภาพครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

 

1.2 พัฒนาระบบ 
การบริการ
สาธารณะแก่
ชุมชน 

การจัดหาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะด้านอ่ืน ๆ ท่ี
ประชาชนต้องการ  เช่น  สนามกีฬา ห้องส มุดประชาชน อาคาร
เอนกประสงค์ ศาลาประชาคม ศูนย์คอมพิวเตอร์ชุมชน โรงรับจํานํา และ
สํานักงานท่ีทําการของเทศบาลตลอดจนเป็นการส่งเสริม อํานวยความ
สะดวกภาคธุรกิจในการประกอบกิจการในพ้ืนท่ีเช่น อุตสาหกรรมเซรามิค 

1.3 พัฒนาระบบ
ผังเมืองและการ
พัฒนาตามผังเมือง 

จัดวางและทําผังเมืองรวมของเทศบาลเป็นแผนแม่บทด้านการใช้ประโยชน์
ท่ีดินสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีและรองรับการขยายตัวของเมือง ตลอดจน
รองรับการลงทุนของภาคเอกชนท่ีไม่กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง
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ฟ้ืนฟูระบบชุมชนเดิมให้สอดคล้องกับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
• โครงสร้างพ้ืนฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ได้รับการพัฒนา 

 อย่างต่อเนื่อง  
• ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา แหล่งเรียนรู้ และองค์ 

 ความรู้ท่ีหลากหลาย  
ตัวช้ีวัด 
• ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลทุกศูนย์ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการ

ดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และผ่านมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ใน
ระดับดีมาก 

• ระดับความสําเร็จในการจัดต้ังศูนย์พัฒนาผู้สูงอายุต้นแบบ 
 

แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

2.1 การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
เทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา 

เป็นการพัฒนาโครงสร้างเพ่ือการศึกษา เช่น อาคารเรียน ห้องสมุด สนาม
กีฬา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา เช่น วาง
ระบบ IT ศูนย์เรียนรู้ ICT ในโรงเรียน 

 

2.2 การพัฒนา
คุณภาพเด็ก
ปฐมวัยอย่างเป็น
องค์รวม 

เป็นการเตรียมความพร้อมของพ่อแม่ในการเลี้ยงดูเด็กอย่างเหมาะสมตาม
พัฒนาการการพัฒนาคุณภาพของผู้ดูแลเด็กเล็กการพัฒนาคุณภาพศูนย์
เด็กเล็ก และการจัดต้ังศูนย์เด็กเล็กให้ท่ัวถึง และเพียงพอรวมท้ังการ
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการดูแลเด็กสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่าง 
เด็ก พ่อแม่หรือผู้ดูแลเด็ก และผู้สูงอายุ 

2.3 พัฒนาเด็กและ
เยาวชน สู่ความ
ม่ันคง แข็งแรง ดี 
มีสุข และ
สร้างสรรค์ 

ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในครอบครัวให้เกิดความรัก
ความเข้าใจกัน การให้โอกาส และเห็นความสําคัญของคนในครอบครัว    
มีกลไกสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้การทํางานด้านเด็กและเยาวชน
ให้เข้มแข็งและยั่งยืนในพ้ืนท่ีส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาการจัดทําฐานข้อมูล
เด็กและเยาวชนในท้องถ่ิน สนับสนุนการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็กและ
เยาวชน รวมท้ังส่งเสริมให้มีการจัดต้ังองค์กรเด็กและเยาวชนในชุมชน
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สนับสนุนการนําคุณธรรม จริยธรรมตามหลักศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน มาสู่การดํารงชีวิตในครอบครัว 

2.4 พัฒนาผู้สูงอายุ
ให้มีความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและ
สังคม มีคุณภาพ มี
คุณค่า สามารถ
ปรับตัวเท่าทันกับ
การเปล่ียนแปลง 

ส่งเสริมการนําความรู้และประสบการณ์ของผู้สูงอายุมาใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาท้อง ถ่ิน ส่ ง เสริมผู้สู งอายุ ให้สามารถพ่ึงตนเองไ ด้ โดยปรับ
สภาพแวดล้อมให้เหมาะสม พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ แบบบูรณาการและ
เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม มีศูนย์กลางในการพัฒนา เช่น จัดต้ังศูนย์
พัฒนาผู้สูงอายุ ในรูปแบบท่ีหลากหลาย และมีการพัฒนาท่ีต่อเนื่องเพ่ือ
เป็นต้นแบบในการดูแลผู้สูงอายุ 

2.5 สร้างความ
ตระหนักและ
เตรียมความพร้อม
เข้าสู่การประชาคม
อาเซียน 

เป็นการจัดการความรู้ และสร้างความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
พัฒนาสมรรถนะ และศักยภาพของบุคลากรในองค์กร และประชาชนใน
พ้ืนท่ี เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน เตรียมความพร้อมด้าน
กายภาพ และส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ
อาเซียนและเพ่ิมขีดความสามารถของนักเรียน และบุคลากรทางการศึกษา
ให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล 

2.6 ส่งเสริมการ
เรียนรู้ให้ประชาชน
ทุกกลุ่มเข้าถึง
แหล่งเรียนรู้ และ
องค์ความรู้ท่ี
หลากหลาย 

ท้ังท่ีเป็นวิถีวัฒนธรรมด้ังเดิมและองค์ความรู้สมัยใหม่ เช่น ศูนย์เรียนรู้
ชุมชน ศูนย์ ICT ของชุมชน การจัดการความรู้เรื่องครอบครัวศึกษา อาหาร
ศึกษา วิ ถีศึกษา การเตรียมความพร้อมก่อนการเป็นพ่อแม่ จัดเวที
สาธารณะเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน
รวมท้ังการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และส่งเสริมการเรียนรู้สําหรับผู้ยากไร้ 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการ ในพ้ืนท่ี 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3: ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการองค์กร 
  และชุมชน เพ่ือความม่ันคง และเป็นธรรมในสังคม 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
• ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาในทุกระดับ 
• ประชาชนในชุมชนสามารถจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตัวเอง  

ตัวช้ีวัด 
• ระดับความสําเร็จในการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
• ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามหลักเกณฑ์การประเมินการ

บริหารจัดการท่ีดี 
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• แผนยุทธศาสตร์พัฒนาองค์กรท่ีเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
 
 

แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

3.1 ส่งเสริม
ประสิทธิภาพ
ระบบการบริหาร
จัดการองค์กร        
ให้มีความเข้มแข็ง 
มีคุณภาพคุณธรรม 
จริยธรรมทาง
อาชีพ และมีความ
รับผิดชอบ ภายใต้
หลักธรรมาภิบาล 

เป็นการพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามแนวทางการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ ส่งเสริมกระบวนการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม และ
บูรณาการทุกภาคส่วนและพัฒนาข้าราชการให้มี คุณภาพคุณธรรม 
จริยธรรมทางอาชีพรวมท้ังความพร้อมด้านสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
ระบบข้อมูลสารสนเทศ เครื่องมือ และอุปกรณ์ ต่างๆ ท่ีมีความจําเป็นใน
การดําเนินงานท่ีมีคุณภาพและเพียงพอ 

 

3.2 ส่งเสริมและ
พัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร 

เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ ศักยภาพของบุคลากรในทุกระดับให้มีสมรรถนะ
ท้ัง 3 ด้านคือ ความรู้  ทักษะ และทัศนคติไปใช้ประยุกต์การปฏิบัติงานได้
อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือมุ่งสู่การ
บริการประชาชนอย่างเป็นธรรม  เป็นการพัฒนาบุคลากรให้สามารถนํา
ความรู้และประสบการณ์ในส่วนของการทํางานของตนเอง หรือความรู้ท่ี
เก่ียวข้องกับการพัฒนาองค์กร มาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และสามารถหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาได้ ตลอดจนนําความรู้มาสังเคราะห์เป็นองค์
ความรู้ เผยแพร่ให้สํานัก กอง และหน่วยงาน องค์กรภายนอกได้เรียนรู้และ
จัดช่องทางในการเข้าถึงข้อมูล องค์ความรู้ให้แก่บุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสม 

3.3 เพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
ส่ือสารและการ
ประชาสัมพันธ์ 
เชิงรุก 
 

 

 

เป็นการพัฒนาระบบประชาสัมพันธ์ เพ่ือประชาสัมพันธ์ภายในองค์กรและ
ภายนอกองค์กร ซ่ึงการพัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์ภายในเพ่ือสร้าง
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของส่วนงานต่าง ๆ ภายในองค์กร และ
เพ่ือให้พนักงานเทศบาลทุกระดับทราบข้อมูลอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน 
ส่วนการพัฒนาประชาสัมพันธ์ภายนอก เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ (Image) ท่ีดี
ต่อองค์กร โดยการปรับปรุงช่องทางการสื่อสารเดิมและเพ่ิมรูปแบบการ
สื่อสารใหม่ตามความเหมาะสมกับข้อมูล/ข่าวสาร และเทคโนโลยี ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 



 

103 
 

แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

3.4 ส่งเสริม
กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน
ในทุกระดับ 

เป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีแบบมีส่วนร่วม 
และบูรณาการอย่างต่อเนื่องมีการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกระดับ มีการจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมมี
การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรด้านการบริหารจัดการพ้ืนท่ีแบบมีส่วนร่วม 
และบูรณาการรวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข่าวสารได้อย่าง
กว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เ ป็นธรรมและพัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตัวเอง เป็นการ
พัฒนาศักยภาพ และรูปแบบการบริหารจัดการตนเองของชุมชนส่งเสริม
การสร้างเครือข่ายชุมชนเข้มแข็งมีการเสริมสร้างวัฒนธรรมสันติวิธี เพ่ือ
แก้ปัญหาความขัดแย้งในชุมชนรวมท้ังการจัดทําแผนแม่บทชุมชนแบบ
บูรณาการและเชื่อมโยงทุกระดับ 

3.5 ส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม 
และความเป็น
พลเมืองท่ีดีใน
ระบอบ
ประชาธิปไตยและ
วัฒนธรรม
ประชาธิปไตย 

เป็นการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของประชาชนในชุมชน เป็นการจัด
กิจกรรม/โครงการท่ีส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของคนในชุมชน โดยการยก
ย่องคนในชุมชนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมในการดํารงชีวิตเป็นท่ี   น่ายกย่อง 
ให้เป็นตัวอย่างในการดําเนินชีวิต เพ่ือสร้างให้สังคมน่าอยู่และเห็นคุณค่า
ของการทําความดี การมีคุณธรรม  จริยธรรมส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 
เป็นการจัดกิจกรรม/โครงการท่ีให้ความรู้  ความเข้าใจต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง อาทิเช่น รณรงค์ให้มาใช้
สิทธิเลือกต้ังท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ สนับสนุนให้เกิดการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง เป็นต้น และส่งเสริมพัฒนาให้เกิดกระบวนการ
ทํางานท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
อย่างเท่าเทียมกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของ
เทศบาล 

3.6 พัฒนา
ศักยภาพของ
เทศบาลเพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

พัฒนาความร่วมมือระหว่างเทศบาล ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนท่ี
ท่ีมีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาค
การผลิต การแปรรูป รวมท้ังผู้ประกอบการในพ้ืนท่ี โดยการส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจ ในเรื่องประชาคมอาเซียน การให้ข้อมูลข่าวสาร การเรียนรู้
วัฒนธรรมและบริบทต่างๆ ของอาเซียน เตรียมความพร้อมด้านแรงงานท่ี
จะเข้าสู่ตลาด รวมท้ังการเตรียมความพร้อมในการรองรับผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : ยุทธศาสตร์ด้านการสนับสนุน ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคเกษตร โดย 
การเพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
• การเพ่ิมศักยภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร 

ตัวช้ีวัด 
• ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน 

 

แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

4.1 ส่งเสริมพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
ผลิตภาคเกษตรท้ัง
ระบบ และเพ่ิมขีด
ความสามารถของ
ภาคเกษตรให้
เข้มแข็งและย่ังยืน 

ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตร และเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการผลิตภาคเกษตรจัดต้ังศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการ
ผลิตการเกษตรในชุมชน พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร และการ
ผลิตสินค้าเกษตรและพัฒนาผลิตภัณฑ์ และสินค้าเกษตรฐานความรู้ 
ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญาท้องถ่ินรวมท้ังการสนับสนุนการจัดต้ัง
ตลาดกลางเพ่ือการเกษตร 

4.2 ส่งเสริมพัฒนา
สมรรถนะของ
บุคลากรทาง
การเกษตร และ
การบริหารจัดการ 

พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรด้านเกษตร ปลุกจิตสํานึก ส่งเสริมค่านิยม 
และวัฒนธรรมทางการเกษตร และพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตรกรรม 
โดยยึดแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4.3 ส่งเสริมความ
เข้มแข็งและสร้าง 
กลุ่ม เครือข่าย 
และสถาบันทาง
การเกษตร 

พัฒนาศักยภาพ และส่งเสริม สนับสนุนการรวมกลุ่มการเกษตรสร้าง
เครือข่ายเกษตรเพ่ิม พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนการเกษตรการพัฒนา
ธุรกิจการเกษตร และวิสาหกิจ และส่งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน 
กิจกรรม การกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมของสภา
เกษตรกรทุกระดับ 

4.4 ส่งเสริมพัฒนา 
และยกระดับ
คุณภาพชีวิต และ
ความเป็นอยู่ของ
เกษตรกร 

ส่งเสริม จัดหาแหล่งทุนเพ่ือการเกษตร เพ่ิมรายได้ และพัฒนาอาชีพของ
เกษตรกรส่งเสริมการผลิตเกษตรปลอดภัย หรือ เกษตรอินทรีย์รวมท้ังการ
ส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนเพ่ือการเกษตร 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และความเข้มแข็งของชุมชน 
  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

•  ประชาชนเทศบาลเมืองเขลางค์นครมีคุณภาพชีวิต (Quality of life)  
 ท่ีดีทุกกลุ่มเป้าหมาย 

•  พัฒนาคุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญา 
 เศรษฐกิจพอเพียง   

ตัวช้ีวัด 
• ร้อยละความพึงพอใจต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 5 ด้าน 

• คุณภาพชีวิตด้านการทํางาน 
• คุณภาพชีวิตด้านครอบครัว 
• คุณภาพชีวิตด้านสุขภาพและความเครียด 
• คุณภาพชีวิตด้านสิ่งแวดล้อม 
• คุณภาพชีวิตด้านชีวิตความเป็นอยู่ประจําวัน 

 

แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

5.1 เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจชุมชน
ฐานรากบนพ้ืน
ฐานความรู้ 
ความคิด
สร้างสรรค์และ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน              

เป็นการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชนเพ่ิม
ศักยภาพแรงงานเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการเพ่ิมรายได้ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
ท่ีหลากหลายของชุมชน ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุน และจัดสินเชื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนพัฒนาสมรรถนะด้านการผลิต และ
การบริหารจัดการแก่ชุมชนส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน เพ่ิมช่อง
ทางด้านการตลาดของผลิตภัณฑ์ชุมชน ผลิตผลทางการเกษตรบนพ้ืน
ฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญาท้องถ่ิน พัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือ และเชื่อมโยงการผลิตภาคเกษตร กับวิสาหกิจ หรือธุรกิจอ่ืนๆ  
ส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาด้านการผลิตและแปรรูปสินค้า 

5.2 พัฒนาระบบ
การท่องเท่ียวและ
เช่ือมโยงแหล่ง
ท่องเท่ียว เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของการ
ท่องเท่ียวในระดับ
ชุมชน 

เป็นการการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สารสนเทศเพ่ือการท่องเท่ียว โดยการสํารวจ ฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียวในชุมชน และจัดทําฐานข้อมูลการท่องเท่ียวของเทศบาล  พัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร และเครือข่ายด้านการท่องเท่ียว พัฒนารูปแบบและ
กิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี และ
กระแสความต้องการของตลาด เช่น การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ การ
ท่องเ ท่ียวเชิงนิ เวศ การท่องเ ท่ียวเชิงศึกษาเรียนรู้  ประวั ติศาสตร์ 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนรวมท้ังการส่งเสริมการตลาดและการ
ประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 
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แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

5.3 ส่งเสริม
กระบวนการ 
ทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม
ด้วยกระบวนการ 
มีส่วนร่วมและ
กระบวนการธํารง
ไว้ซ่ึงอัตลักษณ์ 
แห่งวัฒนธรรม 
ของแต่ละพ้ืนท่ี 

เป็นการส่งเสริม อนุรักษ์ สืบทอด ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถ่ินเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และธํารงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์ของท้องถ่ิน โดย
กระบวนการทํานุบํารุงรักษาวัฒนธรรม โดยสร้างค่านิยมให้แก่เด็กและ
เยาวชน ในการตระหนักรู้ถึงความสําคัญของวัฒนธรรมท่ีควรอนุรักษ์ และ
รักษาโดยผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ท่ีชัดเจน กําหนดกลยุทธ์ในแผนวัฒนธรรม
ชุมชนท่ีรัฐต้องถือเป็นนโยบายหลักและ สืบสานวัฒนธรรมท้องถ่ิน โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของคนในท้องถ่ิน และส่งเสริมให้เกิดการดําเนินกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการให้ความสําคัญและสนับสนุนการธํารง
รักษา  ตลอดจนหาแนวทางแก้ไข  ป้องกันความสูญเสียของวัฒนธรรมท่ีจะ
ถูกกลืนหายไปด้วยผลกระทบของสภาพแวดล้อมสมัยใหม่ กระบวนการสืบ
ทอดทางวัฒนธรรม  เปิดโอกาสให้ครูภูมิปัญญามีส่วนร่วมสร้างหลักสูตร
ทางวัฒนธรรมท้องถ่ิน และมีส่วนในการถ่ายทอดและประเมินผลอย่างเป็น
ทางการ เพ่ือการพัฒนาสืบทอดสู่สถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ชุมชนต่างๆ 
และจัดกิจกรรมตามแผนการพัฒนาวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือปลุก
จิตสํานึกและปลูกฝังให้คนรุ่นใหม่รู้สึกรัก หวงแหน และความภาคภูมิใจใน
วัฒนธรรม  ของตน โดยให้ผู้สูงอายุและกลุ่มบุคคลรุ่นกลางเป็นผู้นําในการ
เผยแพร่ และสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีโดยเฉพาะวัฒนธรรมท่ี
เป็นอัตลักษณ์ท่ีชัดเจนของพ้ืนท่ี เช่น วัฒนธรรมไทลื้อ 

5.4 พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต และสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชนตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

เป็นการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9  ในการ
ดําเนินชีวิตและการพัฒนาอาชีพ โดยการรณรงค์ให้นําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดําเนินชีวิต และการพัฒนาอาชีพ การจัด 
กิจกรรมท่ีส่งเสริมอาชีพให้แก่คนในชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนสามารถดํารงชีวิตได้ ท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจสังคมโลก สร้างการเรียนรู้และเครือข่าย
การเรียนรู้แก่ชุมชน สร้างให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ ในประเด็นการพัฒนา
ชุมชน พัฒนาสังคมในมิติต่าง ๆ การพัฒนาคน และสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้ระหว่างชุมชนในเขตเทศบาล และระหว่างชุมชนกับสังคมภายนอก 
เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน และเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ของเมืองเขลางค์นครให้มีประสิทธิภาพมากยิ่ง ข้ึน 
สามารถรู้ เท่าทันโลก  ทันเหตุการณ์  สร้างความเข้มแข็งให้สถาบัน
ครอบครัว ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดความสัมพันธ์ท่ีดีในครอบครัว สร้างให้
เกิดความรัก ความอบอุ่นข้ึนในครอบครัวและส่งเสริมให้ครอบครัวสามารถ
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ทําหน้าท่ีในการดูแล ควบคุม และพัฒนาสมาชิกของครอบครัว ให้เติบโต
เป็นสมาชิกของชุมชนท่ีมีคุณภาพสืบไป เพ่ือลดการเกิดปัญหาสังคม 

5.5 สร้างเสริม
สุขภาพของคนใน
ชุมชนอย่างเป็น
องค์รวมและพัฒนา
คุณภาพการ
ให้บริการสุขภาพ
ท้ังระบบและบูรณา
การในทุกระดับ 

เป็นการพัฒนาความรู้ และทักษะในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชนทุก
ระดับ ในระดับบุคคล ครอบครัว  ชุมชนการเฝ้ าระวั ง  และสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพท่ีดีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการดูแลสุขภาพชุมชน เช่น อาสาสมัครประจําหมู่บ้าน บริการหน่วย
แพทย์ เคลื่อนท่ี และเครือข่ายชุมชนเ พ่ือสุขภาพการพัฒนาระบบ
สาธารณสุขให้มีคุณภาพ และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ต้ังแต่การบริการข้ัน
พ้ืนฐาน บุคลากรทางการแพทย์ และการแพทย์ทางเลือกการปลุกจิตสํานึก 
และศักยภาพของคนในชุมชน ในการมีส่วนร่วมสร้างเสริมสุขภาพ รวมท้ัง
การพัฒนาระบบข้อมูลสุขภาพชุมชน 

5.6 เพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
แก้ไข และป้องกัน
ปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

เป็นกระบวนการส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง ร่วมใจต้านภัยยาเสพติด มุ่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้ชุมชนด้วยการสนับสนุน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาสังคมด้านต่างๆ เพ่ือป้องกันภัยยาเสพติดปลุกจิตสํานึกเยาวชนรุ่น
ใหม่ ห่างไกลยาเสพติด โดยการขยายพ้ืนท่ีและกิจกรรมเชิงบวกแก่เยาวชน
เพ่ือต่อต้านยาเสพติด อาทิ ลานกีฬา ลานดนตรี ลานกิจกรรมสร้างสรรค์ 
ฯลฯ เพ่ือดึงเยาวชนออกมาให้ไกลจากยาเสพติดดูแลสอดส่องพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชนด้วยการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ในสถานศึกษาให้แก่เด็ก
และเยาวชนด้วยการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ในสถานศึกษาให้แก่เด็กและ
เยาวชนให้โรงเรียนเป็นโรงเรียนสีขาว 

5.7 เตรียมความ
พร้อมและเพ่ิมขีด
ความสามารถใน
การบริหารจัดการ
ด้านป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ-
ภัย และปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

เตรียมความพร้อมในการจัดการสาธารณภัยพัฒนาศักยภาพชุมชนด้านการ
จัดการสาธารณภัย สร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) 
กระตุ้นให้ประชาชนมีความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
การรับรู้ข่าวสารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสร้างเครือข่าย
ด้านสาธารณภัยครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและ
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และยกระดับขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมท้ังการจัดให้มีการจัดวางระบบการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินแก่ชุมชน โดยเปิดโอกาส  ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ทํางาน เพ่ือปกป้อง ดูแล สร้างระบบความปลอดภัยให้เกิดข้ึน แก่ชุมชน
ของตนเองและทรัพย์สินสาธารณะ และสนับสนุนให้มีระบบเตือนภัย
สาธารณะ เพ่ือเป็นหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 6 : ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
• อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แบบมีส่วนร่วม 

 ตัวช้ีวัด 
• จํานวนเครือข่ายอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
• จํานวนเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีสีเขียว 

 

แนวทางพัฒนา แนวทางการดําเนินงาน 

6.1  อนุรักษ์  
ฟ้ืนฟูทรัพยากร- 
ธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม 

เป็นการส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมแบบ
มีส่วนร่วม โดยการสร้างจิตสํานึกและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดภาวะโลก
ร้อน การจัดการความรู้ความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
พัฒนาแหล่งน้ํา แม่น้ํา คูคลอง เป็นการจัดกิจกรรม/โครงการ อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และพัฒนาแหล่งน้ํา แม่น้ํา คูคลอง ให้เกิดระบบนิเวศแหล่งน้ําท่ีดี 
และสามารถนําน้ําจากแหล่งน้ําต่าง ๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนา
ด้านต่าง ๆ ต่อไป  

6.2  เพ่ิมขีด
ความสามารถ และ
ศักยภาพชุมชนให้
เข้มแข็ง ในการ
ดูแลรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม และ
พร้อมรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
อากาศของชุมชน 

เป็นการเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน โดยการจัดต้ัง
คณะกรรมการในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมชุมชน กลุ่มอาสาสมัครการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการผลกระทบจากมลพิษทางอากาศการสร้าง
จิตสํานึก และถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาระบบการบริหรจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้
และการสร้างเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6.3  เพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
จัดการขยะและน้ํา
เสียในชุมชน 

เป็นการก่อสร้างและปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียรวมในชุมชน ระบบการ
จัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายในชุมชน รวมท้ังการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการขยะและน้ํ า เสียในชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยมี
คณะกรรมการ การคัดแยกขยะ แปรรูปขยะ 
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6.4 ปรับปรุง 
ภูมิทัศน์ และ
พัฒนาระบบการ
บํารุงรักษาภูมิทัศน์
ของเมืองอย่าง
ย่ังยืน 

เป็นการปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาลให้มีความสวยงาม และสร้างระบบ
การดูแล บํารุงรักษาพ้ืนท่ีสาธารณะของเมืองท่ีผ่านการปรับปรุง ฟ้ืนฟู
มาแล้ว  ให้อยู่ในสภาพท่ีดี สวยงาม สามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
 

6.5 ส่งเสริม 
สนับสนุนการเพ่ิม
พ้ืนท่ีสีเขียว และ
บริการสาธารณะใน
ชุมชน 

เ ป็นการส่ง เสริม สนับสนุนการเ พ่ิมพ้ืนท่ีสี เ ขียว พลังงานทดแทน         
และสวนสาธารณะชุมชนตามความต้องการและความเหมาะสม เป็นการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึนในเขตเทศบาลและเพ่ิม
สวนสาธารณะของชุมชนในเขตเทศบาลตามความต้องการของประชาชน 
และตามความเหมาะสม เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน์ ของเมืองให้ครอบคลุมทุก
แห่ง ให้เป็นเมืองน่าอยู่ทุกพ้ืนท่ี  ท้ังพ้ืนท่ีส่วนกลาง และพ้ืนท่ีของชุมชน 
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บทท่ี 5 
การนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 

และการติดตามประเมินผล 
…………………………………………………………………………………………………………… 
 
5.1  การนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
 
 การวางแผนเป็นหลักวิชาท่ีมีความสําคัญและได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้ม
ท่ีจะทวีความสําคัญยิ่งข้ึน ในทุกหน่วยงานต่างมีหน้าท่ีในการวางแผนในการพัฒนาองค์กรของตนเอง
เพ่ือเป็นทิศทางในการดําเนินงานขององค์กร และบุคลากร  การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวข้อง
กับการตัดสินใจ จัดสรรทรัพยากรในปัจจุบันเพ่ือให้เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ในอนาคตซ่ึงมี
ความสําคัญและมีคุณค่าต่อบุคลากรและหน่วยงานช่วยให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบว่าจะทําอะไรและ
เม่ือใด ใช้ทรัพยากรอย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพเป็นเครื่องชี้ทางการดําเนินงาน
ซ่ึงจะช่วยให้การบริหารจัดการราบรื่น หากมีปัญหาอุปสรรคสามารถแก้ไขได้ทันทีช่วยลดต้นทุนการ
ปฏิบัติงานลดการทํางานท่ีไม่สัมพันธ์กัน 
 กระบวนการวางแผนมีการแบ่งข้ันตอนของการวางแผนแตกต่างกันออกไปข้ึนอยู่กับบริบท
ของหน่วยงานนั้น ๆ  ข้ันตอนการปฏิบัติตามแผน ถือเป็นข้ันตอนท่ีสําคัญมากเพราะเป็นข้ันตอนท่ี
แสดงออกถึงความสามารถท่ีจะผลักดันการทํางานของกลไกท่ีสําคัญท้ังหมดให้สามารถบรรลุผลลัพธ์
ตามท่ีตั้งเป้าหมายไว้การดําเนินงานจะเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องผลักดันให้มี
การปรับเปลี่ยนแนวคิดค่านิยม เป้าหมาย รวมถึงวิธีและกระบวนการทํางานการนําแผนไปสู่การ
ปฏิบัติจะต้องทําให้หน่วยงานยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงงานนั้นและพร้อมท่ีนําแนวทางนั้นไป
ดําเนินการได้อย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและวิธีการปฏิบัติงานของตน ดังนั้น จึงจําเป็นต้องมี
การระดมกําลัง แสวงหาการสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติและสร้างความเป็นปึกแผ่นให้เกิดข้ึน
เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมดังนั้นการนําแผนสู่การปฏิบัติจึงเป็นการ
ดําเนินการทุกอย่างเพ่ือให้นโยบาย  บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้การนําแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นการ
นําโครงการ/กิจกรรมท่ีได้กําหนดไว้ในแผนไปดําเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายโดยต้องกําหนดองค์กร
หรือบุคคลท่ีรับผิดชอบและวิธีการดําเนินการชัดเจน 
 5.1.1  ข้ันการนําแผนไปปฏิบัติ 
  เม่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์พัฒนาเรียบร้อยแล้ว จะต้องนําแผนเสนอผู้มีอํานาจ
ตามลําดับเพ่ือขออนุมัติงบประมาณดําเนินการตามแผนและเม่ือได้รับอนุมัติแล้วก็จะนําไปปฏิบัติ  
การปฏิบัติตามแผนนี้จัดเป็นข้ันสําคัญท่ีสุดของการวางแผนเพราะว่าแผนเป็นเพียงข้อมูลท่ีมีอยู่ใน
เอกสาร ถ้าไม่มีการปฏิบัติก็จะไม่เกิดประโยชน์อะไร ในการปฏิบัติตามแผนจะเริ่มต้ังแต่การจัดทํา
แผนการดําเนินงานประจําปีการดําเนินการตามโครงการท่ีมีในแผนการดําเนินงานประจําปีตามลําดับ
ของโครงการก่อนหลัง 
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  กําหนดระยะเวลาของการปฏิบัติงานตามแผน เม่ือได้ศึกษางานและคุณสมบัติของ
ผู้ปฏิบัติงานแล้วผู้วางแผนงานจะสามารถคาดคะเนได้ว่างานชิ้นหนึ่ง ๆ ควรใช้กําลังคนปฏิบัติงานก่ีคน
และแผนงานดังกล่าวจะใช้เวลาเท่าใดในแต่ละแผนและควรใช้เวลาเท่าใดตลอดแผนงาน เพ่ือให้การ
อ่านแผนงานง่ายยิ่งข้ึนควรจัดทําเป็นตารางแสดงเวลาท่ีใช้ปฏิบัติงานแต่ละอย่างตลอดเวลา 
  การนําแผนไปปฏิบัติเป็นการบ่งบอกถึงการตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุดฉะนั้น
เพ่ือให้การปฏิบัติตามแผนและวัตถุประสงค์การดําเนินงานจะต้องคํานึงถึงการประหยัดและให้ผล
ประโยชน์ท่ีเหมาะสมโดยใช้ทรัพยากร คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ท่ีได้รับจัดสรรเพ่ือการดําเนินงาน
อย่างแท้จริง 
  การปฏิบัติตามแผนจะเป็นการลงมือปฏิบัติตามโครงการมีการมอบหมายงานการ
จัดสรรทรัพยากร การประสานงาน การควบคุม การปฏิบัติงานเพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมาย 

 
5.1.2  การลงมือปฏิบัติตามแผนมีข้ันตอนการปฏิบัติท่ีสําคัญดังนี้  

• ผู้ปฏิบัติตามแผนรับแผนท่ีได้อนุมัติแล้วเพ่ือการดําเนินการ 
• ผู้ปฏิบัติตามแผนจะต้องทําความเข้าใจส่วนประกอบต่าง ๆ ทางเทคนิคของแผน 
• การทําความเข้าใจส่วนต่าง ๆ ของแผนโดยเน้นถึงปัจจัยท่ีไม่เก่ียวกับวิชาการ

เฉพาะด้านหรือเทคนิคแต่มุ่งเน้นไปทางด้านมนุษยสัมพันธ์และปฏิกิริยาของผู้
ปฏิบัติท่ีมีต่อแผน 

• การกําหนดบทบาทของผู้ดําเนินการตามแผน 
• การจัดเตรียมบุคคลผู้ปฏิ บั ติตามแผนและการกําหนดมอบหมายความ

รับผิดชอบ 
• การเตรียมแผนดําเนินการหรือแผนปฏิบัติงาน 
• การดําเนินการตามแผน ตามกระบวนการทุกข้ันตอนท่ีกล่าวมาจะเป็นการ

เตรียมงานล่วงหน้าเพ่ือดําเนินการตามแผนจึงมีลักษณะงานของการวางแผน
ปะปนอยู่ด้วย 

• การแจ้งให้ผู้เก่ียวข้องในหน่วยงานทราบถึงโครงการ 
• การแปลความหมายของแผนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบ 
• การชี้แจงให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบถึงความรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมงาน 
• การรวบรวมข้อมูลและตัวเลขท่ีเก่ียวข้องกับความก้าวหน้าของแผน 
• การตรวจสอบและประเมินข้อมูลและตัวเลข 
• การปรับปรุงแผนให้เหมาะสม 
• การรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนต้ังแต่ต้นจนถึงการสิ้นสุดของแผน 
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5.1.3  ความสําเร็จของการนําแผนสู่การปฏิบัติ มีปัจจัยท่ีเก่ียวข้องดังต่อไปนี้ 
• ความชัดเจนในวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผน 
• การกําหนดและมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบในโครงสร้างบริหารแผน มี

ความชัดเจน 
• มีระบบการกํากับตรวจสอบและประเมินผลภายในองค์กร และมีการเสริมแรงผู้

ปฏิบัติในเชิงสร้างสรรค์ 
• สมรรถนะอง ค์กร ท่ีนํ าแผนสู่ การปฏิ บั ติ  มีความเ ข้มแ ข็ง ท้ัง ศักยภาพ 

ความสามารถและความพร้อม 
• มีการสนับสนุนและมีความผูกพันของฝ่ายต่าง ๆ ท้ังระดับนโยบาย และระดับ

ปฏิบัติทางด้านการเมือง งบประมาณ และวิชาการ 
จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่าข้ันนําแผนไปปฏิบัติเป็นการปฏิบัติงานตามท่ีได้กําหนดไว้ในแผนงาน

หรือโครงการเพ่ือให้งานท่ีกําหนดไว้ในแผนบรรลุเป้าหมายผู้บริหารควรมีกลวิธีในข้ันการนําแผนไป
ปฏิบัติ การดําเนินการในด้านการเตรียมบุคคล งบประมาณ วิธีการ วัสดุอุปกรณ์ ก่อนดําเนินการมี
การชี้แจงให้ผู้รับผิดชอบและผู้ปฏิบัติงานดําเนินการมีการให้คําแนะนําปรึกษาหารือ มีการควบคุมการ
ปฏิบัติงานและการรายงานตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขทุกระยะของการปฏิบัติงานมีความสําคัญยิ่ง 
 
5.2  การติดตามประเมินผล 

 
การวางระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีฐานคิดว่า

ระบบติดตามและประเมินผลไม่อาจแยกตัวเองออกจากระบบการบริหารแผนท้ังหมดดังนั้นระบบอ่ืนๆ
ท่ีเกิดข้ึนก่อนหน้าท่ีแผนพัฒนาจะดําเนินการจึงเป็นเหมือนบริบทท่ีย่อมจะส่งผลต่อการบริหารแผน
และจะส่งผลต่อการติดตามและประเมินผลด้วยเช่นกันดังนั้นระบบติดตามและประเมินผลฯ  ครั้งนี้จึง
มีกรอบแนวคิดตามแผนภาพดังนี้ 
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จากกรอบแนวคิดการวางระบบการติดตามและประเมินผลท่ีแสดงจุดเริ่มต้นของ
ระบบการติดตามว่าเริ่มจากการได้รับทรัพยากรไปเพ่ือดําเนินงานโดยจะมุ่งเน้นการติดตามการใช้
ทรัพยากรเม่ือเทียบกับเวลา (input monitoring) และการติดตามความก้าวหน้าของผลการ
ดําเนินงานเม่ือเทียบกับเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ (performance monitoring) การวางระบบติดตามใน
ท่ีนี้จึงเป็นการสร้างระบบเพ่ือท่ีจะนําไปสู่การปรับปรุงแก้ไขในเชิงการบริหารแผนเพ่ือให้งานดําเนิน
ต่อไปจนจบตามเวลาและยังจะมีระบบประเมินผลมาประเมินว่าเม่ือผลท่ีเกิดข้ึนท้ังในส่วนของผลผลิต 
(output) และผลลัพธ์ (outcome) ว่าเป็นไปตามท่ีตั้งเป้าหมายหรือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนด
ไว้ล่วงหน้าเพียงใด อย่างไรก็ดีระบบติดตามและประเมินผลจะได้รับผลกระทบจากการจัดทําแผนการ
ดําเนินงาน นั่นคือถ้าได้แผนการดําเนินงานท่ีสอดคล้องและเอ้ือต่อการติดตามและประเมินผลก็จะทํา
ให้ระบบติดตามและประเมินผลทําหน้าท่ีของระบบไปได้ หากแต่แผนไม่เอ้ือต่อการติดตามเช่น ขาด
ความชัดเจนหรือมีการปรับกิจกรรมโดยไม่ได้ยึดแผนปฏิบัติการ ฯลฯ ก็อาจทําให้ระบบติดตามและ
ประเมินผลโดยรวมดังกล่าวมีปัญหาได้ 

แบบรายงานการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ประกอบไปด้วยแบบรายงาน 3 แบบ และเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 แบบ ดังแผนภูมิ
ต่อไปนี้ 
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กรอบคิดในการประเมิน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการ
สาธารณะและพัฒนาระบบผังเมือง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรยีนรู้
ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3: ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเข้มแข็งการบริหาร
จัดการองค์กรและชุมชน เพ่ือความมั่นคง และเป็นธรรมในสังคม 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : ยุทธศาสตรด์้านการสนับสนุน ส่งเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของภาคเกษตร โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และ
ความเข้มแข็งของชุมชน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 :  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

ประเมินแผนตามตัวชี้วัดรายยุทธศาสตร์ โดยกระบวนการ วิจัยเอกสาร แบบสอบถาม และ
การสัมภาษณ์ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

 

แนวคิด ทฤษฎี และรูปแบบการประเมิน 
- แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับความคาดหวังและ

ความพึงพอใจ 
- การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ่
- การพัฒนาระบบราชการไทย 
- การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
- การประเมินโครงการ 
- รูปแบบการประเมินโครงการ 
- กรอบการดําเนินการติดตามประเมินผล

แผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2548  

- บริบทเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 

สํารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาเทศบาล ในภาพรวมและรายยุทธศาสตร์         
ในประเด็นต่อไปน้ี 

- การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการและกิจกรรม 
- การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม 
- การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 
- การรายงานผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะและให้ประชาชนรับทราบ 
- การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม 
- การดําเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
- ผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม นําไปสู่การแก้ปัญหา 
- ประโยชน์ท่ีประชาชนไดร้ับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

และประเมินผลการดาํเนินงานรายยุทธศาสตร์ตามตัวช้ีวัดและเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ในแต่ละ
ยุทธศาสตร์(วิจัยเชิงสํารวจ โดยใช้แบบสอบถามผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) 

การประเมินผลโครงการตามนโยบายของเทศบาล (วิจัยเชิงสํารวจ โดยใช้
แบบสอบถามผู้ใช้บริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) 

รายงานผลการประเมิน และแนวทางพัฒนา 
 




